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El pasado mes de julio entrd en vigor la Ley Orgéanica de salud sexual y reproductiva y de interrupcion
voluntaria del embarazo. La nueva regulacion viene precedida por el debate suscitado durante la elaboracion y
tramitacion del anteproyecto de Ley; un debate social, politico, moral, bioético, pero también juridico.

Desde la perspectiva del Derecho (la que adoptaremos en exclusiva a lo largo del presente monografico)
conviene recordar que el anteproyecto de Ley recibi6 la valoracion negativa del Consejo Fiscal, que en su
dictamen lleg6 a proponer un texto alternativo a determinados articulos por considerarlos inconstitucionales.
El Consejo General del Poder Judicial, por su parte, y tras la solicitud de dos prorrogas para emitir su
dictamen, no llego a informar el texto. Finalmente, el Consejo de Estado, en su dictamen de 17 de septiembre
de 2009, se pronuncié en sentido favorable a la tramitacidn parlamentaria de la norma.

Al margen de las controversias suscitadas en otros ambitos, en el terreno de lo estrictamente juridico, las
discrepancias afectan a numerosos aspectos de la Ley. Quiza el de mayor calado sea el paso de una regulacion
que despenalizaba el aborto tnicamente bajo determinados supuestos o indicaciones, a otra que permite su
practica libre dentro del plazo de las primeras catorce semanas de gestacion. Este cambio de paradigma
representa un salto cualitativo en la ponderacion de los bienes y derechos que entran en conflicto en la
regulacion del aborto. Tal y como sefialo el Comité de Bioética de Espafia en su dictamen al anteproyecto de
Ley: “este nuevo planteamiento abre un dilema ético y juridico de gran calado, pues comporta una directa e
inevitable confrontacién con la proteccion de la vida prenatal™’.

Ademas del problema ético y juridico intrinseco al sistema mixto de indicaciones y plazo (que constituye el
fundamento primordial de los recursos de inconstitucionalidad planteados contra la Ley), existen otros aspectos
controvertidos de la norma tales como la configuracion del aborto como un derecho y una prestacion con cargo al
sistema nacional de salud, la introduccion de un sistema mixto de plazos e indicaciones, el descenso de la edad a

! Opinion del Comité de Bioética de Espaiia a propésito del Proyecto de Ley Organica de Salud Sexual y Reproductiva y de la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo de 7 de octubre de 2009.
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partir de la cual la mujer embarazada puede prestar su consentimiento al aborto sin necesidad del complemento de
capacidad de sus representantes legales, la incompleta regulacion de la objecion de conciencia de los profesionales
implicados en la realizacion del aborto, las complejas previsiones en torno a la informacion y a las garantias de
confidencialidad del proceso insuficiencia de las garantias de informacion y asesoramiento previo a la gestante;
todos ellos, sin duda, temas de gran interés que se abordan en la monografia que ahora presentamos por expertos de
contrastado prestigio en el ambito del Derecho sanitario.

Uno de los mensajes que parece evocar de la Ley de Libertad sexual es que su finalidad es poner freno al
aborto. Argumento que contradice aparentemente su propio texto. Pero, efectivamente cabe una lectura “entre
lineas” del mismo, si pensamos que naturalmente, la ley ha de traer consigo una completa informacion sobre las
posibilidades de abortar y sus consecuencias, ademas de una informacién complementaria sobre los
anticonceptivos. Con ello, se dice, “bastara para que bajen los embarazos no deseados,” ergo, también lo haran los
abortos.

Los datos ratifican esta tesis, ya que en el mes de septiembre se habia constatado — de momento no se dispone
de datos oficiales-que el nimero de abortos bajo por primera vez en Espafia en un porcentaje del 3% - unos tres mil
abortos menos-, pero claro, también hay que contar que desde 1985 las interrupciones voluntarias del embarazo
(IVE) habian aumentado considerablemente y que no existen, para constatar convenientemente, en el momento de
elaborar este trabajo datos oficiales del Ministerio de Sanidad y Bienestar Social.

Espaia
2009-2010. Datos de salida defarmada, en miles, de la pildora postcoital
70
n 65
60 650 = /
5 G 57 58
53
50 22 51
——2009 /
40 CONSUMO
=200 TOTAL
390 396
30 ¢ 30
25
2] 2
20 T4 20
2009 ENE-JUL
2010
10
0 T T T 1
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Por lo que respecta al IVE, en Espafia se practicaron mas de 115000 IVEs en el afio 2008 frente a los
112000 del 2009, cifras que habra que cotejar con las del 2010 cuando el Ministerio las haga publicas. Aunque
no se especifiquen las causas, seguramente los datos serviran para reabrir el debate sobre : ley si, ley no.
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Este numero de Derecho y Salud, que se edita bajo el titulo de "A propdsito de la salud sexual-
interrupcion voluntaria del embarazo: cuatro estudios" pretende acercar al lector desde una perspectiva
juridica, a un tema tan actual como es el de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo e introducirlo en los muy
interesantes debates que se han planteado por la Ley del aborto, Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo y su tan
sugestiva leyenda: “ Ley de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo.” Por ello




Volumen 20, Numero 2. Julio-Diciembre 2010

hacemos coincidir su publicacion con la celebracion, en La Rioja, del “XIX Congreso Derecho y Salud” que
se celebra bajo el lema “Cuestiones recurrentes en la sanidad: una mirada al futuro.”

Los acreditados autores de los articulos vierten sus trabajos a través de Derecho y Salud, en un foro
juridico especializado, contribuyendo, como es deseo del Consejo Editorial de la revista y también de la
Asociacion Juristas de la Salud, a aclarar los temas que la ley ha abierto en el panorama juridico y social
espaflol, centrando sus trabajos en la regulacion normativa, la objecidon de conciencia, la confidencialidad y
proteccion de datos y registro de objetores.



