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O enfoque deste nimero monografico céntrase na relacion entre as disparidades
espaciais (rexionais) de desenvolvemento (cohesion econdémica) e o papel dos sis-
temas de innovacion e das politicas de I+D+i.

Hoxe en dia existe un amplo consenso sobre a importancia da dimension espa-
cial (nacional ou rexional) dos sistemas de innovacién e sobre a pauta xeral de aso-
ciacion positiva entre o tamafio e a eficiencia dos sistemas de innovacion e as dis-
paridades de desenvolvemento entre as distintas rexions e territorios. Con todo,
existe un amplo debate sobre as razdns de base que explican as diferenzas na capa-
cidade innovadora das distintas areas (rexions, cidades) e os seus perfis de especia-
lizacion ou diversificacion.

Tamén existe un amplo consenso sobre a necesidade de reforzar os sistemas de
innovacion como via fundamental para impulsar a competitividade (e, polo tanto,
elevar e/ou manter os niveis de desenvolvemento xa alcanzados) fronte aos desa-
fios da competencia global no mundo actual. A difusion de ideas e cofiecementos, a
deslocalizacién das actividades empresariais e a mobilidade de capitais e produtos
orixina escenarios onde xorden facilmente imitadores en paises emerxentes con
baixos custos salariais nos que, ademais, se desenvolven novos produtos e tecno-
loxias que prexudican a posicion competitiva de moitas industrias e sectores carac-
teristicos dos paises con niveis de desenvolvemento medio e alto. Europa é espe-
cialmente sensible a estes problemas e, como se pon de manifesto no Informe Sapir
(2004), o impulso da economia do cofiecemento e da innovaciéon é un dos retos
fundamentais da UE. Tanto a estratexia inicial de Lisboa (Cumio de Feira, 2000),
como a sua versién reforzada logo do Informe Kok (Kok Report, 2004) e as novas
linas estratéxicas para o ano 2020, sittan as politicas de innovacion no seu nacleo
central. Con todo, ata 0 momento os resultados alcanzados estan moi por baixo dos
obxectivos formulados®.

A seleccion e o desefio das politicas mais efectivas para fomentar os sistemas de
innovacidén é unha cuestion aberta que, por unha parte, esta condicionada polas ca-
racteristicas de base das areas territoriais en que se inscriben (estrutura sectorial, li-

! A declaracién do Consello Europeo de Feira do ano 2000, que pretendia converter Europa na economia basea-
da no cofiecemento e na innovacién mais competitiva do mundo para o ano 2010, era un obxectivo claramente im-
posible, pero malia isto os resultados en termos de eficacia da Estratexia de Lisboa foron moi limitados. A Unica
excepcion é, se cadra, a sensibilizacion politica e o impulso dos estudos, dos sistemas de avaliacién comparativa e
do seguimento de indicadores no campo das politicas de innovacién.
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derado empresarial, capital humano e institucional, etc.), pero, por outra parte, ta-
mén existe un amplo debate sobre cales deben ser os instrumentos e as politicas
mais efectivas para fomentar a economia do cofiecemento e da innovacion, e sobre
o0 papel que deben desempefiar as Administracions Publicas en todo este proceso.

A literatura sobre os temas de innovacion desenvolveuse de forma exponencial,
e actualmente as referencias en revistas de prestixio contanse por millares. A nosa
prioridade & hora de seleccionar os contidos deste monografico centrouse nuns can-
tos temas clave que estan de actualidade e que, ao noso modo de ver, son moi inte-
resantes para estimular a reflexion e o debate sobre o papel e a articulacion das po-
liticas e dos sistemas rexionais de innovacion en xeral e en particular en Galicia.

A seleccion de temas iniciase coas novas formulacions sobre a estrutura e as
funcidns da aglomeracion espacial e urbana en distintas areas de especializacion ou
diversificacion. Continla coa analise espacial en Europa e en Espafia das dispari-
dades en termos de esforzo en 1+D e en desenvolvemento (PIB per capita), me-
diante o calculo de medidas de desigualdade (indices de Gini, Theil, etc.) e de téc-
nicas non paramétricas (estimacion de Kernels) sobre a distribucion das desigual-
dades e da sUa dinamica. Prosegue coa presentacion da literatura tedrica e empirica
sobre a vinculacion do capital humano e do esforzo investigador co crecemento
econdmico, un tema no que existe unha coincidencia unanime das implicaciéns dos
modelos tedricos, pero que desde una perspectiva empirica deixa moitos puntos
abertos e cada vez mais se abre paso a un consenso sobre a posible existencia de
variables omitidas, entre as cales comezan a sinalarse como importantes 0s aspec-
tos culturais, institucionais e de practicas de xestion.

Nesta lifia merecen ser destacadas recentes contribucions sobre os aspectos cul-
turais e institucionais, entre as que, pola sta boa acollida polo publico e polos aca-
démicos, merece citarse o libro The Venturesome Society (Bidhe, 2008). A sua vez,
e polo que respecta &s practicas de xestion, debe comentarse o novo paradigma de
Open Innovation (Chesborough, 2003), que encaixa ben e que complementa de
forma natural as formulacions clasicas sobre a capacidade de absorcién (Wesley e
Levinthal, 1990) e a decisiva influencia da interaccién dos distintos axentes no seo
dos sistemas de innovacion.

A seleccion de temas continta co papel dos clusters industriais para a innova-
cién e para a cohesion econémica en Europa, co papel e coas orientacions da poli-
tica de innovacion fronte & crise actual e coas sUas implicacions para Espafia xunto
cos desafios de coordinacion e os incentivos que presenta a xestién dos novos mé-
todos de innovacién aberta. Tamén se trata 0 comportamento innovador das empre-
sas galegas e a importancia da colaboracion entre distintos socios no desenvolve-
mento das empresas de base tecnol6xica e mais a decisiva influencia na seleccion
de comerciais e institucionais para o éxito daquelas.

Concluese, finalmente, cunha presentacién dos sistemas de innovacion e cos
exemplos do Pais Vasco e de Galicia e cos novos proxectos de cooperacion e de
transferencia de cofiecementos tecnoléxicos en Portugal.
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Antes de presentar a estrutura do monogréfico, queremos deixar constancia do
noso agradecemento a todos os autores, que grazas & sta achega académica, ao seu
esforzo e & sta colaboracion desinteresada fixeron posible a publicacion deste nu-
mero especial da Revista Galega de Economia dedicado & politica de innovacion e
& cohesion socioeconémica. Finalmente, queremos manifestar a nosa gratitude &
secretaria da revista, Elena Lancho, polo seu esforzo e pola coidada edicién das
contribucions.

ESTRUTURA DO MONOGRAFICO

O presente numero monografico da Revista Galega de Economia presenta unha
serie de contribucidns tedricas e aplicadas co obxecto de enriquecer o debate sobre
a importancia e o papel das actividades de 1+D+i e da sUa contribucion ao desen-
volvemento e & cohesion socioecondmica. A estrutura das contribucions deste nud-
mero especial é como segue.

A primeira contribucion corre a cargo de Giles Duranton, da Universidade de
Toronto, un reputado especialista en economia rexional e urbana, quen nos presen-
ta un artigo titulado “Crecemento urbano: tendencias vs. ruido”. Neste artigo discu-
tense, desde unha perspectiva tedrica e comparativa, as principais caracteristicas
dos modelos de crecemento urbano clésico e aleatorio e as suas implicacions para a
comprension de diversos fendbmenos asociados ao crecemento urbano, como son a
distribucion por tamafio das cidades, a coexistencia de cidades especializadas e di-
versificadas e o papel das cidades viveiro (nursery cities) no desenvolvemento das
innovacidns. O autor conclie que os estudosos do crecemento urbano clasico ache-
gan explicacions interesantes sobre o papel dos procesos de innovacion, diversifi-
cacion e especializacion no crecemento urbano; porén, fallan na explicacion dun
feito estilizado tan importante como € a lei de Zipf da distribucion por rango e por
tamafio das cidades, unha cuestion que recentemente foi tratada e explicada polos
modelos de crecemento urbano aleatorio.

A segunda contribucion, a cargo de Roberto Ezcurra, da Universidade de Nava-
rra, tittlase “As disparidades rexionais na Unidn Europea ampliada”. Como o seu
titulo indica, estuda a recente evolucién das desigualdades espaciais de renda (PIB
per capita) no periodo 1995-2006, periodo no que se encadra 0 proceso de apertura
e de integracion progresiva dos paises do centro e do leste de Europa ata a sta ad-
hesion final & Unidn Europea. O autor aplica técnicas non paramétricas (funcions
de densidade) a analise da distribucion das disparidades rexionais e compleméntaas
cun conxunto de indicadores de desigualdade que permiten a descomposicion en
compofientes intergrupo e intragrupo, como o cofiecido indice de desigualdade de
Theil (1964). O estudo mostra unha importante reducion das disparidades de renda
entre paises, asociada, porén, a un aumento considerable das disparidades internas
dentro dos paises. Isto é especialmente significativo nos paises do centro e do leste
de Europa, onde compre destacar o importante dinamismo experimentado polas
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rexions que albergan as capitais nacionais e 0s principais centros urbanos deses
paises durante o periodo de transicion posterior a caida dos réximes comunistas.

A terceira contribucion débese a José Villaverde e a Adolfo Maza, da Universi-
dade de Cantabria, e leva por titulo “A distribucién da 1+D entre as rexions espafio-
las”. De forma similar ao artigo anterior, computanse indices de desigualdade e uti-
lizanse técnicas non paramétricas para estimar as funcions de densidade e analizar a
dindmica intradistribucional do esforzo investidor en I+D con periodos de transi-
cion de cinco anos. O estudo considera, en primeiro lugar, a evolucion das de-
sigualdades no esforzo investidor en 1+D para os paises da UE durante o periodo
1997-2007 (proporcion de PIB destinada & 1+D). En segundo lugar, seguindo a
mesma metodoloxia, realizase unha analise mais detallada para o caso das comuni-
dades auténomas espafiolas no periodo 1997-2008. Analizase a distribucion do gas-
to en 1+D por axentes (Administracion Publica, ensinanza superior e empresas) e
estidase a influencia do PIB per capita e a estrutura sectorial das economias rexio-
nais sobre o esforzo en 1+D. As conclusidns confirman que no contexto europeo as
disparidades en esforzo investidor en I+D son bastantes, pero mostran unha ten-
dencia decrecente. Con todo, no caso de Espafia, por unha parte a distancia que nos
separa dos paises mais avanzados da UE ainda é moi importante, e por outra as
disparidades rexionais dentro de Espafia son moi pronunciadas e s dan mostras de
achegamento a partir do ano 2004. Tamén se manifesta evidencia de que en Espafia
o0 nivel de desenvolvemento (medido polo PIB per capita) e a estrutura produtiva
rexional son factores que explican en boa medida o esforzo investidor en 1+D das
comunidades autonomas.

A cuarta contribucion débese a Rafael Myro, da Universidade Complutense de
Madrid, e leva por titulo: “Crecemento econdmico e innovacion: un breve apunta-
mento acerca da evidencia empirica”. Neste traballo pasaselles revista &s achegas
dos modelos tedricos que explican a relacion entre innovacion e crecemento, cen-
trandose sobre todo na produtividade total dos factores (PTF), cunha aproximacion
ao nivel tecnoldxico da economia, co obxecto de avaliar a evidencia empirica dis-
pofiible cos traballos méis recentes e cunha suxestion sobre as stas implicacions
politicas. A evolucién das variables fundamentais do capital tecnol6xico e do capi-
tal humano non sempre mostran a relacion esperada derivada dos modelos teoricos.
Dunha parte, o impulso & PTF parece mais custoso ao longo do tempo en termos de
nimero de investigadores e de medios econdémicos utilizados por estes. Doutra, 0
autor conclie que as razons da disparidade das respostas a similares niveis de es-
forzo tecnoldxico estan enraizadas na importancia crucial do marco institucional e
cultural que condiciona a eficiencia do gasto publico e privado en I+D.

A quinta contribucién, titulada “As politicas de 1+D+i ante a crise”, foi elabora-
da por Matilde Mas e Javier Quesada, da Universidade de Valencia e do IVIE. Os
autores argumentan que, ainda que as politicas de I+D+i son politicas de oferta con
efectos no medio e no longo prazo, non deben considerarse como menos urxentes
ca outras mais inmediatas para paliar os efectos da crise (politicas de estimulo de
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demanda). Como afirman os autores: “Se se renuncia a introducir estas politicas
correse o risco de regresar dez anos mais tarde & senda de crecemento anterior
sen ter modernizado o sistema produtivo e tendo perdido competitividade fronte a
terceiros paises”. No artigo os autores, ademais de expofier as caracteristicas fun-
damentais dos principais instrumentos da politica de I1+D+i con referencia a Espa-
fia, tamén formulan un conxunto de orientacions para a boa préactica destas politi-
cas. A modo de exemplo, merece destacarse que as politicas de 1+D+i non deben
pretender unicamente elevar a dimension do sistema de innovacion, senén tamén
mellorar a sua eficacia e a sUa eficiencia, e moi especialmente mellorar a coordina-
cion entre a producion de 1+D e a sta comercializacion en forma de novos produ-
tos, un aspecto crucial para Espafia e tamén para outros moitos paises europeos. Por
ultimo, enlazando cunha tematica con crecente interese e consenso, Xa comentada
por Rafael Myro, destacase a importancia das variables culturais e institucionais &
hora de fomentar a cultura innovadora. A esta idea responde moi ben a pregunta
que se formulan os autores: “Pddese estimular a aparicion de empresarios innova-
dores?”. Na resposta a esta pregunta hai moitos elementos que van mais al& dos es-
timulos desde a Administracion e que tefien que ver coa educacion e coas regras
sociais e organizativas.

Na sexta contribucion, Elisa Borghi, Chiara Del Bo e Massimo Florio, da Uni-
versita degli Studi di Milano, ofrécennos unha contribucion sobre a importancia
dos clusters nos resultados e nos procesos de innovacion baixo o titulo “Clusters
industriais e innovacion rexional: unha avaliacién e implicacions para a cohesion
econdmica”. Os autores, logo de realizaren unha analise da panoramica dos clusters
en Europa, realizan un estudo empirico detallado e anovador sobre a sta capacida-
de para aumentar o investimento en I+D e fomentar a cohesion econémica. Os seus
resultados achegan evidencia significativa de que a existencia e o tamafio dos clus-
ters rexionais se asocia positivamente cos resultados da innovacién rexional e co
emprego. Tamén destacan a importancia da especializacion sectorial dos clusters
para crear contornas mais favorables a innovacion. A partir das evidencias obtidas
establecen unhas implicaciéns de politica econémica a favor das medidas de apoio
aos clusters para o fomento do investimento de I+D e para a creacion de emprego.

A sétima contribucién, a cargo de José Lopez Rodriguez e Antonio Garcia Lo-
renzo, da Universidade da Corufia e do Grupo Jean Monnet de Competencia e De-
senvolvemento, titlase “Innovacion aberta: desafios organizacionais deste modelo
de xestién da innovacién para as empresas”. Os autores presentan o denominado
modelo ou paradigma da innovacion aberta —Open Innovation— (Chesbrough,
2003), baseado na participacién e/ou na colaboracion de distintos axentes (empre-
sas, centros tecnoldxicos, universidades, etc.). Tratase dun cambio radical na
xestion da innovacion por parte das grandes empresas que non poden levar a cabo
por si soas de maneira eficiente todas as actividades de 1+D, innovacion e comer-
cializacion. E mais eficiente apoiarse no cofiecemento externo existente e delegar a
explotacién de ideas novas, para 0 que a empresa non dispon de recursos adecua-
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dos. Como ben apuntan os autores, as empresas poden desenvolver a sta actividade
innovadora sen necesidade de dispofier de grandes estruturas de 1+D, facendo uso
de tecnoloxias e cofiecementos externos; porén, estas vantaxes non estan exentas de
inconvenientes. Os autores fan unha sintese dos principais problemas asociados &
xestion e & instrumentacion de procesos de innovacion aberta articulandoos en tor-
no a duas categorias conceptuais claves no desefio organizativo: a coordinacion
(problemas de rede e de diverxencia de obxectivos) e os incentivos (problemas na
creacion e captura de resultados da innovacion).

A oitava contribucion, a cargo de Maria Jests Nieto e de Lluis Santamaria, da
Universidade Carlos Il de Madrid, titulase “Colaboracion tecnoldxica e innova-
cion nas empresas de base tecnoléxica: implicacidns das relaciéns con universida-
des e con outros socios tecnoloxicos”. Os autores, logo de presentar as principais
caracteristicas e implicacions das empresas de base tecnoldxica (EBT) e de revisar
a literatura relevante sobre o tema, realizan para o caso espafiol (usando datos do
Panel de Innovacion Tecnolédxica —PITEC- para o periodo 2004-2007) unha anali-
se empirica (estimacion de modelos PROBIT) dos distintos socios tecnol6xicos
(universidades, organismos publicos de investigacién, centros tecnoloxicos, clien-
tes e provedores) de cara ao éxito das EBT. Os autores obtefien evidencias signifi-
cativas de que cada tipo de socio permite acceder a recursos e a cofiecementos dis-
tintos: as universidades resultan socios adecuados para abordar actividades relacio-
nadas coa exploracion tecnoldxica, mentres que a colaboracién con clientes e pro-
vedores destaca pola sua contribucion as actividades mais vinculadas a explotacion
tecnoléxica de innovaciéns de produto e proceso.

A novena contribucion, a cargo Maria Angeles Montorom, da Universidade
Complutense de Madrid, titalase “Comportamento innovador. Unha anélise das
empresas localizadas na Comunidade galega”. Neste traballo a autora fai unha ra-
diografia exhaustiva do perfil da empresa galega innovadora utilizando como fonte
para a sua andlise o Panel de Innovacion Tecnoldxica (PITEC 2007). Ainda que
PITEC 2007 non permite cofiecer a localizacion xeogréafica das empresas, a autora
utiliza como criterios para a seleccién da mostra que o 100% dos gastos internos en
I+D da empresa estiveran localizados en Galicia, que 0 100% do persoal de I+D da
empresa estivera localizado en Galicia e que 0 100% do gasto en innovacién se rea-
lizara na Comunidade galega. Como resultado, dun total de 12.124 empresas que
compofiian a mostra, analizaronse 296. Os resultados mais destacados da analise
mostran que o tecido innovador galego esta formado na sia maioria (90%) por pe-
guenas e medianas empresas con preto do 60% formado polo que comunmente de-
nominamos pequenas empresas (menos de 50 empregados). As empresas pequenas
e medianas fan mais innovacién en produtos (sobre todo en bens), mentres que as
microempresas e as empresas grandes realizan mais innovacion en procesos (en
métodos de fabricacion ou de producién). Con respecto & actividade econdémica
principal, as mais frecuentes son alimentacion e bebidas (11,8%), maquinaria e
equipo mecanico (8,8%) e software (8,1%). Polo que respecta ao acceso ao finan-
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ciamento publico, este procede na sta maioria das Administracions rexionais de
cada comunidade auténoma e, finalmente, un feito salientable é que unha parte im-
portante das empresas da mostra (55%) desenvolve as slas actividades de innova-
cién en cooperacion con outras entidades para tratar de salvar tanto os obstaculos
inherentes & innovacion coma os relativos & incerteza de demanda e de custos.

A contribucién nimero dez esta a cargo de Xavier Vence, da Universidade de
Santiago de Compostela, e leva por titulo “Sistema galego de innovacion e politi-
cas de innovacion: balance dunha década”. O autor inicia o seu percorrido polo sis-
tema galego de innovacion presentando unha comparativa macroeconémica das
distintas rexions europeas a partir dos datos da Ultima edicion da European Regio-
nal Innovation Scoreboard (RIS). Os resultados mostran que Galicia quedaria en-
cadrada dentro do grupo de rexions “medio-baixas” en termos de innovacion, trazo
que comparte coa maioria das rexions portuguesas, cunha parte importante das es-
pafiolas, con algunhas italianas e con outras dos paises do leste de Europa. En rela-
cion & evolucion do esforzo en 1+D, ainda que se constata un aumento da suma de-
dicada a estas actividades entre os anos 2005 e 2008 (aumento do 9,3% anual a
prezos constantes) en termos de 1+D en relacion ao PIB (1,05% no ano 2008), os
datos pofien de manifesto que ainda estamos lonxe dos valores medios comunita-
rios e moi afastados das rexions lideres. Ademais, se nos fixamos na distribucion
da I1+D entre a empresa, a Administracion Publica e a ensinanza superior constatase
que unha parte importante da 1+D se realiza por entes publicos (52%) e que a 1+D
empresarial ainda estd moi por baixo dos valores europeos.

A contribucién nimero once preséntana Jesis Lopez-Rodriguez, Andrés Faifia e
Guillermo Manso, da Universidade da Corufia e do Grupo Jean Monnet de Compe-
tencia e Desenvolvemento, e titdlase “Sistemas de innovacién rexionais: o caso do
Pais Vasco”. Neste traballo describese o sistema vasco de innovacion e analizase o
seu potencial para impulsar a transformacion estrutural da economia vasca e mello-
rar a sua competitividade, ao tempo que se lles fai fronte aos desafios da globaliza-
cion e da ampliacién da UE. Un feito idiosincratico que compre resaltar do sistema
vasco de innovacion € a posta en marcha e desenvolvemento dos centros tecnoloxi-
cos como entes provedores e impulsores da demanda de I+D nun sistema de coope-
racion baseado en organizacions sen fins de lucro descentralizadas e cun enfoque
“bottom-up”. Nos Gltimos anos, o sector dos centros tecnoldxicos vascos experi-
mentou un importante proceso de consolidacion coa constitucion da alianza 1K-4 e
a corporacién Tecnalia. Con todo, malia o importante éxito do sistema vasco de in-
novacién, tamén se detectan algunhas debilidades, entre as que caberia destacar a
escasa presenza de investigadores estranxeiros nos centros tecnol6xicos (un 5% ou
un 6% dos investigadores provefien do exterior, cando as recomendacions para 0s
centros de investigacion de excelencia se cifran en torno a un 20%), e a excesiva
concentracién das actividades de 1+D nos campos da enxefiaria e da tecnoloxia.

Finalmente, os autores David V. Gibson e Darius Mahdjoubi, do Institute of In-
novation, Creativity & Capital (IC?) da Universidade de Texas, presentan a contri-
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bucidn nimero doce titulada “Distintos niveis de transferencia de cofiecemento na
construciéon dunha rede de transferencia de tecnoloxia competitiva globalmente”.
Neste traballo analizanse en detalle os temas clave na transferencia e na comercia-
lizacion de tecnoloxia do proxecto UTEN que, lanzado no ano 2007, inclle a parti-
cipacion de quince universidades portuguesas xunto con socios internacionais co-
mo o Institute of Innovation, Creativity & Capital (1C?) da Universidade de Texas
en Austin, a Fundacion Portuguesa de Ciencia e varias Oficinas de Transferencia
de Tecnoloxia (OTRI). O principal obxectivo do proxecto é a constitucion dunha
rede de comercializacion e de transferencia de tecnoloxia que permita mellorar a
competitividade internacional de Portugal nun sistema de ciencia baseado nas uni-
versidades. Basedndose no Knowledge Spiral Model (Nonaka e Takeouchi, 1995),
0s autores destacan que a etapa de socializacion constitde o nivel mais profundo de
cofiecemento e a forma mais cara de transferencia de cofiecemento, e que a etapa de
externalizacion —que vai do cofiecemento técito ao cofiecemento explicito— é a mais
dificil.
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