La Ley de Propiedad Intelectual de Argentina data de 1933 y ha sufrido
sucesivas modificaciones a lo largo de |los anos. Casi todas fueron fruto del
cabildeo de |as industrias del entretenimiento que sdlo se preocupan por sus
propios intereses y pugnan por extender los monopolios y agregar nuevas
restricciones.

El problema principal es que no existe debate piblico al respecto. Parece
ser gque la regulacion de la cultura es un tema que sélo atafe a las
corporaciones vinculadas al negocio del entretenimiento, a sus abogados y a
ciertos artistas. Sin embargo, y con mas razon a partir de la digitalizacion
masiva de |a cultura, somos muchos mas los que aspiramos a contribuir a
estos debates. Somos wusuarios de internet, bibliotecarios, docentes y
estudiantes, musicos independientes, wikipedistas, editores, escritores,
programadores, artistas, amantes de la cultura, comunicadores. Somos
ciudadanos gue reivindicamos el ejercicio pleno de nuestros derechos
culturales,

Este libro pretende dar cuenta de esas otras voces gue tienen algo que
aportar en relacidén a la Ley de Propiedad Intelectual en Argentina. Los
afectados por los monopolios y los que de una forma u otra buscamos salir
de ellos, reivindicar los derechos culturales, explorar formas de
construccion de una manera mas justa de crear, distribuir y fortalecer
nuestro acervo cultural para el bien comin.
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L.as amenazas a la
mision de las
bibliotecas y la
legislacion de derecho
de autor en Argentina

Lucia Pelaya / Ana Sanllorenti*

Las bibliotecas, tal como las entendemos hoy, son institucio-
nes de la modernidad que garantizan el derecho al acceso a la in-
formacion por parte de la comunidad a la cual prestan servicio, y
ponen el conocimiento y la cultura a disposicidon de todos los ciu-
dadanos sin discriminacién de edad, raza, credo, género o posi-
cién. Al mismo tiempo, los bibliotecarios tienen como mision
fundamental e irrenunciable atender las necesidades de informa-
cion del usuario.

El acceso a la informacion y la libertad de expresién son pie-
dras angulares de las sociedades democréticas, y son derechos in-
dispensables para la formacién de la opinién publica. Las
bibliotecas han contribuido al desarrollo de las sociedades permi-
tiendo el traspaso del conocimiento de generacidn en generacion,
por lo que puede decirse que la democracia y las bibliotecas tie-
nen una relacion simbidtica y es dificil pensar la una sin las otra.

La legislacion sobre los derechos de autor, que protege a los
creadores pero que fue concebida desde sus inicios para la tutela
de los editores, colisiona en algunas situaciones con el derecho al
acceso a la informacién. Uno de los contextos en donde esto suce-
de es el de las bibliotecas, ya que el derecho de autor incide en la
mayor parte de las tareas que realizan, y afecta los servicios que
brindan al usuario y las condiciones en que se hace posible dar
acceso a la informacién. También afecta el modo en que las bi-
bliotecas pueden llevar a cabo las actividades de conservacién y
preservacion de sus colecciones.

Debido a la trascendencia de las obras intelectuales para el
desarrollo de la sociedad, se ha reconocido el derecho de ésta
frente al derecho exclusivo del autor, en aras de la difusion de la
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cultura. A fin de mantener el equilibrio entre el interés individual de los
autores y editores y el interés social o colectivo, surgieron los limites y
excepciones al derecho patrimonial de los creadores, que se aplican en
determinadas circunstancias. Estas excepciones se imponen en aras de
proteger la atencién de necesidades de indole social, y permiten a la co-
munidad acceder a la informacién y contenidos indispensables para su
educacion y desarrollo humano como asi también posibilitan a los auto-
res a nutrirse con las obras intelectuales de otros.

Si estas limitaciones no existieran o la proteccién de los derechos
de autor resultara excesiva, se produciria una brecha peligrosa entre los
que disponen de informacién y quienes no disponen de ella.

El desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion y la
difusién masiva de Internet y el entorno digital ampliaron de modo im-
pensado las posibilidades de acceso a la informacién y a la comunica-
cién, asi como también de los intereses comerciales y los dispositivos de
control sobre la sociedad toda.

En este contexto se ciernen sobre las bibliotecas algunas amenazas
que ponen en cuestién su razén fundamental de ser: preservar y dar
acceso a los conocimientos y la cultura que contienen sus colecciones.

Tres hechos ponen en riesgo a las bibliotecas:
1) Canon al préstamo de libros en las bibliotecas.
2) Medidas tecnolégicas de proteccién.

3) Falta de excepciones en la legislaciéon de derecho de autor a favor
de las bibliotecas, y falta de adecuacion de las excepciones para que
rijan en el entorno digital.

1) El canon por préstamo de material bibliografico o
documental

El préstamo publico y a domicilio de material documental que rea-
lizan las bibliotecas es, segun la IFLA (Federacion Internacional de Aso-
ciaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas), esencial para la cultura y la
educacion, y tradicionalmente nunca fue controlado por la legislacién
de derechos de autor. Al tiempo de ser un servicio basico que debe estar
al alcance de todos, el préstamo en las bibliotecas es también un factor
de promocion de las ventas de libros, ya que actua como difusor de los
titulos en todos sus formatos. Por lo tanto, cualquier restriccion legal o
contractual sobre el préstamo representa un perjuicio tanto para las bi-
bliotecas como para los titulares de los derechos de autor.

Desde la década del '90 las bibliotecas de Europa estan siendo afec-
tadas por la sancién de medidas legislativas[1] que modifican su concep-
to nuclear: segun esas disposiciones, las bibliotecas y los centros de
informacién y documentacion de titularidad publica, archivos, hemero-
tecas, fonotecas deben cobrar un canon a los usuarios en concepto de
derechos de autor por cada documento prestado, a pesar de que ya han
abonado las tasas para derecho de autor contenidas dentro del precio de
las obras que han adquirido.

Tal medida, que ha sido fuertemente resistida por las asociaciones
de bibliotecarios europeos, constituye un retroceso en los logros de la
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sociedad moderna y en las condiciones de la democracia. El origen del
canon por préstamo debe buscarse en el grave cambio conceptual que
produjo el discurso neoliberal y las presiones ejercidas por la OMC que
consideran a la educacidén y la cultura como servicios que deben regirse
por las reglas del mercado. Ese marco hizo posible las imposiciones de
grandes grupos editoriales y otros titulares de los derechos de autor pa-
ra acrecentar sus ingresos.

2) Las Medidas Tecnoldgicas de Proteccion (TPMs)

Las Medidas Tecnolégicas de Proteccion (TPMs) y la Gestion Digital
de Derechos (DRMs) son herramientas tecnoldgicas utilizadas para
restringir el acceso y uso de la informacion digital.

Actualmente estas medidas de proteccién ya se encuentran incor-
poradas en algunas legislaciones nacionales como es el caso de Estados
Unidos: la Digital Millennium Copyright Act (DMCA) de 1998, que es una
extension de la ley de derechos de autor, criminaliza no sélo la infrac-
cion del derecho de autor en si, sino también la produccion y distribu-
cién de tecnologia que permita sortear las medidas de proteccion del
derecho de autor. Ademds incrementa las penas para las infracciones al
derecho de autor en Internet. También estdn presentes en tratados in-
ternacionales como el Tratado de la OMPI (Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual) sobre Derecho de Autor (WCT) que obliga a los
paises suscriptores a incorporar en sus legislaciones nacionales disposi-
ciones que impidan el uso de dispositivos "y programas informaticos
destinados a eludir la proteccidn contra la realizacion de copias" y re-
cursos juridicos efectivos contra cualquier persona que, con conoci-
miento de causa, suprima o altere cualquier informacién electrénica
sobre los DRMs.

Segun este encuadre legal, podria ser perseguido en forma penal un
bibliotecario que —con el fin de preservar a largo plazo- eluda TPMs pa-
ra migrar de formato, obras que la biblioteca ha comprado en forma di-
gital y que estén controladas con esta tecnologia.

3) Limitaciones al derecho de autor en favor de las
bibliotecas

Para la OMPI, “Las excepciones legales en favor de las bibliotecas
atafien sobre todo a cuestiones como la reproduccion de obras protegidas
por derecho de autor para objetivos como investigacion y estudio perso-
nal, preservacion y sustitucion de materiales, asi como el suministro de
documentos y el préstamo interbibliotecario”.

En los paises cuya legislacién de derecho de autor no contempla a
las bibliotecas como excepciones, los bibliotecarios se debaten en la dis-
yuntiva entre atender la mision de dar acceso a la informacion y preser-
varla a largo plazo o cumplir con la legislacién de propiedad intelectual
que los inhabilita para realizar copias de obras con fines de evitar su de-
terioro, aunque las copias sean parciales o las obras estén agotadas.

53



| ARGENTINA COPYLEFT

Por otra parte, la legislacion internacional de propiedad intelectual
para el entorno digital estd avanzando sobre excepciones que gozan las
bibliotecas en algunos paises, dejandolas sin efecto.

Con el fin de abogar por el equilibrio de intereses entre los titulares
de los derechos de autor y los usuarios, la IFLA sostiene que el formato
digital no es diferente y que a las bibliotecas y a los ciudadanos se les
deben conceder excepciones que permitan el acceso y uso gratuito para
fines de interés publico como son la educacién y la investigacién y de
acuerdo con el “uso honrado” o “fair use”.

En ese sentido, y del mismo modo que con las obras en papel, los
usuarios de una biblioteca deberian poder examinar, leer, escuchar o vi-
sualizar en privado, en el lugar o a distancia, y sin incurrir en un gasto
ni tener que solicitar un permiso, cualquier material en formato digital.
Asimismo deberian poder “copiar o hacer que la biblioteca o el personal
de informacién copie para ellos una proporcién razonable de una obra
digital protegida por el derecho de autor para uso personal, para fines
educativos o para la investigacién”[2]. Del mismo modo, IFLA sostiene
que deben extenderse al entorno digital las practicas bibliotecarias co-
mo las del préstamo interbibliotecario, que permiten ampliar la gama
de informacion disponible para los usuarios.

En el estudio “Excepciones en beneficio de las bibliotecas en las le-
yes nacionales de derecho de autor”, encargado por la OMPI a Kenneth
D. Crews[3], Director de la Oficina Asesora de Derecho de Autor de la
Universidad de Columbia, se establece que de 149 paises en los que fue
posible obtener la informacion, en 128 existe al menos una excepcion le-
gal en favor de las bibliotecas y, en la mayoria de ellos, se prevén nume-
rosas disposiciones que regulan otras cuestiones relativas a las
bibliotecas. Estos datos demuestran el establecimiento generalizado de
excepciones en favor de las bibliotecas, por la importante funcién que
puede cumplir la legislacion para favorecer los servicios bibliotecarios.

En América Latina, y con la reciente incorporacién de Chile, son 12
los paises que cuentan con limitaciones en la legislacién de derecho de
autor que beneficien a las bibliotecas: Bolivia, Colombia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru y Vene-
zuela.

Las excepciones a favor de las bibliotecas en
Argentina

En Argentina, la falta de limitaciones expresas al derecho de autor
en la Ley 11.723 de Propiedad Intelectual referidas a las bibliotecas, po-
nen a estas instituciones frente a cotidianas tensiones y conflictos que
obstaculizan la obligacién de dar acceso a la informacién a la comuni-
dad de usuarios, por evitar la transgresion de la legislacion de propie-
dad intelectual. Esta situacién pone serias trabas o directamente impide
la realizacién de acciones tendientes a la preservacién a largo plazo de
las colecciones, afectando su rol de dar acceso a la informacidn y custo-
diar la produccidn intelectual.

Entre los multiples ejemplos que es posible mencionar se encuen-
tran las solicitudes de obras protegidas agotadas que existen como ejem-
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plares unicos y que tienen una alta demanda. Si esas obras se prestan
toda vez que son demandadas se exponen a un rapido deterioro o des-
truccion, siendo imposible su reposicion. Otro caso muy comun en las
bibliotecas académicas o universitarias son las solicitudes de articulos
de revistas cientificas por parte de usuarios o bibliotecas distantes. Vale
recordar que las bibliotecas tienen un solo ejemplar de cada fasciculo de
una publicacién periddica luego del pago de costosas suscripciones y
que el trabajo de investigacidn cientifica se ve altamente dificultado si
no es posible la consulta de estos articulos. Otro ejemplo son las colec-
ciones de libros digitales en CD-ROM que, atin en buenas condiciones de
higiene, temperatura y humedad, se deteriorardn irremediablemente en
un término de 10 afios si no se realizan copias de refresco o cambios de
formato para que puedan ser leidas por nuevas versiones de software.

En estos casos vemos cémo el bibliotecario se ve puesto en la situa-
cién de tener que optar entre cumplir con su mision de ser un gestor en
el proceso de acceso a la informacion y la produccién de nuevo conoci-
miento y cultura, o cumplir con la legislacién de propiedad intelectual.
A través de estos pocos ejemplos es posible dimensionar en qué medida
son afectadas en las bibliotecas argentinas las actividades de acceso a la
informacién y las de preservacion de las colecciones por la carencia en
la legislacién nacional de expresas excepciones a favor de las bibliote-
cas.

Esta situacidn se agravo con la sancién de la Ley 25.446, (promulga-
da en julio de 2001), conocida como “Ley de Fomento del Libro y la Lec-
tura”, orientada al fomento de la industria editorial, el control de las
ediciones y a la proteccidn de los derechos de autor. Esta ley afiade la fi-
gura del editor junto a la del autor como agentes que deben autorizar
una reproduccion.

Es importante resaltar que las excepciones para las bibliotecas, ma-
teria pendiente en nuestra legislacion, no deberian estar sujetas al pago
que pretenden las sociedades de gestion colectiva de derechos reprogra-
ficos, dado que se trata de instituciones que brindan un servicio publico
y que, en el desarrollo de sus colecciones, ya han efectuado el pago por
la compra de los materiales bibliograficos. Ademas, las bibliotecas ase-
guran la preservacién a largo plazo y la difusién de las obras més alla
de cualquier interés y de la capacidad de distribucién de las mismas, y
carecen de finalidades lucrativas procurando solamente el desarrollo de
la comunidad a la que sirven. Por estas mismas razones son verdaderas
vidrieras de las obras protegidas, promoviendo la compra de las mismas
por parte de los lectores.

La Ley de Propiedad Intelectual 11.723 data del afio 1933 y pese a
haber tenido modificaciones no contempla medidas de privilegios o ex-
cepciones para las bibliotecas. Es imperativo debatir sobre su actualiza-
cién y mejorar las condiciones para la difusién e intercambio de
informacién.

Con tales fundamentos la Subcomisién de Propiedad Intelectual,
Acceso a la Informacion y Libertad de Expresion de la Asociacion de Bi-
bliotecarios Graduados de la Republica Argentina, ABGRA[4], ha
elaborado una propuesta de modificacion de las leyes 11.723 y 25.446,
mediante la cual se eximiria del pago de derecho de autor y de requerir
la autorizacién a su titular, a la reproduccién por cualquier medio de
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obras cientificas, literarias o artisticas, siempre que sea realizada por bi-
bliotecas, centros de documentacién y archivos publicos o pertenecien-
tes a instituciones sin fines de lucro, instituciones cientificas o
establecimientos de ensefianza, en tanto la reproduccién se limite a las
necesidades de sus actividades y servicios y no afecte a la explotacion
normal de la obra, ni cause un perjuicio injustificado a los intereses legi-
timos del autor.

Se entiende en este contexto que las reproducciones no afectaran a
la explotacién normal de la obra, ni causardn perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor, cuando se trate de: (a) reproducciones
integras de las mismas con fines de conservaciéon o preservacioén, o para
incorporar un ejemplar de una obra no disponible en el mercado; (b) re-
producciones integras de articulos de revistas o de publicaciones perio-
dicas y reproducciones parciales de obras monograficas siempre que no
excedan en este caso el 35% de la obra y se realicen a requerimiento de
usuarios con fines de investigacion y educacidn; y, (c) reproducciones
parciales de obras no mencionadas en los apartados precedentes, siem-
pre que no excedan el 35% de la obra y se realicen a requerimiento de
usuarios con fines de investigacién y educacion.

La propuesta de modificacién también incluye eximir del pago de
derecho de autor y de requerir la autorizacién a la reproduccion por
cualquier medio de obras siempre que dicho acto se realice para uso
personal de quien la utilice.

Estas propuestas de modificacién estdn siendo presentadas al Con-
greso Nacional con la conviccién de que tanto la mision esencial de
brindar informacién y preservar los documentos en las bibliotecas, co-
mo el derecho de acceso a la informacién, estan afectados por la legisla-
cién de derechos de autor vigente.
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