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LOS INCENDIOS FORESTALES
EN EL CODIGO PENAL ESPANOL

THE FOREST FIRES IN THE
PENAL SPANISH CODE

CARLOS BLANCO LOZANO'

RESUMEN
En el presente articulo, el autor trata la regulacién del delito de incendios forestales en el Ordena-
miento penal espanol. Para ello, analiza criticamente los diversos aspectos y elementos del deliro,

asf como las correspondientes consecuencias juridicas establecidas en este marco normativo.
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ABSTRACT

In this article, the author shows and analyses the protection of the woodlands and the environment
between the vegetal arson offence in the spanish Criminal Law. To sum up, this investigation work
details critically each offence elements and the corresponding punishment.
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. INTRODUCCION

El delito de incendio forestal' se regula, desde el punto de visra material, en la Seccién 2% del
Capitulo II? del Titulo XVII¥, Libro 11, CPS.

Desde la perspectiva procesal, también el vigente CP de 1995 introdujo una importante mo-
dificacién, ya que en sede de sus Disposiciones Finales” reformé la LO del Tribunal del Jurado®
al efecto de que fuera este Tribunal ¢l competente para el conocimiento y fallo de los delitos de
incendio forestal’.

[1. CONCEPTO PENAL DE INCENDIO

1. PREMISA

Resulta primeramente necesario, para determinar el sentido, alcance y aplicacién de estos delitos
de incendio forestal, conocer cudl es el concreto significado del término incendio, ya que el Cédigo
se refiere a él no sélo en la ribrica legal de esta Seccién 22!, sino también, a modo de niicleo de
los correspondientes tipos, en todos los articulos reguladores de esta concreta materia, cuales son

los pardgrafos 352", 353", 354'% y 355",
2. PERSPECTIVA GRAMATICAL

En el plano del lenguaje comtin®, senala la Real Academia Espaiola que es incendio: Fuego grande
que destruye lo que no deberia quemarse'®.

3. ACOTACION PENAL

En el dmbito doctrinal, sefiala Cuello Calén que hay incendio: Cuando el feego prende en la cosa con
posibilidad de propagacidn, aun cuando aquella no sea destruida.

' Ares. 352-353 CR

* Rubricada De fos incencidos forestales.

* De los incendios.

Y De los delitos contra la seguridad colectiva.

* Delitos y sus penas.

“LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal.

7 Concretamente en la Disposicién Final 22 CP.

5LO 5/1995, de 22 de mayo.

* En efecto, la Disposicidn Final 2¢ CP vino a modificar el ap. 2 del art. 1 de la LO 5/1995, de 22 de mayo, sobre el Tribunal del
Jurado, el cual quedd, tras dicha modificacién, redacrado en los siguientes términos:
“2. Dentro del dmbiro de enjuiciamiento previsto ¢n ¢l apartado anterior, el Tribunal del Jurado serd competente para el conacimiento
y fallo de las causas por los delitos tipificados en los signientes preceptos del Cédigo penal:
(]
¢) De los incendios forestales”.

'® De los incendios forestales.

" Aqui uriliza el legislador el término incendiaren.

'* En este precepro aparece dos veces el érmino incendio.

" En el arc. 354 CP se urilizan indistintamente las voces prendieren fuego e incendio.

"En elart. 335 CP aparece dos veces la voz fncendio.

1" Polaino Navarrete, Miguel, Quemna de rastrojos u otros productas y peligros de incendios forestates, en Comentarios a la Legislacidn Penal,
t. V, vol, 2°, Edersa, Madrid, 1985, pdg.829 ss.

' REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espariola, RAE, Madrid, 2001, voz fnecendio.

V" Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, Parte especial 14* edicidn., revisada y puesta al dia por Camargo Herndndez, César, t. 1, ,
vol. 20, Bosch, Barcelona, 1975, pig.990.
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Se entiende, pues, por incendio: La destruccidn o deterioro de una cosa mediante el ﬁtega'a.

IIL. BIEN JURIDICO PROTEGIDO
1. LATUTELA AMBIENTAL

En primer término, y puesto que nos hallamos ante delitos de incendio, se tutcla la seguridad
en sentido colectivo, supraindividual, sin perjuicio de que se tutelen también otros diversos in-
tereses'”.

En atencién a ello, y a lo que comporta todo incendio, la jurisprudencia ha calificado estos
delitos en cuanto mixtos de daio y peligro®.

Méds concretamente, el bien juridico tutelado® a través de esta figura del incendio %, es, como
pone de manifiesto Gonzédlez Guitidn, la riqueza forestal™, asf como, mds ampliamente y como
sefiala Ruiz Rodriguez™, el equilibrio ecolédgico perturbado con la destruccion de las masas foresta-
les®.

Para nuestros Tribunales, en efecto, lo que se tutela aqui es un bien colectivo que satisface fun-
ciones de conservacién del suelo frente a la erosién; funciones de produccién de madera, frutos,
pastos, etc.; y funciones de esparcimiento, al conservar la calidad ambiental y paisajistica. Se trata,

en suma, de evitar mediante la sancién penal dafios al medio ambiente y alteraciones graves en el

equilibrio ecoldgico®.

El punto de partida de toda tutela ambiental en nuestro Ordenamiento no es otro que el ar-
ticulo 45 CE, en el que se acogen una serie de parimetros juridicos bdsicos en orden a la rutela
ambiental?’; de ahi que, como indica la SAP de Palencia de 13 de octubre de 1993, tal precepto
constitucional deviene obligado antecedente y referente en la materia®.

Procede consecuentemente diferenciar, como indica Morillas Cueva®, en orden al andlisis del
proceso histérico que culmind con la plasmacidn de tal precepto, un antes y un después del propio
texto constitucional, cifiéndonos, por razones de espacio, a este tltimo momento.

La Constitucion espafiola de 1978 otorgé acogida, en sintonia con otras prumulgadas en la

'8 Vid, Blanco Lozano, Carlos, Tratade de Derecho penal espasiol, v 11, El sisterna de la Parte especial, vol. 2, Delitos contra bienes juridicos
colectivos, José Marfa Bosch Editor, Barcelona, 2005, pdg.355.

" Cfr. Polaino Navarrcte, Miguel, Delitos de incendsos en el Ordenamicnto juridico espaiiol, Aranzadi, Pamplona, 1982, pdg.29 ss.

% Asi, por todas, SSTS de 15 de octubre de 1990, 24 de enero de 1994, 16 de noviembre de 1994 y 16 de septiembre de 1995.

! Cfr. SSAP de Malaga de 6 de mayo de 2000 y de Cidiz de 19 de noviembre de 2001.

2 Cfr. Polaino Navarrete, Miguel , El incendio de productos forestales, en Comentarios a la Legislacion Penal, t. XIV, vol. 29, Edersa,
Madrnid, 1992, pa'g.B‘i—l 5.

¥ Gonzdlez Guitidn, Luis, La nneva regulacion del delito de incendios forestales, en VVAA, Estudios penales en memoria del Profesor Agustin
Ferndndez Albor; Universidad de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 1989, pdg.365.

* Ruiz Rodriguez, Luis, Los incendios forestales y la proteccion del medio ambiente, en Terradillos Basoco, Juan (ed.), Derecho penal del
medio ambiente, Trotta, Madrid, 1997, pig.85.

* En tal sentido se pronuncia también la jurisprudencia (STS de 15 de ocrubre de 1990).

% SAP de Mélaga de 6 de mayo de 2000.

# “El reconocimiento por los Estados de su obligacién a asegurar un medio ambiente adecuade para la presente y las futuras genera-
ciones es un paso importante hacia el desarrollo sostenible. Sin embargo, el progreso se verd también facilitado por el reconocimiento, por
¢jemplo, del derecho del individuo a tener acceso a la informacion sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales, el derecho
a ser consulrado y a participar en la adopeién de decisiones que probablemente vayan a tener efectos importantes sobre ¢l medio ambiente,
y el derecho a recursos juridicos y reparacion por parte de quienes han sido o pueden ser gravemente afectados en cuanto a salud y medio
ambiente” (Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, Nuestro fiutrero comuin, 1980, pag. 389).

* FD 29 de la SAP de Palencia de 13 de ocrubre de 1993.

» Morillas Cueva, Lorenzo, La contaminacin del medio ambiente como delito, Su regulacidn en el Derecho penal espasiol, en Revista de la

Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, nims, 17-20, 1989-1992, pdg. 1506.
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década®, a las expecrativas juridico-ambientales® en su art. 45%%, proclamando que “todos tienen
el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo™, estableciendo que “los poderes publicos velarin por la utilizacién racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva®”, y sefialando,
finalmente®, que “para quicnes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
ley fije, se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrarivas, asi como la obligacién de

reparar el dafio causado™®.

El citado precepto, entre cuyos trabajos preparatorios pueden destacarse, por cronoldgico or-
den”, el art. 41 propuesto™ por la Ponencia del Congreso de los Diputados™ y el art. 45 propuesto
en el Dictamen de la Comisién de Constitucién del Senado®, y entre cuyos antecedentes de Dere-

cho comparado™, los textos constitucionales de la U.R.S.S.%2, Bulgaria®, Republica Democritica

' Serrano Anton, Fernando, Med'idas jieridicas de proteccidn del medio ambiente, en Cuadernos Jurfdicos, nimero. 27, 1995, pig.63.

I Cfr. De La Cuesta Arzamendi, Luis, La tutela penal de las aguas continentales, en Embid Irujo (dir), La calided de les ageas, Ciuvitas,
Madrid, 1994, pig, 172 ss.

* Situado en el Capitulo 1T (De los principios rectores de la politica social y econdmica) del Tiwlo 1 (De los derechos y deberes fundamenta-
fes) del vexto constitucional.

1 Are. 45.1 de la Constitucion espaiiola.

“* Arr. 45.2 de la Constitucién espanola.

* Art. 45.3 de la Consritucién espaiiola.

** La SAP de Vizcaya de 9 de febrero de 1995 indica, en referencia, segiin interpretamos, a este viltimo inciso del art. 45 de la Constitu-
cidn espafiola relativo a la obligacién reparatoria que “esto iilimo cree la Sala bastante mds eficaz que las penas previstas en el tipo” penal.

* Cfr. Rodriguez Ramos, Luis, El medio ambiente en la Constitucion espariola, (Su conservacian como principio politico rector y como
competencia de las C idades Auto ), en Rodriguez Ramos, Luis (coord.), Derecho y medio ambiente, MOPU, Madrid, 1981,
pdg.33 ss.

" Sobre la base del examen del art. 38 del Anteproyecto de Constitucién y de las enmiendas que fueron presentadas.

* Precepro proyectado cuyo contenido es el siguiente:
“1. Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de preservar el medio ambiente. La ley regulard los procedimientos para el ¢jercicio de
aquel derecho y el cumplimiento de este deber.
2. Los poderes piiblicos velarin por la utilizacién racional de los recursos y espacios naturales y de los montes y por la conservacién del
paisaje y de la fauna, garantizando ¢l mantenimiento y potenciacién de los recursos naturales renovables y la proteccion y mejora del medio
ambiente.
3. Para los atentados mds graves contra lo dispuesto en los dos niimeros anteriores se establecerdn sanciones penales y la obligacion de
reparar el daiio producido.”

* Quedando redacrada tal disposicién proyectada en los siguientes términos:
“1. Todos y cada uno de los espaiioles tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de su personalidad,
asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes piiblicos garantizardn la utilizacién racional de todos los recursos naturales sin excepcion con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida. La defensa y la restauracion del medio ambiente se apoyardn en la indispensable solidaridad colectiva, tanto de la nacién
en su conjunto como de la genercién presente y las fururas.
3. Para quienes violen lo dispuesto en los dos numeros anteriores, en los términos que laley fije, se establecerdn sanciones penales, asi como
la obligacién de reparar el dafio causado.”

" asimismo, Rodriguez Ramos, £ medio ambiente en fa Constitucion espariola, (Su conservacion coma principio politico rector y como
competencia de las Comunidades Autonomas), ob. cit., pig.34 ss.

** Articulo 18 de la Constitucién soviética de 27 de mayo de 1961:
“En interés de la presente y de las futuras generaciones se adoprardn en la U.R.S.S. las medidas necesarias para la proteccién y el uso racio-
nal, cientificamente fundamentado, de la tierra y del subsuelo, de las aguas, de la flora y de la fauna, para conservar limpios el aire v el agua
y asegurar la reproduccion de las riquezas naturales y el mejoramiento del medio ambiente.”
Art. 67 del citado texto:
“Los ciudadanos de la UR.S.S. tienen el deber de cuidar la naturaleza y de proteger sus riquezas.”

“ Art. 31 de la Constitucién bilgara de 1971:
“Constituye una obligacién para los érganos del Estado, las empresas, las cooperativas y las organizaciones sociales, y un deber para todo

ciudadano, la proreccion y salvaguarda de la naturaleza y de las riquezas naturales, de las aguas, del aire y del suelo, asi como de las monu-
mentos de la cultura.”
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Alemana*, Hungrfa®, Albania®, Polonia¥, Yugoslavia®™, Grecia®, Suiza® y Portugal®', configura
por tanto un derecho-deber frente al medio ambiente, prescribiendo -y no es ello lo habitual en este
marco’-, el establecimiento legal de sanciones penales®, junto a las administrativas, frente a las
infracciones ambientales™.

 Articulo 15 de la Constitucién de la R.D.A. de 1968:

“El Estado y la sociedad velardn, en interés del bienestar del pueblo, por la proteccién de la naturaleza. Deberin ser garantizados por los
organos competentes y serdn, ademds, tarea de todo ciudadano, la limpieza de las aguas y del aire, asl como la proteccion de la flora y de
la fauna y de las bellezas paisajisticas de la pacria.”

¥ Elarc. 57.2 de la Constitucion hungara de 1949 senala, en referencia al derecho a la salud, que “en la Repiiblica Popular de Hungria
se hard efectivo este derecho organizando la proteccion del trabajo, instalando establecimientos de salud piblica y de servicios médicos y
defendiendo el medio ambiente.”

El art. 69 del citado texto establece que “son deberes fundamentales de los ciudadanos de la Repiblica Popular de Hungria proteger el
patrimonio popular (...}, proteger los valores naturales y culturales del pafs y reforzar el orden social”. Asimismo, conforme al art. § tanto
.Ilas rique?..'bs det SL]bSuelO“ como “la.s ti(:rras dL‘] Esmdo” }’ "IDS TeCursos nﬂtumlc‘s“ (.]l.u:d:ln i]lt{:grﬂdus en (_{il'_‘]'m "P:ltl'imo" iﬂ POPU |:lr“.

© Art. 20 de Ia Constitucion de Albania de 1976:

“Constituye un deber del Estado, de las organizaciones econémicas y sociales y de todos los ciudadanos la proteccidn de la tierra, de las
rigquezas naturales, de las aguas y de la armésfera contra cualquier dafio y contra la contaminacién.”

7 Are. 71 de la Constitucion de Polonia de 1952:

“Los ciudadanos de la Repiblica Popular de Polonia tienen derecho al aprovechamiento de los valores del ambiente natural y el deber de
dt_‘FL'n(.{L‘rlDS,"

‘% El art. 85 de la Constitucion yugoslava de 1974 sefiala, andlogamente a lo establecido en el art. 86 de la misma, que “las tierras, bos-
ques, aguas, corrientes, mar y costas, riquezas minerales v otras riquezas naturales (...), como bienes de interés nacional, gozan de proteccién
especial y se explotarin en las condiciones y modalidades prescritas por la ley”.

Se establece en el art. 87 de dicha norma constitucional que “los trabajadores y los ciudadanos, las organizaciones de trabajo asociado, las
comunidades sociopoliticas, las comunidades locales y otras organizaciones y comunidades autogestionadas tendrdn el derecho y el deber
de asegurar las condiciones para preservar y desarrollar los valores del medio ambiente humano creados por la naturaleza y el trabajo, ast
como de preservar y eliminar los efectos dafiinos que por la contaminacion del aire, el suelo, las aguas, las corrientes, €l mar, por ruidos o
de otro modo, pongan en peligro estos valores y amenacen la vida y la salud de los hombres”.

Asimismo, se dispone lo siguiente en los articulos 192 y 193, respectivamente:

“El hombre tiene derecho a un medio ambiente sano. La comunidad social asegurard las condiciones para el ejercicio de este derecho.”
“Toda persona que explote el suclo, agua u otros bienes naturales deberd hacerlo de tal forma que asegure las condiciones de trabajo y de
vida del hombre en un medio sano. ¥ todos tendrin la abligacién de conservar la naturaleza y sus hienes, los objetos naturales de valor v
los monumentos culurales.”

 Art. 24 de la Consnitucién griega de 1975:

“Constituye obligacion del Estado la proteccion del ambiente natural y culwral. El Estado estard obligado a adoprar medidas especiales
preventivas o represivas con vistas a la conservacién de aquél.

La ley regulard las modalidades de la proteccion de bosques y espacios forestales en general. Queda prohibida la modificacion del destino de
los bosques y espacios demaniales forestales, exceptuando si su explotacin agricola ruviese mds valor desde el punto de vista de la economia
nacional o si cualquier otro uso resultara necesario con vistas al interés piblico.”

% La Constitucidn suiza, revisada en 1957, 1962 y 1975, regula la materia ambiental en los arts. 24 y 25, estableciendo un sistema
de distribucion competencial encre la Confederacidn y los Cantones en lo relative a correccidn y contencion de torrentes, repoblacion
y conservacion de bosques, tutela de recursos hidriulicos, radiaciones ionizantes, proteccion de los espacios v reservas naturales, flora y
fauna, asf como del propio hombre y de su medio frente a las interferencias molestas o nocivas -especialmente ruidos, contaminacién del
aire, caza y pesca-.

>! Art, 66 de la Constitucidn de Portugal de 1976:

1. Todos tendrin derecho a un ambiente humane de vida, saludable y ecologicamente equilibrado, y el deber de defenderlo.

2. Corresponde al Estado, mediante érganos propios y la llamada a iniciativas populares:

a) Prevenir y controlar la contaminacién y sus efectos y las formas perjudiciales de erosién.

b) Ordenar el espacio territerial de forma ral que resulten paisajes biologicamente equilibrados.

¢) Crear y desarrollar reservas y parques naturales y de recreo, asi como clasificar y proteger paisajes y lugares, de tal modo que se garantice
la conservacion de la naturaleza y la preservacién de valores culturales de interés historico y artistico.

d) Promaver ¢l aprovechamiento racional de los recursos naturales, salvaguardando su capacidad de renovacién y la estabilidad ecolégiea.

3. Todo ciudadano perjudicade o amenazado en el derecho a que se refiere ¢l nimero 1 podri pedir, con arreglo a lo previsto en la ley, la

cesacion de las causas de violacién del mismo y la correspondiente indemnizacidn.

4. El Estado deberd promover la mejora progresiva y acelerada de la calidad de vida de rodos los portugueses.”

2 Ferndndez Rodriguez, Marfa Dolores, Proteccion juridico-penal del medio ambiente, en VVAA, Derecho y procesa, Estudios jiridicos en
honor del Profésor A. Mardnes Bernal, Bosch, 1980, pdg.189 ss.: “puesto que en nuestro texto punitivo no existe ningiin delito especifico
contra el medio ambiente podria argiiirse que la intencién del legislador fue poner de relieve la necesidad de que una especifica proteccian
penal alcanzase al entorno natural, Pero incluso aceprando esta heterodoxa interpretacion hay que reconocer que marizaciones de esta in-
dole sont impropias de un texto constitucional cuyo contenido debe integrarse con declaraciones de principios de caricter constitucional”.
Asimismo, indica Rodriguez Ramos, Luis, Compendio de Derecho penal, (Parte especial), 2* edicion, Trivium, Madrid, 1987, pdg. 105, que
supone el art. 45 de la Constitucién espanola un atipico precepto constitucional en el contexto de nuestra Carra, por cuanto se hace ya
expresamente previsor de un elenco sancionador de cara a la curela del bien de referencia,

5 Cfr. Boix Reig, Javier, en Vives Anton, Tomds Salvador/ Boix Reig, Javier/ Orts Berenguer, Enrique/ Carbonell Mateu, Juan Carlos/
Gonzdlez Cussac, José Luis, Derecho penal, Paree especial, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pdg.373.

** Carmona Salgado, Coneepeion, en Cobo Del Rosal, Manuel (dir.), Mannal de Derechio penal, (Parte especial, 1. 1V, Edersa, Madrid,

107



REVISTA DE DERECHO ¥ CIENCLAS PENALES Ne 10 (2008) Universidad San Sebastidn (Chile)

Acerca del art. 45 de la Constitucién espafiola, se ha comentado, en sentido critico, que su
“redaccién en rodo caso pudiera haber sido mds afortunada”, asi como que “tratindose de la pro-
teccién del medio ambiente, pareciera que el Estado, por lo menos en el plano de las declaraciones,
estd dispuesto a hacer lo que haga falta, incluso a manifestarse con su forma especifica de violencia
institucionalizada, esto es, con el Derecho penal™.

2. LATUTELA FORESTAL

Por otro lado, habrd que estar”, para determinar cudndo nos hallamos ante un incendio forestal, a
la Ley’® de incendios forestales™, que a su vez se remite a la Ley® de montes®'.

Dicha disposicién, por su parte, define el monte en los siguientes términos: “Bajo la denominacién
de montes se comprenden todos los territorios que cumplan las condiciones que se especifican
en el apartado 2, y aquellos otros que, sin reunirlas, hayan sido o sean objeto de resolucién ad-
ministrativa por aplicacién de las leyes que regulen esta materia y en virtud de la cual hayan que-
dado o queden adscritos a la finalidad de ser reprobados o transformados, por tanto, en terrenos

nH1

forestales™2,

En cuanto al zerreno forestal ©, queda asi definido: “Se entiende por terreno forestal la tierra en que
vegetan especies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea espontdneamente o procedan de
siembra o plantacién, siempre que no sean caracteristicas de cultivo agricola o fueren objeto del
mismo” %,

Asf pues, parece claro que, aunque los pastos queden fuera del concepto de terreno forestal, el
terreno de martorral o espino afectado si es de naturaleza forestal, legalmente definida®.

1994,pdg.177; De Vega Ruiz, José Augusto, £l delito ecoldgico, 2° edicién, Colex, Madrid, 1994, pdg.20; Rodriguez Ramos, El medio am-
biente en la Constitucion ::Pm?ah, (St conservacidn como principio pa:'!rim rector y como competencia de las Comunidades Autdnomas), ob, cit.,
pdg. 36 ss.; Morillas Cueva, Lorenzo, La contaminacién del medio ambiente como delito. Su regulacion en el Devecho penal espaiiol, ob. cit.,
pig.156. Por su parte, Cantarero Bandres, Rocio, £l delito ecoldgico: andlisis del acenal tipo penal y sus antecedentes, en Terradillos Basoco, £
delito ecoldgico, Trotra, Madrid, 1992, pdg.73, sefiala que “no se entiende muy bien por qué, en su orden enumerativo de medidas a favor
del medio ambiente, la CE habla en primer lugar de las medidas penales y si no en tode caso administrarivas. Puede decirse criticamente que
esta redaccion carece de cierta claridad que tal vez fuese necesaria”. Sin embargo, el tenor literal del mimera. 3 del arr. 45 de la Constitucién
espaiiola no hace referencia a medidas -como sostiene Canrarero Bandres- “en todo caso administrarivas”, sino “en su caso, administraci-
vas”, con lo cual no nos parece que esa parte del precepro constitucional adolezea de filta de claridad, viniendo, en suma, a decir que el
legislador puede establecer sanciones penales o administrativas cuando lo estime procedente,

* Martin Mateo, Ramon, Trasaeo de Dereche ambiental, val. T, Trivium, Madrid, 1991, pig.218.

** Hormazdbal Malarée, Herndn, Delito ecoldgico y fincion simbélica del Derecho penal, en Terradillos Basoco, Juan, Ef delito ecoldgico,
ob. cit., pdg.51.

77 En tal sentido, SAP de Malaga dc 6 de mayo de 2000.

* Ley 81/1968, de 5 de diciembre.

9 LIE

® Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

S LMO.

% Arr 1.3 LMO.

# Hubiese side deseable que la norma penal, por correspondencia sistemdtica, utilizase también esta misma terminologfa.

“Arc 1.2 LMO.

& SAP de Cddiz de 19 de noviembre de 2001.
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IV. TIPICIDAD BASICA
1. REGULACION

El tipo bésico del delito de incendios forestales®® queda articulado del modo siguiente: “Los que in-
cendiaren montes o masas forestales, serdn castigados con las penas de prisién de uno a cinco afios
y multa de doce a dieciocho meses.

Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigard el hecho con-
forme a lo dispuesto en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a
veinticuatro meses .

2. REMISION

El art. 352 CP, por tanto, se remite expresamente, a efectos de penalidad, a su antecedente el 351,
conforme al cual: “Los que provocaren un incendio que comporte un peligro para la vida o integri-
dad fisica de las personas, serdn castigados con la pena de prisién de diez a veinte afios. Los Jueces
o Tribunales podrin imponer la pena inferior en grado atendidas la menor entidad del peligro
causado y las demds circunstancias del hecho.

Cuando no concurra tal peligro para la vida o integridad fisica de las personas, los hechos se
castigardn como dafios previstos en el artfculo 266 de este Cédigo™*.

Se trata, en el caso del tipo previsto en este art. 351, de un delito comtin, de sujeto activo
indiferenciado. Sujeto pasivo serd la sociedad, en cuanto titular del bien juridico seguridad colec-
tiva®.

El dipo cualificado™ es de peligro concreto, exigiéndose la concrecién de un peligro para la vida
o integridad fisica de las personas’. El tipo bdsico™, sin embargo, no exige expresamente tal situa-
cién de riesgo, por lo que se configura como de mero peligro abstracto™,

Para nuestra jurisprudencia, aunque no se puede dudar de que el delito de incendio tiene
la naturaleza juridica de los llamados defitos de peligro, tampoco cabe olvidar que, a diferencia
de lo que ocurre con los delitos puramente formales, su consumacién o realizacién no debe
entenderse producida con absoluto automatismo, sin que de ellos se requiera un minimo de
intencionalidad provocadora del peligro, bien a través de un dolo directo, bien a través de un
dolo eventual, mdxime en los casos en que ese peligro se entienda de gran trascendencia y se
sancione en consecuencia’™.

La expresa previsién del pdrr. 2° del art. 351 CP, remitiéndose a la penalidad correspondiente
a los dafios cuando no se genere dicho peligro, lleva necesariamente a la conclusidn de que la rela-
cién entre esta figura y la de dafios es de concurso aparente de leyes, lo cual ademds viene avalado
por la alta penalidad prevista en el parr. 1° del precepto, que absorbe asf al delito de dafios”™.

% Polaino Navarrete, Miguel, Sistema penal de incriminacion de los delitos de ineendio en la reforma de 1987, Especial referencia a los
incendios forestales, en Comentarios a la Legislacién Penal, v. X111, Edersa, Madrid, 1991, pig.283 ss.

S Are. 352 CP.

“ Ar. 351 CP

@ Por todas, cfr. SSTS de 13 de marzo de 2000, 18 de julio de 2000 y 26 de abril de 2002.

™ Pdrr. 1° del art. 351 CR

7 §TS de 31 de octubre de 1998.

7 Pdrr, 2¢ del art, 351 CP.

™ §TS de 31 de octubre de 1998.

™ STS de 27 de marzo de 1996,
™ En todo caso, nuestros Tribunales desarrollan asi la sistemdtica tipica del presente delito:
“El referido precepro requicre como elementos necesarios para su comisién, en la descripcidn tipica que introduce innovadoramente el
vigente Codigo respecto de la figura del incendio contenida en los textos legales que le preceden, los siguientes:
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V. TIPOS CUALIFICADOS

Las penas precitadas, establecidas en el art. 352 en relacién con el art. 351 CB, se aplicardn en su
mitad superior cuando el incendio alcance especial gravedad”, atendida la concurrencia de alguna
de las siguientes circunstancias’”:

a) Que afecte a una superficie de considerable importancia”.

b) Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos™.

) Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal o afecte a algtin espacio
natural protegido®.

d) En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccién de los recursos afectados®’.

Ademds, también se impondrédn dichas penas en su mitad superior cuando el sujeto actiie para
obtener un beneficio econémico con los efectos derivados el incendio®.

a) La accidén de prender fuego a una cosa, sea propia o ajena.
b) El que ese fuego provocado ocasione un peligro para la vida o la integridad fisica de las personas.

Estamos, por tanto, ante un delito que la jurisprudencia, contra la opinién de una parte de la doctrina cientifica, undnimemente consi-
dera de peligro abstracro, siendo el bien juridico tradicionalmente protegido tanto el patrimonio coma la proteccién de la vida e integridad
personal, ya de personas concretas como potenciales (STS de 3 de julio de 1990).

Tratdndose asimismo de infraccion no de mera actividad sino de resultado de laaccién, la produccidn del incendio, lo que la convierre
en peligrosa (SSTS de 5 de diciembre de 1995 y de 10 de julio de 2001), o, en todo caso, de peligro abstracto en él, el incendiv s el medio
aeneracor def peligro (STS de 18 de julio de 2000).

Cardeter abstracto que incluso se habria visto acentuado en el Cadige penal de 1995, con el arc. 351, en le medida en que se prevé una
atenuacidn de la pena cuando la entidad del peligro sea menor (STS de 2 de noviembre de 1999, asi como las de 7 de junia y 7 de julio de
2000).

Delito de peligro en todo caso, por tanto, cuyo resultado material, la produccidn del incendio, ha de complerarse con la generacién de
un riesgo, al que la propia descripcién tipica se refiere come peligio para la vida a inegridad fisica de las personas, poniendo hoy un énfasis
mayor que en los textos punitivos precedentes en el bien juridico personal digno de proteccién (STS de 1 de abril de 2000, al tiempo que
significativamente se desplaza desde ol Capitulo referente a los Delitos contra la propiedad (Cédigo penal de 1973) al de los Delitos contra
la seguridad colectiva (Codigo penal de 1995).

Desde hace mis de cien afios este Tribunal, en un paradigmirico ejemplo de perseverancia docrrinal, viene afirmando que la consu-
macion, en esta infraccion, se alcanza en ¢l momento en que el fuego prende en el objeto, aun cuando este no sea destruido (desde la STS
de 2 de julio de 1891 hastala de 5 de diciembre de 1997, por ejemplo), es decir, con la simple causacién del incendio mismo, pero, eso si,
siempre que su autor conozea la presencia en el lugar de una o varias personas sujeras al peligro de las consecuencias de ese fuego que origina
(STS de 13 de marzo de 2000, entre otras), segiin se desprende de la literalidad del precepto vigente, que exige, como vimes, la necesaria
causacion de un peligro efectivo para las personas.

Pues ya se decfa, incluso aplicando los precepros configuradores del delito de incendio en el Cédigo anterior, que aunque no se
puede dudar de que el delito de incendio tiene la naturaleza juridica de los llamados delitos de peligro, tampoco cabe olvidar que a di-
ferencia de lo que ocurre con los delitos puramente formales, su consumacién o realizacién no debe entenderse producida con absolute
automatismo, sino que en ellos se requiere un minimo de intencionalidad provecadora del peligro, bien a través de dolo directo, biena
través de un dolo eventual, mdxime en los casos en que ese peligro se entienda de gran trascendencia y se sancione en consecuencia (STS
de 19 de junio de 1989 y, en el mismo sentido, las de 2 de noviembre de 1988, 13 de julio de 1990 y 27 de marzo de 1996).

La generacién de ese riesgo, abstracto al no requerirse la concrecién de la persona puesta en peligro, debe ser por consiguiente también
querida por quien provoca el fuego, en el momento mismo de la ejecucidn de la accién de prenderlo.

Esta intencionalidad, de otra parte, podrd integrarse como dolo directo 0, cuando menos, eventual si la creacién del peligro se presenta
como probable y se consiente su acaecimiento.

En consecuencia, la intencion ha de abarcar no sélo la accién misma de la provocacién del incendio, ¢l concreto acto de prender
fuego al objeto que ha de servir de foco inicial para su propagacién, sino también la inteligencia de que, con esa accidn, se estd creando una
situacién que entrafia riesgos reales para alguna persona, incluso indeterminada.

Al tener que estar presente los referidos ambos elementos o contenidos intencionales en el momento de Ia ejecucién de la accién que
consuma el delito, es por lo que cualquier conducta posterior, que pretenda paliar el peligro ocasionado, no puede abordarse en el dmbito
del desistimiento (art. 16.2 CP), ya que, como se ha dicho, el ilicito en ese momento ya estd consumado, sino, en todo caso, en el de la
atenuacion de la responsabilidad por lo que suponga una disminucién de los efecros del incendio (art. 21.5%, inciso 22, CP)” (STS de 26
de abril de 2002).

76 SSAP de Avila de 6 de octubre de 1997, de Palencia de 17 de septiembre de 1999 y de Castellén de 30 de junio de 2001,

7 Art. 353.1 CD, parrafo. 1°.

" Arr. 353.1.10,

™ Are. 353.1.20,

0 Are. 353.1.30.

 Art. 353.1.40,

82 Are. 353.2.
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Por lo que respecta a la agravante especfﬁca por afectacién a espacio natural protegido, citada
en la anterior letra ¢)®, dicha cualificacién punitiva debe ser objeto a nuestro juicio de una inter-
pretacién restrictiva™, y ello por entender que no puede ser de otro modo conforme al principio
de raxartividad en la interpretacién de la ley penal, derivado de las exigencias del genérico principio
de legalidad de tal rama del Ordenamiento.

Esta interpretacién restrictiva hace preciso un llenado de la norma penal de referencia a través
de una remisién al Derecho administrativo en la materia.

Ademds de la prolija e inconexa normativa supraestatal, estatal, autonémica y local que existe
vigente sobre este concreto particular, a nuestro modo de ver, la disposicién normativa que ha de
considerarse referencial sobre la cuestién no es otra que la Ley 4/1989%, de Conservacién de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestre™.

La citada Ley viene a establecer, en el marco del Capitulo II'” de su Titulo ITI*¥, un concepto
legal administrativo de lo que debe entenderse por espacios naturales, y que en cuanto tal debe
servir de a modo de criterio de orientacion e integracién al juzgador penal que conozca del asunto.
En efecto, conforme a la antedicha disposicidn:

Son espacios naturales aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y
los espacios maritimos sujetos a la jurisdiccion nacional, incluidas la zona econdmica exclusiva y la pla-
taforma continental, que contengan elementos y sistemas naturales de especial interés o valores naturales
sobresalientes™.

Se viene en tal norma, con mayor particularidad, a clasificar a los espacios naturales protegidos
en las siguientes cuatro subcategorfas™: parques; reservas naturales; monumentos naturales y paisajes
protegidos.

VI. TIPO PRIVILEGIADO

1. PREVISION

El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a propagarse el incendio de los

mismos, serd castigado con la pena de prisién de seis meses a un ano y multa de seis a doce me-
71

ses’!.

Se trata aquf de un tipo residual, de mero peligro abstracto, que nuestros Tribunales™ han cali-

ficado de tentativa de incendio consumado® ante ¢l evidente riesgo de pérdida o extincién de un
monte o masa forestal®.

Asf pues, se protege a través de esta figura tipica la masa forestal como elemento esencial del
equilibrio ecolégico y del medio ambiente en general, tratindose de un tipo atenuado fundado en
el escaso dafio producido a consecuencia de la no propagacién del incendio™.

# Inciso final del arr. 353.1.3° CIX

# Chr. §TS de 26 de junio de 2001.

# De 27 de marzo de 1989.

# Disposicién publicada en el BOE niim. 74, de 28 de marzo de 1989,

5 De los espacios natniales protegidos.

¥ Relativo a la proteccidn de los espacios naturales,

# Art. 10.1 dela Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre.
™ Arts. 10 ss. de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la Hora y fauna silvestre.
” Art. 354.1 CI.

92 Clr., asimismo, SAP de Avila de 6 de octubre de 1997.

7 Asi, SAP de Palencia de 17 de sepriembre de 1999.

M Sentencia dltimamente citada.

7 Asi, SAP de Castellon de 30 de junio de 2001.
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2. EXCUSA ABSOLUTORIA

La conducta anteriormente prevista quedard exenta de pena si el incendio no se propaga por la
accién voluntaria y positiva de su autor”.

VIL. MEDIDAS URBANISTICAS

Para los citados delitos de incendio forestal, los Jueces o Tribunales podrén acordar que la cali-
ficacién del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo
de hasta treinta anos”.

Asimismo podrd acordar el juzgador que le limiten o supriman los usos que se vinieran llevando
a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencién administrativa de la madera
quemada procedente del incendio®.

En materia de calificacién del suelo, ha sido la estatal Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre los efec-
tos de la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo®, la que ha venido a fijar
las bases de clasificacién del territorio conforme a la siguiente sistemdtica'®;

a) Suclo wrbano.

b) Suelo urbanizable.

c) Suelo no wrbanizable'®.

d) Clases de suelo eguivalentes reguladas por la legislacién urbanistica.

En este contexto, la citada Ley estatal urbanistica 6/1998 define el suelo no urbanizable en los
siguientes términos: “suclo no urbanizable es aquel constituido por los terrenos en los que concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias:

12. Que deben incluirse en esta clase por estar sometidos a algiin régimen de especial proteccién
incompatible con su transformacién de acuerdo con los planes de ordenacién territorial o la legis-
lacién sectorial en rezén de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueolégicos, cientificos, ambien-
tales o culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcién de su
sujecidn a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio puiblico.

22. Que el planeamiento general considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho
referencia en el punto anterior, por su valoracién agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas
naturales, asi como aquellos otros que considere inadecuados para un desarrollo urbano”'®,

Por lo demds, y sin dnimo de exhaustividad por obvias razones de espacio, citaremos algunas
disposiciones que la prolija normativa autonémica opera sobre este concreto particular. Asi, la Ley
foral 10/1994, de la Comunidad de Navarra, define el suelo no urbanizable del siguiente tenor:

* Art. 354.2 CP

" Art. 355 CP inciso primero.

* Art. cit., inciso 22,

" Sentencia que vino a declarar inconstitucional un gran niimero de las disposiciones contenidas en el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.

190 Cft. art. 7 de dicha disposicién.

"' El cual pasamos a definir.

192 Art. 9 de la citada Ley 6/1998.
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“1. Constituirdn suelo no urbanizable los terrenos que el planeamiento determine en razén de su
valor agricola, forestal, ganadero, naturalistico, paisajistico, histérico, cultural, ecolégico o para
la defensa de la fauna, flora o equilibrio ecoldégico y, en general, por sus caracteristicas y vocacién
rdstica, Asimismo, se clasificardén como no urbanizables los terrenos, de entre los anteriores, nece-
sitados de acciones de recuperacién porque hayan sufrido incendios o devastaciones de otro tipo.

2. En ningfin caso podrén ser suelos urbanos o urbanizables los terrenos sefialados en el punto 1,
salvo que ¢l planeamiento asi los clasifique.

3. También se clasificardn como no urbanizables aquellos terrenos que no sean incluidos en las
otras clases de suelo™%.

Por su lado, la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo ristico de las Islas Baleares, viene a incluir
dentro de tal categoria:

“a) el dominio publico marftimo-terrestre e hidrdulico, de acuerdo con la legislacién especifica.

b) Los terrenos que tengan un relevante valor agricola, forestal, pecuario, cinegético, natural pai-
sajistico o cultural.

¢) Los terrenos cuyas caracteristicas geotécnicas o morfoldgicas no aconsejen el desarrollo urbanfs-
tico por el riesgo o alto impacto que conllevarfa.

d) Los terrenos que, aisladamente o en su conjunto, conformen unidades paisajisticas cuyas carac-
teristicas interese mantener.

¢) Los terrenos que posean valor etnoldgico o que constituyan el entorno de elementos arqueo-
l6gicos, de arquitectura rural o, en general, de patrimonio histérico sometidos a un régimen de
proteccién especifico.

f) Los terrenos que, de acuerdo con la estrategia territorial adoptada, deban excluirse del proceso
q g
de desarrollo urbanistico o preservarse del mismo™'*.

Sobre la base de lo apuntado'®, las tres premisas definitorias del suelo no urbanizable conforme

19 Are. 9 de la Ley foral 10/1994, de la Comunidad de Navarra.

104 Art, 4 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo ristico de las Islas Baleares.

195 Fn el gmbito jurisprudencial, y en expresa aplicacidn de la tipologfa urbanistica (art. 319 CP), la SAP de Palencia de 31 de di-
ciembre de 1998 declara “incierto que el suelo no urbanizable de especial proteccién agricola pueda mutarse o wansformarse en urbano,
al margen del Plan de Ordenacién Urbana, porque asf lo decida el propietario del suclo por el expeditivo procedimiento de edificar una
vivienda, lo que en absoluto ampara el art. 8 de la Ley 6/1998, que define el suelo urbano como aquél ya transformado por contar como
minimo con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energfa o por estar consolidados por la edifica-
cién en la forma y con las caracreristicas que establezea la Legislacién Urbanistica; no se trata, pues, en el presente caso, de una edificacién
anterior al Plan de ordenacién de 1993, sino de que la edificacién se lleva a cabo por ¢l acusado contraviniendo deliberadamente ¢l Plan
de ordenacién que expresamente califica el rerreno de no urbanizable de especial proteccién agricola, y por tanto cualquier construccién
o edificacién que el propietario del terreno quiera realizar debe acomodarse a las limitaciones y cumplir los requisitos establecidos en la
normativa urbanistica; debe, en fin, aclararse nuevamente al recurrente que serd en su caso autorizable el almacén para aperos, cuya licen-
cia de obras y proyecto de construccion ha presentado pocos dias antes de celebrarse el juicio oral, pero lo que resulta evidente es que la
vivienda que en febrero de 1997 comenzé a construir carece de amparo alguno en la normativa urbanistica, no estd autorizada, ni consta
que pueda serlo en el furure”.

Asimismo, la SAP de Valencia de 6 de mayo de 1999 entiende sobre este particular tipolégico-urbanistico que el articulo 319.2 “es una
norma penal en blanco que exige ser integrada en la legislacién urbanistica. En consecuencia, se refiere al suelo no urbanizable comin u
ordinario para cuya determinacién habrd de acudirse a esa legislacién (articulos 15 y siguientes del RDLeg 1/1992, de 26 de junio, o al
articulo 9 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de tal forma que el suelo no urbanizable a que se refiere el apartado 2° del articulo 319 es el des-
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a tal estatuto urbanfstico'", tanto estatal como autonémico, vienen a ser las siguientes'"”:

En primer lugar, la prohibicién de afectar los terrenos asi clasificados a usos diversos del agri-
cola, forestal, ganadero, cinegético o, en general, a fines que difieran de la utilizacién racional de
los recursos naturales, conforme a lo expresamente previsto por la normativa urbanistica sectorial
reguladora'®.

La prohibicién, en segundo lugar, de efectuar sobre tal suelo parcelaciones urbanisticas, y cllo
entendido a modo de garantfa del mismo frente al creciente proceso de crecimiento de los nicleos
urbanos'”, asi como también la imposibilidad de efectuar transferencias de propiedad, divisiones
o segregaciones que infrinjan lo dispuesto en la normativa agraria o en cualquiera otra que resulte
procedentemente aplicable'” sobre ordenacién rterritorial'! en el sector!'2,

VIIIL INCENDIOS VEGETALES EN ZONAS NO FORESTALES

A continuacién, en el marco de la subsiguiente Seccién 34", se dispone: “El que incendiare zonas
de vegetacion no forestales perjudicando gravemente el medio natural, ser4 castigado con la pena
de prisién de seis meses a dos afios y multa de seis a veinticuatro meses”' 4.

De este modo, el art. 356 del Cddigo penal recoge el delito de incendio vegetal sobre zona no
forestal y exige expresamente para su existencia un elemento objetivo constituido por la existencia
de un perjuicio grave para el medio natural, configurdndose, pues, como un delito de lesién y no
un delito de peligro'.

tinado a fines agricolas, forestales, ganaderos, cinegéricos, y, en general, a los vinculados con la utilizacién racional de los recursos narurales
(articulo 20 de la Ley 6/1998), suelo en ¢l que inicamente debe autorizarse las edificaciones destinadas a explotaciones agricolas, de donde
se¢ ha de concluir que la edificacion de un chalet es evidentemente no autorizable”.

% Cfr., asimismo, el derogado texto de losars, 15y 16 LS, declarados inconstitucionales por la STC 61/1997.

Dominguez Luis, José Antoniof Farré Diaz, Esteban, Las delitos contra la ordenacién del tervitorio, Ediciones Revista General de
Derecho, Valencia, 1998, pdg. 141 ss.

"% Pareja i Lozano, Carlos, Régimen del suelo no urbanizable, Marcial Pons, Madrid, 1990, pig 67 ss.

1% Sin perjuicio, claro estd, de lo que la normativa urbanistica secrorial correspondiente, en este caso auronémica, pueda prever en
materia de asentamientos o niicleos rurales.

"1 Asi, por cjemplo, el art. 52.1 de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de medidas de ordenacion del rerritario, suelo y urbanismo en la
Comunidad de Madrid, permite exclusivamente en el suelo no urbanizable la “realizacién de actos que tengan por objeto la parcelacién,
segregacion o divisién de terrenos o fineas, cuando scan plenamente conformes con la legislacion agrariay; en particular, respeten la unidad
minima de cultivo en cada caso establecida’.

! De este modo, sobre el suclo no wrbanizable sc podrin realizar, exclusivamente y previa licencia municipal, las siguientes obras
(Argullol Murgadas, Enrique, Regimen juridico def suelo no wrbanizable, en Boguera Oliver, José Marfa (coord.), Derecho urbantstico loeal,
Civitas, Madrid, 1992, pdg.265 ss):

1) Construcciones destinadas a explotaciones agricolas que guarden relacién con la naturalesa, extension y utilizacién de la finca y que se
ajusten, en su caso, a los planes o normas de los érganos administratives comperentes en maeria de agricultura,

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucidn, entrerenimiento o servicio de las obras piblicas.

<) Previa aurorizacién del érgano administrativo autonémico comperente -lo cual no excluye en ningtin caso la posterior y preceptiva
licencia municipal (asi, SSTS de 19 de febrero de 1991, 6 de marzo de 1991, 2 de octubre de 1991, 2 de junio de 1993, 11 de noviem-
bre de 1993, 27 de julio de 1994 y 5 de junio de 1995, entre ouras)- podrdn asimismo levarse a cabo sobre dicho suelo edificaciones ¢
instalaciones de utilidad priblica o interés social gue hayan de emplazarse en el medio yural (sobre tales términos, en cuanto concepios juridicos
indeterminados, vid. ¢l empleo, interpretacién ¢ integracién que hace de los mismos la jurisprudencia en, por ejemplo, las SSTS de 13 de
julio de 1984, 15 de octubre de 1985, 9 de diciembre de 1986, 13 de junio de 1988 6 5 de junio de 1995).

d) Con los mismos requisitos licenciatorios preconsignados, también podrin ejecurarse sobre esta clase de suelo edificios aislados destina-
dos a vivienda familiar en lugares en los que no exista la posibilidad de formacién de micleos poblacionales (a este tiliimo respecto, cfr., por
cjemplo: arts. 127 y 128 del citado Decreto Legislativo 1/1990, de Cawlufia; arts. 4 a 7 de la citada Ley 9/1994, sobre usos del equilibrio
ecoldgico; art. 53 de la Ley 9/1995 de la Comunidad de Madrid).

" Guuiéerez Colomina, Venancio, Régimen juridico urbanistico del espacio rural, Aranzadi, Pamplona, 1990, pig.39.

'"* Rubricada De los incendios en zonas no forestales.

114 Are. 356 CP.

"% Asi, SAP de Zamora de 11 de abril de 2001.
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IX. INCENDIOS EN BIENES PROPIOS

Seguidamente, en sede de la Seccién 42''%, que también resulta relevante a efectos forestales, se
dispone: “El incendiario de bienes propios serd castigado con la pena de prisién de uno a cuatro
afios si tuviere propdsito de defraudar o perjudicar a terceros, hubiere causado defraudacién o per-
juicio, existiere peligro de propagacién a edificio, arbolado o plantio ajeno o hubiere perjudicado
eravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques o los espacios naturales™".

Segtin entienden nuestros Tribunales, se sanciona aquf un comportamiento alternativo de ten-
dencia y de resultado, segiin se consiga o no el niicleo proyectado'™®, siendo elementos configuradores
de este delito de incendio en bienes propios los siguientes'”:

a) Un incendio: la referencia al incendiario debe ser intepretada en cuanto el que incendia sus pro-
pios bienes.

b) Que el incendio haya recaldo sobre bienes propios.

¢) Que concurra una de las circunstancias que el precepto menciona, esto es, ¢l proposito de de-
fraudar o perjudicar a terceros, que se hubiere causado defraudacién o perjuicio, que existiere
peligro de propagacién a edificio, arbolado o plantio ajeno o que se hubieren perjudicado
gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques o los espacios naturales.

X. COMISION IMPRUDENTE

Finalmente, la Seccién 52'° contiene la siguiente disposicién: “El que por imprudencia grave pro-
vocare alguno de los delitos de incendio penados en las Secciones anteriores, serd castigado con la
pena inferior en grado a las respectivamente previstas para cada supuesto™*'.

Lo que se exige aqui, pues, para la relevancia delictiva, es que se concrete una imprudencia
grave, y no meramente leve.

Tal gravedad dependerd de la propia intensidad de la infraccién del deber de cuidado llevada
a cabo por el autor'??. De cara a la medicién de tal intensidad, han de ser tomadas en particular
consideracién “todas las circunstancias concurrentes en el caso, y muy en especial, la indole del
riesgo creado y la previsibilidad objetiva ex ante del resultado producido'®.

A modo de correspondencia histérico-analégica sobre la cuestién, debe tenerse presente la de-
nominacién, cldsica en nuestra literatura penal, de imprudencia temeraria -que se corresponderfa
con la vigente imprudencia grave-, la cual se halla ya explicitada por Silvela: “si sélo con detenerse
a reflexionar y meditar un momento podia ocurrirse a cualquiera que el acto que se iba a practicar
podia traer en pos de si las perjudiciales consecuencias que produjo, al practicarlo se obra con
temeridad” %,

14 Rubricada De los incendios en bienes propios.

W Are. 357 CR

115 SAT de Asturias de 17 de febrero de 2001.

19 SAP de La Corufia de 2 de diciembre de 2001,

12 Disposicion comuin.

12 Are, 358 CR

12 Eq tal sentido, entre otras, SSTS de 26 de mayo de 1988, 10 de marzo de 1989, 27 de marzo de 1989 y 20 de noviembre de
1989.

123 SSTS de 19 de febrero de 1990 y de 23 de febrero de tal ano.

12 Silvela, Luis £/ Derecho penal estudiado en sus principios y en la legislacién vigente en Espaiia, t. 11, Tipogeafia Herndndez, Madrid,
1879, pig.161.
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En similar linea, Cuello Calon/ Camargo Herndndez entienden que incurre en imprudencia
temeraria “quien omite aquel cuidado y diligencia, aquella atencién que puede exigirse al menos
cuidadoso, atento o diligente™'?.

Asf pues, cabe la imprudencia grave incluso aunque el agente no esté infringiendo un particular
Reglamento'®, de manera que la misma ha venido siendo considerada por nuestra jurisprudencia

en, verbigracia, los siguientes términos diferenciadores frente a la meramente leve:

a) Cuando falta “la mds elemental prudencia™?.

b) “Persona menos cuidadosa y previsora”'%,

c) Resultado “ficilmente previsible para cualquier persona m{nimamente prudente”'?.

d) “Falta absolura de previsién, con olvido de la m4s elemental prudencia™.

e) “No prever aquello que es elementalmente previsible en el obrar humano, aun en las personas
menos cuidadosas y diligentes™!.

£) “El hombre mds imperito y menos diligente”'22,

g) “Personas mds descuidas, incautas y abandonadas”'??,

h) “Fécilmente previsible para cualquier persona™',

1) Ausencia de la “atencién que cualquier persona media guardarfa™'®.

j) Falta dela “atencién mds elemental”'*

k) “Grosera desatencidén”'¥.

) “Clara desatencién”'?8,

m) “Obrar negligente en extremo”'®,

n) “Proceder irreflexivo”!4,

Los elementos vertebradores, en consecuencia, del delito de incendios por imprudencia grave
son los siguientes'4!:

a) Una accién u omisién voluntaria no maliciosa.

b) Infraccién del deber de cuidado.

c) Creaci6n de un riesgo previsible y evitable.

d) Un resultado dafioso derivado, en adecuada relacién de causalidad, de aquella descuidada con-
ducra'®.

e) El concepto de imprudencia grave equivale al anterior de imprudencia temeraria, es decir, que

requiere para su existencia una conducta en que se omita la adopcién de las cautelas mds ele-
mentales.

'3 Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, t. 1, Parte general, vol. 10, ob. cit., pdg.474.
1% Cfr. arts. 586 bisy 600 ACP,

177 §TS de 4 de marzo de 1963.

128 §TS de 20 de marzo de 1964,

12 §TS de 8 de marzo de 1966.

¥ STS de 28 de septiembre de 1967.
131 §TS de 27 de mayo de 1968.

1% §TS de 24 de diciembre de 1973.
133 §TS de 24 de enero de 1974,

13 STS de 6 de abril de 1976,

135 §TS de 28 de febrero de 1978.

13 §TS de 7 de marzo de 1980.

137 §TS de 7 de junio de 1983,

1** §TS de 17 de junio de 1983,

13 STS de 19 de abril de 1988.

2 STS de 18 de noviembre de 1991,
11 ATS de 27 de abril de 2001.

42 STS de 3 de ocrubre de 1997.
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f) Ello traslada el problema a evaluar el grado de omisién de deberes objetivos de cuidado, exi-
gibles por normas sociales establecidas para la proteccidn de bienes, generalmente estimados
como valiosos y dignos de proteccién y a que, ademds de esa conformidad objetiva, haya de
tenerse en cuenta, en cada caso concrero, si la exigencia general es aplicable al individuo que se
juzga, atendiendo a sus circunstancias intelectuales y al 4mbito de sus conocimientos generales
segtin el grado de informacién cultural'®.

De este modo, se ha apreciado la tipicidad, por esta figura, cuando se “evidencia la ausencia,
olvido o subestimacién de las mds elementales normas de cautela y reflexién, ficilmente asequibles
a cualquiera y vulgarmente previsibles, como es encender un fuego soplando un fuerte viento y en
las proximidades de una zona boscosa, lo que refleja una desatencién exigible a cualquier persona,
omitiendo primarias normas de cuidado y originando un amplio riesgo o peligro, no pudiendo
calificarse el resultado como de mero accidente al ser previsibles las consecuencias por cualquier
persona de capacidad psiquica normal”'#,

143 STS de 9 de junio de 1999.
14 ATS de 27 de abril de 2001,
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