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Resumen : En el Peru, como en otros
paises latinoamericanos, el crec-
imiento de las ciudades ofrece
nuevos mercados para los productos
agropecuarios. Los agricultores
peruanos han tomado en cuenta la
creciente demanda de la leche y
aumentado su actividad ganadera.
Ese fenomeno ha sido estudiado en
particular por los agronomos,
quienes han mostrado las posibili-
dades y limites de sus sistemas de
produccion. Intentamos aqui resaltar
los efectos del ordenamiento territo-
rial en las modalidades del desarrol-
lo de una especializacion productiva
quesera en un distrito andino del
norte del Peru, Niepos. Mostramos
que los resultados de las politicas
territoriales también son un factor
limitante para ese desarrollo, pese al
dinamismo de los ganaderos, comer-
ciantes y fabricantes de queso.

Summary: /n Peru, as in other Latin
American countries, urban growth
opens up new markets for agricultur-
al products. Peruvian farmers have
realized the growing demand for
milk, and have therefore increased
their investments in livestock.
Agronomists have studied this phe-
nomenon and have demonstrated the
potential as well as the limits of the
farmers’ production systems. In this
paper, we aim to highlight how terri-
torial organization affects the devel-
opment of specialization in the pro-
duction of cheese in Niepos, an
Andean district in northern Peru. The
paper shows that the effects of terri-
torial policies can place limits to this
development, in spite of the efforts of
livestock farmers, and traders and
producers of cheese.
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INTRODUCCION

En el Pert, como en la mayoria de los paises de América
Latina, la poblacion urbana ha crecido muy rapidamente en el
curso de las tltimas décadas. En 1940, s6lo 2,2 millones de peru-
anos vivian en ciudades, un tercio de la poblacion censada. A ini-
cios del siglo XXI, 74 % de la poblacion es urbana, alrededor de
19,4 millones de personas®. Se calcula que en el periodo 1990-
2000, la tercera parte del crecimiento urbano fue el resultado
directo de las migraciones entre campo y ciudad ; el resto es el
efecto del crecimiento natural acelerado’. Esta poblacion consti-
tuye un mercado de consumidores cada vez mas importante que
conserva, en parte, un vinculo fuerte con los espacios rurales.
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Se considera a menudo que la agricultura destinada a ese merca-
do se localiza en las periferias de las ciudades, tanto en el caso de
las hortalizas como de la produccion lechera. En el caso que vamos
a estudiar, se trata al contrario de un espacio relativamente alejado
de las ciudades, que ofrece sin embargo un producto lacteo.
Algunos autores (Hervé, 1992 ; Brunschwig, 2003 ; Aubron, 2006)
se han interesado en el desarrollo de la produccion comercial de
productos lacteos — queso en particular — en lugares alejados de las
ciudades. Estos autores, de formacion agronomica, han puesto
énfasis en su trabajo sobre los cambios en los sistemas de produc-
cion. El presente estudio ofrece un ejemplo adicional, enfocado
desde el punto de vista distinto de la geografia. Nos interesa insis-
tir sobre las caracteristicas de la organizacion del espacio local,
incluyendo su ubicacion especifica en el espacio regional y
nacional, y mostrar como estas caracteristicas intervienen positiva
y negativamente en el desarrollo de una especializacion comercial
para los mercados urbanos.

El distrito de Niepos estd ubicado en el norte del Pert, en la ver-
tiente occidental de los Andes, entre 400 y alrededor de
3 600 msnm. La capital del distrito estd ubicada a 2 400 msnm. La
mayor parte de la poblacion se dedica a las actividades agropecuar-
1as. Desde hace méas de una década, la produccion de mayor desar-
rollo es sin duda la de queso, cuyo destino es el mercado urbano,
regional y nacional.

En una primera parte, explicaremos como la agricultura ha ido
perdiendo su importancia frente a la ganaderia, de doble proposito,
carne y leche, la cual se ha orientado cada vez més a la produccion
de queso. En una segunda parte, mostraremos cémo esta ultima
produccion se ha ido articulando al mercado nacional. En la tercera
parte, abordaremos el tema de la recomposicion territorial y social
que suponen estos cambios : en el nuevo contexto, los recursos son
objeto de nuevas presiones ; la desigualdad entre los pobladores, en
particular por el tamafio y la ubicacion de su explotacion agricola,
toma nuevas formas; la mala ubicacion del distrito de Niepos en la
red de carreteras de la region se vuelve también un factor limitante.
En conclusidn, la sostenibilidad del desarrollo de la actividad que-
sera para los mercados urbanos plantea todavia varios interro-
gantes, que derivan también de la organizacion espacial del pais,
consecuencia de las politicas de gobiernos sucesivos.
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LOS FACTORES LOCALES DEL ABANDONO GRADUAL
DE LA AGRICULTURA

En Niepos, la actividad agropecuaria evoluciono en las tltimas
décadas hacia una mayor especializacion ganadera. Es esencial
comprender los factores de la evolucidn, los cuales son multi-
ples, para entender la situacion actual y sus determinantes.

Las modalidades de la disminucion de la actividad agricola

A inicios de los afios 1970, como lo muestra el censo de 19725, la
mayoria de las explotaciones de Niepos asociaban ganaderia y agri-
cultura : de las 1 096 unidades agropecuarias censadas, 910 cultiva-
ban tierras y 746 tenian vacunos. Veinte afios después, en 1994, las
dos actividades siguen existiendo, pero el nimero de explotaciones
que practican la agricultura disminuy¢ relativamente al total : s6lo
832 de las 1 041 unidades agropecuarias censadas en 1994 cuentan
con superficie agricola. 825 explotaciones tienen ganado vacuno’.
Algunos agricultores de Niepos han dejado totalmente de cultivar
y las superficies cultivadas se redujeron aun mas.

Entre los cultivos que disminuyeron, es notorio el caso del maiz
amilaceo : en 1972, 513 explotaciones cultivaban 516 hectéreas.
En 1994, 134 explotaciones, de las 1 041 censadas, cultivaban
maiz amildceo, sobre una superficie de 91 hectéreas. El trigo tam-
bién disminuyo.

Es probable que la superficie dedicada a los cultivos haya
seguido disminuyendo en el curso de los afios 1995 a 2006: los
productores entrevistados afirman que alrededor de la capital del
distrito, habia antes cultivos que hoy en dia ya no existen; los
adultos jovenes solo lo vieron en su nifiez. La disminucién
concierne hoy dia también la papa, todavia muy presente en
1994, cuando aun 343 explotaciones la cultivaban.

Los productores que siguen cultivando papa, maiz, alverjas
(guisantes) o trigo lo hacen a menudo para su propio consumo y
el de su familia. Pocos productores siguen cultivando estos pro-
ductos explicitamente para el mercado, mas en los caserios de las
alturas (alrededor de 3 000 msnm) que en el mismo Niepos.

Las razones agronomicas de la disminucion de los cultivos

Las razones que evocan los agricultores entrevistados en Niepos®
para explicar la disminucion de los cultivos son antes que todo
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agronomicas. Los agricultores entrevistados en Niepos subrayan
que los rendimientos han bajado y que hay que emplear mas
insumos para lograr una produccion menor. Las personas entrevis-
tadas coinciden en sefialar una disminucion de los rendimientos
“naturales” de la tierra, aunque las cifras avanzadas varian : del
orden de 10 a 1 segtin algunos, 2 a 1 seglin otros’. Atribuyen esa dis-
minucion a un cambio en la calidad de la tierra : “parece que la tier-
ra se hace adicta a los pesticidas” “ahora hay que poner fertilizantes,
abonos™"’ Los cambios en la cobertura vegetal y la erosion genera-
da", el uso probablemente excesivo de los quimicos, y finalmente,
los cambios en los sistemas de rotacion de los cultivos, pueden
haber conducido a dicha situacion. Algunas centenas de metros mas
arriba, un agricultor de un caserio afirma que de un saco de papa
sigue sacando 40, 50 o 60 sacos, una produccién muy superior a la
que mencionan los productores entrevistados en el pueblo'.

Otra razon agrondmica que dan algunos de los agricultores es la
invasion de sus parcelas por el kikuyo (Pennisetum clandestinum),
una graminea muy presente en los Andes peruanos, de introduccion
probablemente tardia: en Niepos, uno de los entrevistados estima que
fue introducido en los afios 1950 ; el kikuyo ‘“ha invadido todo™".
Cabe senalar sin embargo que la presencia del kikuyo no necesaria-
mente imposibilita cultivar la tierra. Asi, en un caso observado por D.
Hervé, un deshierbe parcial del kikuyo permite una cosecha de maiz,
es cierto menos abundante, a la vez que la utilizacion de la graminea
para la alimentacion del ganado (Morlon et al., 1992, 324).

Las observaciones realizadas por P. Morlon y otros autores en
el Altiplano y en Cusco sobre el manejo paralelo de las “malas
hierbas” en las mismas parcelas que los cultivos, sin embargo no
pueden ser generalizadas, en particular en la sierra norte del
Peru, donde las precipitaciones son muy superiores. Cabe
sefalar en el caso de Niepos que el kikuyo es también objeto de
un manejo especifico: se le riega una vez al mes, lo cual es sufi-
ciente para poder utilizarlo como pasto sin necesidad de una
inversion adicional”®. En cambio, erradicar el kikuyo es costoso
y la graminea siempre termina por volver a crecer'®.

Los factores economicos y fisicos

Como suele ocurrir, estas razones técnicas que llevaron a los
agricultores a orientarse mas hacia la ganaderia, estan
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estrechamente imbricadas con razones socioeconomicas : utilizar
el kikuyo como pasto resulta ser barato en términos de dinero y
tiempo, cultivar papas o maiz supone una inversion mucho mayor,
para un resultado economico muy débil. En efecto, a nivel
nacional, los insumos se han encarecido en relacion con el precio
de venta de la papa, cuando fueron suprimidos los subsidios a ini-
cios de los anos 1990, Ademas el sistema de crédito barato a la
agricultura, eliminado en la misma fecha, nunca fue remplazado.
Estos cambios tuvieron consecuencias inmediatas, si bien diferen-
ciadas segun las caracteristicas geograficas de las localidades del
pais, con una tendencia a la disminucion de la siembra y produc-
cion de papa (Mesclier, 1993, 22-23). En Niepos, a inicios de los
afios 2000, una de las personas entrevistadas sefala que 5 kilos de
papa se venden a solo un sol (es decir menos de la tercera parte de
un dolar)”, otra, que incluso se si implementase un sistema de
riego y mejorase la productividad, igual la leche seguiria siendo
mas rentable'. Esta situacion es la misma en todo el pais.

La ganaderia lechera presenta frente a la agricultura una segunda
ventaja, aparte de su rentabilidad, subrayada por los productores
entrevistados en Niepos : la venta de la leche (o de uno de sus sub-
productos) permite disponer de un ingreso diario y relativamente
seguro, debido a las condiciones del mercado que evocaremos
luego. En cambio la agricultura procura un ingreso solamente al
momento de la cosecha, a menos que el producto se pueda conser-
var facilmente sin merma, y los precios de venta son mds inciertos.
Niepos, en comparacion con las localidades vecinas, dispone de
ventajas para especializarse en la ganaderia.

Asi, en el distrito vecino de La Florida, cuya capital esta ubicada
a unos 1 100 metros de altura, el café solia ser la principal fuente
de ingresos para los agricultores. La caida de los precios mundiales
los ha llevado a diversificar su produccion: siembran cada vez mas
la cafa de guayaquil, que se emplea en la construccion urbana, y
pastos para el ganado. En cambio, el desarrollo de la actividad
ganadera esta limitado por dos factores : el clima demasiado céalido
y la poca cantidad de tierras disponibles. La Florida en efecto se
creo por separacion del distrito de Niepos, en una vertiente que fue
paulatinamente deforestada para sembrar café. A diferencia de
Niepos, es un distrito de tamafo reducido (61 km?* en 1993)", con
una topografia de vertientes. En la parte baja del valle, hacia el
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océano Pacifico, las posibilidades de desarrollar la ganaderia vacu-
na son aun mas restringidas : las precipitaciones son mucho mas
reducidas y el calor es casi constante durante el afio.

Niepos, en cambio, dispone de cierta cantidad de agua, aunque
repartida en forma irregular en el afio, debido a la vez a su mayor
cercania a la vertiente amazoénica y a la altura. Ademas el clima es
mas fresco, debido también a la altura. Finalmente, el distrito, de
fundacion antigua, es mas amplio (159 km* en 1993)* que La
Florida y cuenta con una mayor diversidad ecologica y topografi-
ca. Su capital esta ubicada sobre una meseta.

¢ El resultado de un cambio social ?

La desaparicion casi completa de la agricultura en la parte cen-
tral del distrito de Niepos, donde casi solamente se ven praderas,
no deja de ser sorprendente, en la medida en que a primera vista
estamos en un contexto de agricultura familiar andina. Si bien
parece logico que la produccion agricola del distrito se destine
muy poco a la venta, como aparece en las estadisticas del Censo
de 1994, resulta mas extrafio que las familias no cultiven algu-
nas parcelas para su propio consumo. De hecho, tanto a las ferias
de Niepos como de la Florida llegan muchos productos agricolas
traidos de la costa, incluyendo productos que antes se producian
localmente, como la papa o los frejoles. La construccion del
tramo de carretera que une Niepos con La Florida, y més alla con
Chiclayo y la costa, ha favorecido esa evolucion, sin haberla
generado.

La respuesta reside en parte en el cambio social que se produjo
en las ultimas décadas. En efecto, seglin los testimonios, hubo un
fuerte movimiento de emigracion desde Niepos hacia las ciudades
de la costa y Lima. De hecho, las cifras de los censos confirman
que la poblacion niepana crecid a un ritmo muy inferior a la tasa
de crecimiento natural promedio del pais : sélo 0,1 % de crec-
imiento anual entre 1981 y 1993. Las personas que se fueron
vendieron sus terrenos : asi, en el caso de C.S., sus padres se
fueron, todos sus hermanos estan en Lima o en Chiclayo y ¢l es el
unico de la familia que regreso ; el patrimonio familiar se limita a
“una casita y un terrenito”™'. Algunos de los agricultores que se
quedaron pudieron gracias a ello formar “grandes” explotaciones
(a la escala del Peru), de varias decenas de hectareas.
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Por otra parte la proporcion de la poblacion en edad de trabajar
tendid a disminuir : la cartografia realizada en base al censo de
1993 (Huerta et al., 1997, 73) muestra que en la provincia de San
Miguel, a la cual pertenece Niepos, como en muchas de las
provincias de los Andes, la poblacion entre 15 y 50 afios era menor
en porcentaje que en la costa. Esto podria ser uno de los factores
del abandono de un sistema de produccién que combinaba las tar-
eas de la agricultura con las de la ganaderia. Brunschwig explica
también el reemplazo de tierras de cultivo por pastos en Huancaya
(valle del Alto Canete), en particular aquellas que son poco acce-
sibles, por la disminucion de la proporcion de poblacion activa
(Brunschwig, 2003, 346). Sin embargo, en el caso que nos intere-
sa, son mas bien las tierras mas accesibles que ya no estan culti-
vadas. En realidad el caso de Niepos es bastante distinto.

En las estadisticas, la poblacion de Niepos decrecid entre el
censo de 1993 y el censo de 2005 (sin que haya habido modifica-
ciones en los limites del distrito) : de 5 554 a 4 574 habitantes. Sin
embargo, es dificil determinar quién vive en Niepos y quién no,
debido a los movimientos permanentes entre el pueblo y la capital
regional, en la costa. Las personas que viven entre Chiclayo y
Niepos — de las cuales varias ocupan o han ocupado puestos de
responsabilidad como alcalde, presidente de la comunidad —
tienen mayor cantidad de dinero para invertir que el promedio, y
en cambio no necesitan cultivar para el consumo cotidiano de su
familia, la cual reside en la ciudad. Estos cambios podrian ser una
de las claves para entender la diferencia entre la evolucion de la
parte central de Niepos, alrededor de la aldea principal, y lo que
ocurre en los caserios, donde se sigue practicando la agricultura.

Desde los afios 1990, la evolucidén tendio a acelerarse y el
queso se convirtid mas claramente en un nuevo eje de la
economia niepana, debido a la evolucién de la demanda nacional
de productos lacteos — si bien se sigue vendiendo animales en pie
para la carne.

EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE QUESO :
UNA ARTICULACION COMPLEJA Y FLEXIBLE
CON EL MERCADO INTERNO

Si bien Niepos es un caso particular en la cuenca del rio Zafia,
no lo es a nivel nacional : numerosos agricultores han decidido
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darle mayor peso a su actividad ganadera. Hervé afirma que “[...]
la ganaderia bovina lechera [se extiende actualmente en todos los
paises andinos], aparentemente en detrimento de la produccion de
panllevar, granos y tubérculos. En la mayoria de los casos, esta
especializacion lechera aparece asociada a la difusion del cultivo
de alfalfa y destinada a proveer una poblacion urbana, sobre todo
capitalina, de productos lacteos” (Hervé, 1992, 348). El crec-
imiento de la produccion y del consumo de queso es una parte
importante de una evolucion que abarca al conjunto de los produc-
tos lacteos. Esa evolucion depende de la evolucion del mercado
interno, a la vez que las politicas comerciales del pais han cambi-
ado y favorecen la produccion interna. Las condiciones en que
Niepos se vincula a estos mercados son parecidas de otras locali-
dades del Pert ubicadas fuera de las grandes cuencas lecheras que
abastecen a las plantas industriales. ]

Demanda nacional creciente y mayor proteccionismo

La produccion del queso en el Perti se benefici6 desde hace
algunas décadas del fuerte crecimiento del mercado urbano. El
queso es un producto de consumo importante en las ciudades,
incluso en las clases populares. Es un producto utilizado desde
hace tiempo en los platos de consumo regional, como el “choclo
con queso”, el “soltero”, la “papa a la huancaina”, etc. Es también
uno de los productos que se consumen en el desayuno. Sin embar-
g0, la produccion de queso para el mercado urbano interno no cre-
ci6 en forma exactamente paralela a la poblacion urbana.

Es dificil conocer la cantidad de queso producida en el Pert,
debido a que las estadisticas elaboradas por el Ministerio de
Agricultura consideran so6lo los productos agroindustriales, y no
los quesos fabricados en forma artesanal. En cambio, el Ministerio
de Agricultura elabora estadisticas de produccion de la leche en
base a estimaciones en el campo, segun las unidades de la demar-
cacion politico-administrativa del pais, donde incluso considera la
produccion destinada al consumo de las familias productoras y de
los terneros. Segun las cifras disponibles, esta produccion se
estanco durante los afios 1970 y 1980%, mientras que el crecimien-
to de la poblacion, y particularmente de la poblacion urbana, era
rapido (respectivamente 2,8 y 4,1 % anual para el periodo 1970-
1975)%. Ultimamente, sin embargo, se produce cada vez mas leche
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en el pais, mientras la poblacion y la poblacion urbana siguen
aumentando aunque mas lentamente (con tasas anuales de 1,7 %y
1,9 % respectivamente). El crecimiento de la produccion de leche
se acelerd en los ultimos afos, lo cual se traduce también en may-
ores ventas de queso: estas aumentaron en un 13 % entre el
primer semestre 2004 y el primer semestre 2005*.

Estas evoluciones se dieron en el contexto particular de la pres-
encia de empresas multinacionales de transformacion y distribu-
cion de la leche en el territorio peruano desde los afios 1940%. Esa
presencia, asi como, afios después, la reforma agraria, y luego el
periodo de violencia han modificado la distribucion de la produc-
cion de leche en el pais y probablemente frenado su crecimiento.
Ademas las negociaciones de los sucesivos gobiernos con las
empresas para mantener la leche en un precio bajo, tuvieron como
resultado la existencia de fuertes volumenes de importacion. La
demanda de leche nacional no crecia mucho pues a partir por lo
menos de los afios 1970 las importaciones fueron subsidiadas
(Lajo, 1988, 177).

Recién en los afios 1990, la produccion nacional de leche
empieza a aumentar y en numerosas regiones los sistemas de
produccion se van especializando en la ganaderia lechera. Las
modalidades del cambio pueden ser multiples a nivel local, como
acabamos de ver® ; el crecimiento de la demanda es un factor
determinante para entender la generalidad de estos fendmenos en
el pais (véase el grafico n® 1). La creacion de un arancel de 20 %
para la importacion de productos lacteos, con una sobretasa de
5% y una tasa complementaria que varia segun los precios
mundiales (CEPES, 2005), favorece la produccion interna.
Ademas, en esa misma década la aceleracion de la construccion
de carreteras® facilita el acceso a los mercados urbanos, como lo
muestra Brunschwig en el caso del valle del Canete
(Brunschwig, 2003, 346). Otro factor importante, en el crec-
imiento de la demanda para la produccién interna de leche, es el
efecto de las migraciones hacia las ciudades, que permitieron en
las ultimas décadas la constitucion de mercados de consumi-
dores de origen rural y de redes de abastecimiento informales. El
consumo del queso de fabricacion artesanal es importante en las
clases populares de la capital y de las grandes ciudades, las
cuales lo prefieren a menudo al queso de fabricacion industrial®,
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Grdfico n°l : Production et consommation de lait au Pérou
(en milliers de t.)
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El queso de Niepos no escap6 a esa evolucion. Una pequeiia can-
tidad se vende en la localidad misma y en el distrito vecino de La
Florida. Durante la trashumancia de los animales, los ganaderos
también venden quesillo al consumidor en la feria semanal de
Oyotun, en la parte mediana del valle”. Sin embargo, las mayores
cantidades se venden en las ciudades de la costa, sobre todo en la
aglomeracion de Chiclayo, capital regional de 540 000 habitantes™,
en las ciudades regionales mas pequenas, como Ferrenafe, en ciu-
dades mas alejadas como Chimbote y Trujillo (esta Gltima aglom-
era a 600 000 habitantes) y en Lima. En Lima, como en las grandes
ciudades extra-regionales, los quesos de Niepos compiten con los
quesos regionales, mas baratos debido entre otras cosas a la poca
distancia, y con los quesos de Cajamarca, que son enviados en
grandes cantidades por camion, lo cual abarata el transporte. En
Lima, los quesos de Niepos, poco conocidos, son vendidos en los
barrios donde los niepanos son numerosos : estos son los consum-
idores, a veces los vendedores minoristas y los representantes de
los productos niepanos. En Chiclayo, los quesos de Chota y de
Cajamarca compiten con los de Niepos. Sin embargo estos ultimos,
ligeramente mas caros, son mas apreciados.

Existe por lo tanto un mercado importante y creciente para el
queso de Niepos. La evolucion de la demanda se traduce local-
mente en el aumento del nimero de comerciantes locales, que
juegan un rol motor en la dinamica local, y en la diversificacion
de sus actividades.
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La multiplicacion de los compradores locales

Hasta los afios 1970, la produccion de queso era esencialmente
destinada al consumo familiar. Las ventas representaban
volumenes reducidos. A partir de los afios 1970, aparecen interme-
diarios que comercializan la produccion en la costa. A medida que
la produccién aumentaba, el éxito de los intermediarios suscitaba
nuevas vocaciones, de tal forma que para los ganaderos se volvia
también mas facil y rentable venderles su produccion en vez de
vender a consumidores locales.

La intensificacion de las ventas se manifiesta también por el
aumento de su frecuencia en el curso de la semana. Hace algunos
afos, las ventas se realizaban una o maximo dos veces, el jueves
y el domingo, dias de feria en Niepos. Hoy en dia, los ganaderos
venden a menudo tres veces su produccion de quesillo, e inclu-
so algunos de ellos venden quesillo todos los dias. Los com-
pradores de quesillo son actualmente unos veinte’'. Las redes de
comercializacién también se han vuelto mas complejas.

Los ganaderos producen quesillo, que venden a los comer-
ciantes, los cuales lo venden al consumidor final o bien, mas fre-
cuentemente, a fabricantes de queso. Algunos de los comerciantes
venden directamente el quesillo a los minoristas en Chiclayo. Sin
embargo, una parte importante del quesillo se utiliza en Niepos
para fabricar quesos. Los fabricantes son poco numerosos : unos
doce (Drouet, 2003).

A su vez, los principales productores de queso venden la
mayor parte de su produccion a Chiclayo. Por lo general com-
pran el quesillo directamente a los ganaderos mas importantes.
Venden los quesos a los mayoristas de Chiclayo. Para los
pequefios fabricantes de queso, abastecerse de quesillo es mas
complicado. Tienen que desplazarse hasta las explotaciones
ganaderas o por lo menos ir a su encuentro en la entrada del
pueblo los dias de ferias. Compran el quesillo a un precio mayor
que los grandes fabricantes, lo cual disminuye la rentabilidad de
su actividad. Venden los quesos en la localidad o a los minoris-
tas de Chiclayo. Entre estos dos tipos de fabricantes existen una
gama diversa de situaciones.

Algunos comerciantes compran queso en Niepos y lo venden
en las ciudades de Chiclayo, Trujillo o Lima. Finalmente, algu-
nas personas llevan ocasionalmente algunos quesos a Chiclayo o
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a Lima, donde los venden en su circulo de familiares o de cono-
cidos. El vinculo antiguo entre Niepos y las ciudades de la costa,
la presencia de familiares de los niepanos en éstas, las costum-
bres compartidas a nivel regional, facilitan ese comercio.

Los mayoristas de Chiclayo que venden quesos niepanos son
poco numerosos : unos 16 en el mercado mayorista principal de la
ciudad, Moshoqueque (Drouet, 2003). Como los quesos se conser-
van poco tiempo, los minoristas prefieren abastecerse directamente
con los fabricantes que se desplazan desde la zona de produccion.
Evitan asi repartir su ganancia con un intermediario adicional.

En Niepos no parece existir una asociacion de los fabricantes
y comerciantes de quesos. Los comerciantes sin embargo se
organizan para impedir que se desarrolle la competencia. Por
ejemplo, un fabricante que habia organizado la recoleccion
directa del quesillo donde los ganaderos tuvo que huir del pueblo
bajo la amenaza de los otros fabricantes, no tanto porque intenta-
ba vender a los mismos clientes, sino porque monopolizaba la
produccién de los ganaderos.

LAS DIFICULTADES DE UNA ZONA ALTA
ABANDONADA POR LAS AUTORIDADES

Pese a lo dicho hasta ahora, el desarrollo de la actividad que-
sera en Niepos enfrenta varios problemas. Por un lado, la presion
sobre los recursos ha aumentado. Esa presion tiene consecuen-
cias para las explotaciones mas modestas en particular, pero tam-
bién para el territorio en su conjunto, de tal forma que los intere-
ses de todos se ven perjudicados. Por otro lado, el espacio en el
cual se encuentra Niepos restringe las alternativas de comercial-
izacion de los productos lacteos, de tal forma que los productores
reciben un ingreso bajo por la leche, si se compara su situacion
con la de otras areas de la region y del pais. El aislamiento politi-
co-administrativo de la parte alta del valle del rio Zafia hace difi-
cil la busqueda de soluciones.

Los indicadores del aumento de la presion sobre los recursos

El mayor desarrollo de la actividad ganadera en Niepos se tra-
duce en una mayor demanda de pastos, debido mayormente al
crecimiento del rebafio vacuno : 5427 cabezas en 1972, 6 686
cabezas en 1994 (es decir un aumento de 23 %) y una cifra prob-
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ablemente mayor ahora. La creciente demanda de pastos ha sido
identificada por la ONG CICAP, presente en la zona, como uno de
los problemas de los productores. Dos fenémenos son una clara
sefal de la creciente competencia por los recursos y de los proble-
mas que puede acarrear : por un lado, la deforestacion, y por otro
lado, la preocupacion por la apropiacion privada de las tierras
comunales. Este tltimo fendmeno estd también vinculado con los
cambios legislativos de los anos 1990.

El desarrollo de la ganaderia ha contribuido en Niepos a la
deforestacion : los pastos remplazan en no pocos casos los antigu-
os bosques (Marshall, 2003, 27 et 37). Entre 1973 y 1998, segtin
un estudio realizado en una muestra de poco menos de 15 km’, la
superficie ocupada por bosques ha disminuido en un 18 %, pese a
las acciones de reforestacion implementadas por una institucion
estatal. Los arboles son menos diversos que en el pasado
(Marshall, 2003). Los pobladores tienen que ir mas lejos para con-
seguir la madera de uso doméstico (combustible, construc-
ciones...) o comprarla a un vendedor. La contribucion de la defor-
estacion en los fendmenos erosivos es probable y los habitantes de
Niepos le atribuyen también los cambios climaticos que observan
— si bien es dificil establecer la existencia de un vinculo en base a
los datos meteoroldgicos disponibles (Marshall, 2003).

La necesidad de pastos agudiza también la inquietud de los
ganaderos en cuanto a la ocupacion de parte de las tierras de la
Comunidad Campesina por familias de la localidad. En efecto,
parte del territorio de Niepos esta constituido por tierras de dere-
cho comunal, que ocupan 2 560 hectareas conducidas por la
Comunidad y 138 hectareas conducidas por 66 explotaciones indi-
viduales segun el censo de 1994 (cuadros 1 y 33). La autorizacion
de utilizar en forma permanente y privada las tierras de la
Comunidad depende normalmente de dos condiciones : no tener
tierras privadas y no pretender conducir mas de 3 hectareas. Los
ganaderos por otra parte tienen el derecho de utilizar los pastos
naturales ubicados en las tierras conducidas por la Comunidad,
ubicadas mayormente en la parte baja, y en menor extension en la
parte alta del distrito. La apropiacion de tierras comunales por
familias que las cercan para cultivar o poner su propio rebafio rep-
resenta un obsticulo para esa practica. Algunas familias estan
instaladas desde hace varias décadas en tierras de la Comunidad,
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sin embargo parece que los conflictos se hicieron mas agudos en
la ltima década : hubo incluso un juicio entre la Comunidad y una
persona que habria cercado 120 hectareas®™. Otra de las personas
entrevistadas subraya que en la parte llamada El Alto, unas veinte
familias han cercado las tierras para criar ovejas®.

Estos conflictos coinciden con los cambios legislativos impul-
sados por el Banco Interamericano de Desarrollo y el gobierno de
A. Fujimori, cuyo objetivo era entre otros favorecer la obtencion
de titulos privados de propiedad. Uno de los ex presidentes de la
Comunidad subraya que algunas personas cercaron 50 6 70 hec-
tareas con la esperanza de que la ley les iba a favorecer*. El
desarrollo de la actividad ganadera probablemente agudiza estos
conflictos.

Escasez de pastos para los mas desfavorecidos

La gran mayoria de los productores del distrito conducen
menos de 4 hectareas de terreno en total, segin el censo
agropecuario de 1994 (véase el grafico n° 2). La mitad de las 825
unidades agropecuarias que crian ganado vacuno tenian en el
momento del censo entre 3 y 9 cabezas (INEI, 1994, cuadro 59).

El territorio del distrito de Niepos no es homogéneo : en las
zonas altas, los ganaderos disponen en promedio de una mayor
cantidad de tierras y las lluvias estan mejor repartidas durante el
afo ; en la meseta misma, donde se encuentra el pueblo de Niepos,
las explotaciones son en promedio mas pequefas y la época seca
estd mas marcada. La presion sobre la tierra es mayor : segiin
todos los testimonios, se ha vuelto hoy en dia muy dificil comprar
terrenos en la parte central del territorio de Niepos : los precios son
muy altos, alrededor de 15 000 soles la hectarea, es decir mas de
4 500 dolares™. Cuando se trata de un terreno con buena dotacion
de agua, puede a veces alcanzar incluso 50 000 soles, mas de
15 000 dolares™.

En caso de no tener suficiente pasto todo el afio en las tierras que
conducen, los productores tienen dos soluciones principales para
conseguir alimentacion para su ganado : alquilar pastos a sus veci-
nos o enviar a sus animales a los pastos colectivos. La primera
solucidn esta limitada por su costo ; en 2004, una de las personas
entrevistadas pagd 700 soles (mas de 200 doélares) para alquilar
media hectarea, en la cual iba a poder alimentar a sus 4 animales



ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN LA SIERRA DEL PERU : EL CASO DE NIEPOS

solamente durante unos quince dias’. La segunda solucion es
menos costosa, si bien puede ser necesario pagar a un peodn para
que acompaiie el ganado. Pero esa solucién sirve sélo cuando la
época es apropiada, es decir cuando ya empezaron las lluvias,
entre los meses de diciembre a mayo, de tal forma que los pastos
comunales, que no cuentan con riego, hayan crecido. En los afios
poco lluviosos, el movimiento del ganado hacia estos pastos se
lleva a cabo mas tarde, provocando mayores dificultades para los
ganaderos.

Grdfico n° 2 : La reparticion de las superficies agricolas
entre las explotacionas agropecuarias en Niepos en 1994
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Fuente : INEI, 1994.

Una tercera solucidn reside en la siembra de pastos mejorados,
los cuales pueden alimentar al ganado por mas tiempo. Para las
personas que tienen pocas tierras, los experimentos actuales de
sembrar alfalfa, con la ayuda de la ONG CICAP, representan un
riesgo : en el segundo afo, la semilla perdi6 su rendimiento y
apareci6 una enfermedad (un tipo de lombriz)*. En el futuro, los
pobladores de Niepos esperan poder regar una mayor cantidad de
praderas gracias a la construccion de un canal, que permitiria regar
un area mas amplia del territorio”. El distrito estd sin embargo
muy lejos de su capital departamental y de sus funcionarios, de tal
forma que le es dificil conseguir apoyos econdmicos o técnicos ;
y el canal no resolvera por si solo la competencia por los recursos.

¢ Un distrito demasiado aislado, sometido a las condiciones de
algunos pocos comerciantes ?

Pese al aumento del numero de compradores de quesillo, aquel-
los ganaderos de Niepos que no son a la vez fabricantes de queso
estan vendiendo su producto a un precio relativamente poco favor-
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able, si se compara con otros lugares. Una de las razones es la
debilidad de las comunicaciones con el exterior, pese a la existen-
cia de la carretera que va a la costa. Por un lado, esta carretera llega
solamente hasta el pueblo de Niepos, a poca distancia de la frontera
del distrito : los caserios se encuentran repartidos en una media
luna alrededor de la meseta (véase el mapa n° 1). Por otro lado, la
ciudad grande mas proxima, Chiclayo, esta a 6 horas en camion
(130 kilémetros de ruta), tiempo demasiado importante para que la
leche pueda ser llevada directamente sin ser refrigerada, sobre todo
debido al fuerte calor que impera en la parte baja del valle. En el
afio 2002, el entonces alcalde de Niepos nos cont6 haber pedido a
las autoridades de la region de Lambayeque (capital Chiclayo) el
mejoramiento de la carretera otrora en parte asfaltada y ahora en
muy mal estado que une su distrito con Cayalti, al pie de la
Panamericana. Sin embargo, siendo la parte alta del valle juridic-
cion de otra region, la de Cajamarca (véase el mapa n° 1), la
respuesta de las autoridades fue que no le competia a ¢l hacer ese
pedido®. Finalmente, el distrito da la espalda a una de las cuencas
de mayor recoleccion de leche del pais, la cuenca de Cajamarca, ya
que la trocha que lo une con su capital provincial San Miguel es
intransitable en invierno y la vinculacion directa con la ciudad de
Cajamarca es también casi imposible.

Debido a esa organizacion, los ganaderos de Niepos practica-
mente no tienen la opcion de vender directamente la leche, a falta
de compradores, si bien los intermediarios de la firma Incalac de
Cajamarca pueden aparecerse eventualmente en la parte alta del
distrito durante la época seca, que facilita los desplazamientos.
Esa situacion es por lo demas parecida a la de muchas de las mar-
genes de las cuencas lecheras : “la leche producida es tradicional-
mente transformada, con cuajo natural o comprado, en queso
fresco. [...]. La venta de leche fresca depende directamente de la
distancia a la carretera y la proximidad de una red de colecta”
(Hervé, 1992, 358). Vender el quesillo en vez de leche tiene la
ventaja de poder conservar el suero para la alimentacion de los
animales menores (cerdos en particular). Sin embargo, en la
medida en que se necesita 8 a 10 litros de leche para elaborar un
kg de quesillo, esto equivale a vender el litro de leche transforma-
do a un precio menor al litro de leche no transformado, como lo
muestran Boucher y Guégan (2004, 73-74).
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Mapa n° 1 : La ubicacion de Niepos en el espacio regional
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Mesclier, Chaléard, 2007.

El quesillo mismo se vende en Niepos a un precio un poco infe-
rior a su precio en la regiéon de Cajamarca. En 2002, segiin un
comprador que suele instalar su puesto en la entrada del pueblo,
los precios de compra oscilaban entre 1,50 y 2 soles la libra segiin
la época del afio, es decir un poco mas de 3 a 4,5 soles el kilo*.
Para los lugares que estudiaron en los afios 1999 a 2001, relativa-
mente cercanos a Cajamarca (a dos o tres horas en bus), Boucher
y Guégan indican precios que oscilan entre 2 a 7 soles el kilo, con
un promedio ubicado entre 3 y 5 soles el kilo (Boucher y Guégan,
2004:72-73). Sin embargo, en el distrito de Niepos, si los produc-
tores no transportan ellos mismos el quesillo hasta el pueblo, el
precio es mas bajo: en el caserio de Lanches, por ejemplo, sola-
mente unos 4 soles el kilo en junio, el mes de méxima demanda®.

La fama que alcanzan los quesos de Niepos en la ciudad de
Chiclayo — ligada a la calidad de los pastos de altura — no reper-
cute en precios de compra mas elevados para los ganaderos que no
son fabricantes. La escasa vinculacion del distrito con otros espa-
cios permite a los compradores de quesillo dominar el mercado
local, sin mayores esfuerzos. La poca posibilidad que tendrian los
productores de vender una cantidad mayor de leche o de quesillo
contribuye sin duda a explicar su poca participacion en los progra-
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mas de mejoramiento de pastos o incluso de ganado que fueron en
uno u otro momento propuestos por el Ministerio o por las ONG.

CONCLUSION

En la segunda mitad del siglo XX, a medida que ocurria la
explosion demografica y la urbanizacion, los gobiernos sucesivos
del Pert consideraron importante abastecer a las poblaciones
urbanas con productos lecheros, y para ello otorgaron grandes
ventajas a las empresas multinacionales. Aun asi, el consumo de
leche en el pais siguid siendo bajo en comparacion con las
recomendaciones internacionales y muchos de los paises vecinos.
En los afios 1990, el gobierno liberal empez6 a proteger a los pro-
ductores nacionales, lo cual generd el desarrollo de la produccion.
También mejoré la infraestructura de comunicacion, aunque
muchas veces solamente en los ejes que servian a las empresas
mineras. El consumo de leche todavia es poco importante, por lo
cual podria aumentar. Los agricultores peruanos han demostrado
en muchas oportunidades que estan dispuestos a responder a la
demanda de los mercados y que son capaces de innovar. Sin
embargo, fuera de algunas situaciones privilegiadas, los produc-
tores lecheros parecen tener muchas dificultades para conseguir
beneficios importantes a cambio de sus esfuerzos y para iniciar un
proceso de acumulacion.

Hervé pone en evidencia varios obstaculos a la generalizacion
de ““un modelo Unico de intensificacion lechera en toda la sierra,
limitantes agroecologicos, de ubicacion en relacion al mercado y
limitaciones propias al sistema de produccion familiar [...]”
(Herve, 1992, 359) ; Aubron identifica posibles soluciones para
los productores de leche de Sinto, en el departamento de
Huancavelica, como son el desarrollo de la produccion de forra-
jes, la seleccion de los animales, la busqueda de circuitos de
comercializacion basados en la calidad de los productos, pero
subraya que “en ausencia de una politica de desarrollo y de
apoyo a la ganaderia lechera andina, estos cambios técnicos y
sociales no serian suficientes para permitir a los campesinos
andinos vivir dignamente de su trabajo” (Aubron, 2006, 445).
Asi, una conclusion parece general: las soluciones técnicas no
son adecuadas —y, de hecho, los ganaderos las adoptan s6lo par-
cialmente — entre otras cosas, porque son insuficientes para
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generar un cambio dréastico que a su vez justifique una mayor
inversion.

En el caso de comunidades mas bien agricolas de la region de
Cusco, Gonzales de Olarte y Kervyn mostraron en los afos 1980
que “los cambios técnicos observados tienden a “modernizar” la
pequefia agricultura, pero no a “desarrollarla” ; es decir que no han
tenido un efecto significativo sobre el ingreso agricola” (Gonzales
de Olarte y Kervyn, 1987, 168); esa conclusion parece seguir
siendo actual. La propuesta de estos autores era entonces imple-
mentar politicas de precios “destinadas a evitar que los beneficios
del aumento de los rendimientos y de la produccién sean directa-
mente transferidos a los sectores urbanos a través de los mecanis-
mos de precios” (ibid., 169). En el contexto actual, marcado en el
Pert por la confirmacion de la opcion liberal, parece muy poco
probable que se vuelva a subsidiar los precios.

La cuestion de la organizacion del espacio a nivel local, en un
contexto de competencia generalizada, surge por lo tanto con mas
fuerza, ante la ausencia de politicas nacionales que modifiquen los
factores econdmicos. La simple construccion de una carretera que
abra el territorio de Niepos hacia el departamento de Cajamarca,
(, podria modificar sustancialmente las posibilidades de los pro-
ductores de leche ? La construcciéon de un canal de riego que
aumente la cantidad de pastos disponibles, ; tendria un efecto
motor para un auge de la productividad ? Las desventajas territo-
riales acumuladas — poca extension de tierras utilizables todo el
afio, a falta de agua ; lejania de los mercados cuando se trata de
comercializar un producto perecible — son factores limitantes del
desarrollo a esa escala. Pese a la regionalizacion del pais, las prop-
uestas politicas actuales se quedan sin embargo a la altura de
proyectos mas ambiciosos y visibles, sin bajar a la altura de las
necesidades mas locales. Producir més informacion sobre las areas
rurales “no conectadas” continta siendo una tarea imprescindible,
aun en tiempos de urbanizacién y globalizacion.

NOTAS

1 La presente investigacion ha sido realizada en el marco de la UMR “Temps”
IRD-ENS y de la UR REFO del IRD. Los investigadores han recibido el
apoyo logistico de la ONG CICAP, en el marco de un convenio CICAP-IRD. | 257
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2 Responsable de investigacion en el IRD y asociada al laboratorio PRODIG.

3 Profesor en la Universidad de Paris 1, director del laboratorio PRODIG.

4 INEI, 2005.

5 Véase Dureau et al, 2006, 69.

6 INE, 1976.

7 INEI, 1994.

8 En el marco de una investigacion realizada en el area de influencia de la ciu-
dad de Chiclayo, en el norte del Perti, en 10 distritos rurales, 26 entrevistas
han sido realizadas en el distrito de Niepos entre 2002 y 2005.

9 Por ejemplo : PR., 6 de marzo 2002 : « antes de 3 arrobas se sacaba 300
costales, ahora 30 »; E.Q., 15-3-2005 : « antes un saco de papa daba 40
sacos, ahora 25 es mucho. »

10 P.R., 6 de marzo 2002.

11 Véase Marshall, 2003, 56.

12 H.P., 10-03-2002.

13 A.C., 2005.

14 U.S., 15-3-2005.

15 A.C., 12-3-2002.

16 A.C., 2005.

17 P.R., 6-3-2002.

18 E.Q., 15-3-2005.

19 Dato del INEI.

20 Dato del INEI.

21 Como lo cuenta C.S., 1-3-2004.

22 Segtn las cifras del Ministerio de Agricultura, analizadas por Lajo, 1988, 20

y siguientes.

23 Véase Webb y Fernandez Baca, 2002, 235.

24 Véase CEPES, 2005.

25 Véase Lajo, 1988, 161.

26 Véase también Chaléard y Mesclier, 2003.

27 Véase sobre las caracteristicas de esa aceleracion, Mesclier, 2004.

28 Véase también Gutiérrez (2002) sobre las tendencias del consumo y el des-

arrollo del mercado organico.

29 B.F, 1-03-2004.

30 La aglomeracion estda compuesta por los distritos de Chiclayo (251 407

habitantes), La Victoria (75 729 habitantes), José¢ Leonardo Ortiz (153 472

habitantes), Lambayeque (61 025 habitantes). Véase INEI, 2005.

31 Entrevista con A.N, 22-06-2003.

32 A.C., 21-06-2003.

33 A.C.R., 10-3-2002 ; A.C., 16-3-2005.

34 A.C., 21-06-2003.

35 Entrevista con B.F., 1-03-2004.

36 Entrevista con C.S., 1-03-2004.

37 Entrevista con B.F., 1-03-2004.

38 B.F., 1-03-2006.

39 Segun varias entrevistadas.

40 P.R., 6-3-2002.

41 A.G,, 10-03-2002. La medida utilizada, la libra, equivale a a 0.450 kg apro-

ximadamente.

42 A.A., 21-06-2003.
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