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RESUMEN

América Latina es la region del mundo que cuenta con la mas alta disponibilidad
per cépita de agua dulce. Pero a medida que la escasez y la contaminacion de
este recurso se han intensificado en el planeta, se han implementado en la
region diversos planes para su explotacion y comercializacion en las ultimas
décadas. Varias corporaciones transnacionales y paises de otras latitudes han
mostrado interés en participar en los procesos de privatizacion del servicio de
suministro de agua a la poblacion y la industria locales. En contrapartida,
campesinos, indigenas y sectores populares urbanos se han movilizado en
distintas naciones latinoamericanas para defender su acceso a este recurso y
oponerse a la entrega de su administracion a las corporaciones privadas.
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THE WATER CRISIS IN LATINAMERICA

ABSTRACT

Latin America is the region of the world that has the highest per capita
availability of freshwater. But as the scarcity and pollution of this resource
have been intensified on the planet, in recent decades have been implemented
in the region various plans for its exploitation and commercialization. Several
corporations and countries around the world have shown interest in
participating in the processes of privatization of water services to the local
population and industry. In return, farmers, indigenous and popular urban
sectors have been mobilized in several Latin American nations to defend their
access to this resource and to oppose the surrender of his administration to
private corporations.

Key words: Water, Water Corridors, Social Movements, Privatization, Latin
America.

De acuerdo con las estadisticas del Grupo del Banco Mundial (2008),
América Latina y el Caribe conforman la region del mundo que cuenta con la
mas elevada disponibilidad de agua, estimada en aproximadamente 24.400
metros cubicos per capita. No obstante, se trata de una cifra promedio que
puede variar notablemente de un pais a otro e incluso al interior de cada uno
de los paises de la region, a tal punto que en ciertas zonas los patrones habituales
de utilizacion del agua se han tornado insostenibles.

En México, por ejemplo, las napas o reservas subterraneas de agua han
comenzado a mostrar indicios preocupantes de agotamiento en los ultimos
aflos, debido al aumento de la poblacion y, paralelamente, a la intensificacion
de la extraccion sobre todo para usos agricolas. La gravedad de esta tendencia
se hace patente al observar que el 40% de las aguas subterraneas del pais esta
siendo objeto de sobrebombeo o, en otras palabras, esta siendo explotado a un
ritmo que supera la capacidad de recarga natural de las napas.

En contraste, cuatro paises de América del Sur (Brasil, Paraguay,
Uruguay y Argentina) tienen a su disposicion una de las mayores reservas de
agua subterranea del planeta: el acuifero Guarani, con una extensién de
1.195.700 kilémetros cuadrados y una capacidad estimada de almacenamiento
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de 40 mil kilémetros cubicos, suficiente para satisfacer las demandas de agua
de 360 millones de habitantes (300 litros diarios por persona) durante 100
afios, agotando apenas el 10% de sus reservas (Cecefia y Motto, 2005).

Adicionalmente, América del Sur cuenta con dos de las mas importantes
cuencas hidrograficas del mundo: la del Amazonas y la del Plata. Segin Malvezzi
(2006), el caudal promedio de la Cuenca Amazodnica es de 212.000 m?/s,
mientras que el de la Cuenca del Plata es de 42.400 m?3/s. Gracias a las enormes
reservas hidricas de la Amazonia, s6lo el Brasil posee el 53% de las aguas de
América del Sur y el 13,8% del total de las aguas dulces del planeta.

Si nos atenemos a los parametros establecidos por la Organizacion de
las Naciones Unidas para el estudio de los niveles de disponibilidad de agua
(ver Tabla 1), podremos observar que las diferencias entre los paises
latinoamericanos y caribefios se distribuyen a lo largo de diversos puntos de la
escala. Siguiendo una vez mas a Malvezzi (2006), tenemos que Peru se ubica
en el rango de “suficiente” debido a que su disponibilidad per capita es, en la
actualidad, cercana a los 1.790 m3 por afio. Con todo, es muy probable que
antes del afio 2025 su disponibilidad descienda a los 980 m3 per cépita al afio,
con lo que pasaria de la categoria de “suficiente” a la de “situacion de stress”.
Por otra parte, Brasil, Bolivia, Colombia, Venezuela, Argentina y Chile se ubican
en el rango de los paises “ricos” en agua, gracias a que cuentan con un volumen
de entre 10.000 y 100.000 m3 por persona al afio. En la categoria de los “muy
ricos” estaria la Guyana Francesa, con una oferta superior a los 100.000 m3
de agua por persona al afio.

Tabla 1: Clasificacion de disponibilidad del agua segin la ONU.
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Fuente: Malvezzi (2006).
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Entre los diversos requerimientos de recursos hidricos, la agricultura
de riego es la actividad a la que se destina la mayor proporcion del agua
consumida en la region: el 60% del total. Y aunque el 89% de la poblacion tiene
acceso a fuentes de agua, el 25% carece de servicios de saneamiento, sobre
todo en las zonas rurales o en los barrios pobres de las grandes ciudades. En
Pert y Colombia, por ejemplo, las pérdidas econdémicas asociadas con el
deterioro ambiental derivado de la falta de saneamiento y el manejo inadecuado
de los recursos hidricos, alcanzan un monto cercano al 4% y el 1% del PIB,
respectivamente (Grupo del Banco Mundial, 2008).

Cada vez resulta mas obvio que la creciente escasez de agua en diversas
regiones del planeta, el recrudecimiento de las sequias a raiz del calentamiento
global y el incremento de la demanda a causa de la expansion continua de las
actividades agricolas e industriales, son en la actualidad (y seguramente lo
seran aun mas en el futuro) fuentes de conflicto entre muchos paises y entre
distintas regiones de un mismo pais. El hecho de que el agua dulce constituya
apenas el 2,5% de la totalidad de los recursos hidricos de la Tierra y que, de
esta fraccion, tan s6lo un 0,4% se encuentre ubicada en la superficie y en la
atmdsfera, evidencia las tremendas implicaciones geopoliticas de los ingentes
recursos hidricos con los que cuenta América Latina (Segrelles Serrano, 2007).

Téngase en cuenta que, como lo ha sefialado Lester Brown (2003), el
incremento de 3,2 millardos de seres humanos que se producira en la poblacion
mundial a la vuelta de unos 50 afios, tendrd lugar principalmente en paises
donde ya es notoria la escasez de agua, como India, Pakistdn y las naciones
del Medio Oriente y el Africa semiarida. Aunque también es cierto que la
insostenibilidad del crecimiento a causa del agotamiento de los recursos hidricos
no soélo afectara al llamado tercer mundo, sino también a las mas pujantes
economias del capitalismo global:

El sobrebombeo esta difundido actualmente en China, India y en
los Estados Unidos —tres paises que en conjunto producen casi la
mitad de la cosecha mundial de cereales. Los niveles freaticos
estan descendiendo en las Llanuras del Norte de China, las cuales
producen el 25 por ciento de la cosecha de cereales de ese pais;
en el Punjab, el granero de la India, y en las Grandes Llanuras de
los Estados Unidos (Brown, 2003: 71).
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El ritmo de crecimiento de las areas de riego también ha venido
disminuyendo a partir de 1978, a tal punto que ha caido por debajo de la tasa
de crecimiento de la poblacion mundial. El resultado es que un indicador tan
significativo como la superficie de tierra bajo riego per céapita se ha reducido
desde entonces en un 8%.

Otro serio problema es el deterioro de la calidad de las aguas. Hoy son
muchos los rios en el mundo cuyos niveles de contaminacion los han hecho
inservibles para el consumo humano. Un rio como el Rimac, por ejemplo, que
abastece de agua a la ciudad de Lima, se ha visto severamente afectado por las
industrias mineras que operan en sus riberas. En la Amazonia, la explotacion
del oro deja un saldo letal de 200.000 libras de mercurio al afio que son arrojadas
a los ecosistemas de la cuenca del mayor rio de la Tierra. Uno de los resultados
mas nefastos de esta practica es que los peces, que constituyen la principal
fuente de proteina para los habitantes de la region, frecuentemente contienen
concentraciones de mercurio que exceden los niveles permitidos para el
consumo humano. Adicionalmente, el 20% de la poblacion de Brasil no tiene
acceso al agua potable, el 50% de las viviendas carece de servicio de cloacas
y el 80% de estas ultimas vierte su contenido en los rios sin ningun tipo de
tratamiento. De ahi que el 70% de los rios del pais esté contaminado. Un caso
alin mas lamentable, en este particular, es el de la ciudad de Puerto Principe,
en Haiti, donde las aguas servidas circulan abiertamente por las calles (Brown,
2003; Malvezzi, 2006).

Corredores Hidricos

A medida que la escasez y la contaminacion del agua se han hecho mas
evidentes, se han venido elaborando en las ultimas décadas una serie de planes
de reestructuracion de los espacios geo-econdmicos del continente, a fin de
garantizar la disponibilidad de este recurso para la expansion del urbanismo y
el desarrollo industrial. Muchas de estas iniciativas han sido vistas con recelo
desde América Latina, al hacerse patente el interés de Estados Unidos y otras
naciones industrializadas en la evaluacion y la gestion de los mas importantes
reservorios de agua dulce del hemisferio.

Los principales promotores de estos planes suelen ser algunas empresas
transnacionales, organismos financieros multilaterales como el Banco
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Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y algunos gobiernos y grupos econémicos locales favorables a
la privatizacion de los recursos naturales. Tras el fallido intento de implementar
el Area de Libre Comercio de las Américas, el gobierno de los Estados Unidos
ha tratado de auspiciar una serie de Tratados de Libre Comercio Bilaterales
con los paises de la regidn, a fin de disponer de un marco juridico que facilite
el avance de estos planes de apropiacion privada del agua y otros recursos
estratégicos (Segrelles Serrano, 2007).

Una de las principales estrategias disefiadas a este respecto ha sido el
trazado de los llamados “corredores de desarrollo”. Segun el investigador de
la UNAM Gian Carlo Delgado Ramos (2005), estos corredores estarian
integrados por cuatro componentes basicos, entre los cuales el agua cumpliria
un rol fundamental. Estos cuatro componentes son:

a) Vias para el transporte de materias primas y mercancias
(carreteras, ferrocarriles, canales, puertos, etc.).

b) Fuentes de energia para usos industriales como petréleo, gas y
electricidad (centrales nucleares, termoeléctricas, geotérmicas, hidroeléctricas,
redes de transmision eléctrica, gasoductos, oleoductos, etc.).

c) Agua para actividades productivas (represas, acueductos,
sistemas de bombeo, distribucion y tratamiento, etc.).

d) Redes de telecomunicaciones para la interconexion de los paises
del area.

Los tres principales megaproyectos de construccion de infraestructura
formulados en el continente que contemplan el trazado de una gran variedad
de corredores hidricos han sido, de norte a sur: la Alianza Norteamericana de
Agua y Energia (North American Water and Power Alliance - NAWAPA), el
Plan Puebla Panama (PPP) y la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional de Sudamérica (IIRSA).

NAWAPA (North American Water and Power Alliance)

Este es un plan dirigido al aprovechamiento de los ingentes recursos
hidricos de Alaska y el oeste de Canada por parte de los Estados Unidos. Fue
disefiado en la década del sesenta para satisfacer las crecientes demandas de
agua de los corredores de desarrollo del este -vinculados al rio Mississippi- y
de algunas regiones del oeste —sobre todo California-. La NAWAPA garantizaria
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un suministro permanente de agua canadiense para los Estados Unidos durante
cien afios, asi como la irrigacion de una franja de 223 mil km2 de tierras
cultivables desde Canadé hasta Texas. Si bien no fue concretado en su
momento, es factible que pueda ser reactivado para hacer frente a un escenario
futuro de crisis de agua en los Estados Unidos (Delgado Ramos, 2005 y 2007).

De hecho, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) vigente para Canad4, Estados Unidos y México desde 1994,
los objetivos fundamentales del NAWAPA han sido retomados por el Consejo
de Competitividad de América del Norte (CCAN), creado en la cumbre de
Cancun de 2006 con el proposito de articular las iniciativas de importantes
empresas privadas de los tres paises.

Desde hace varios afios, los gobiernos neoliberales de la region habian
venido promoviendo politicas de descentralizacion de la gestion de las aguas
tanto superficiales como subterraneas, a fin de permitir a las compaiiias
multinacionales del ramo establecer acuerdos directos con los municipios y
provincias. Esta clase de acuerdos, respaldados por entidades financieras como
el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, se han llevado a
cabo sin la participacion de los Estados nacionales y mas especificamente sin
el control de los poderes legislativos centrales. La Ley de Aguas Nacionales
promulgada en México en 2004, por ejemplo, se inscribe en el marco estas
politicas al promover la descentralizacion de la administracion del agua e
imponer la obligatoriedad del pago por el acceso a este recurso (Delgado
Ramos, 2007).

El Plan Puebla-Panama

El Plan Puebla-Panamé es una iniciativa multilateral dirigida a
interconectar los territorios de México, Belice, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama, gracias al desarrollo de una serie
de proyectos de infraestructura. Fue propuesto inicialmente en 2001 por el
entonces presidente de México, Vicente Fox. Su propdsito es facilitar la
explotacién y comercializacion de los recursos naturales mediante el trazado
de carreteras, lineas de ferrocarril, telecomunicaciones, puertos y una red
para la transmision del potencial hidroeléctrico de la region hacia el norte del
continente. Segun Cecefla, Aguilar y Motto (2007), el PPP también busca
explotar la diversidad genética de la Selva Lacandona de México y la Selva de
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Darién en Panama, a través de un proyecto del Banco Mundial conocido como
el Corredor Bioldégico Mesoamericano (CBM). Otro de sus objetivos
estratégicos seria el aprovechamiento del sistema hidroeléctrico de la cuenca
del rio Usumacinta, compartida por México y Guatemala (Delgado Ramos,
2005). Esta cuenca comprende al estado mexicano de Chiapas, que contiene
el 40% de las reservas hidricas de México y es el territorio donde opera el
rebelde Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (Segrelles Serrano, 2007).
Aunque el PPP ha tenido que enfrentar numerosos obstaculos desde el momento
mismo de su formulacidn, a partir de 2006 se amplié su radio de influencia
con la incorporacién de Colombia y la inclusion del tema de los biocombustibles
en su agenda. Recientemente, el Plan Puebla Panama cambi6 su nombre por el
de Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica o Proyecto
Mesoameérica, durante la X Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtla celebrada el 28 de Junio de 2008 por los Presidentes y Jefes de
Estado de México, Centroamérica y Colombia (Proyecto Integracion y
Desarrollo Mesoamérica, 2008).

ITRSA

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América
del Sur (IIRSA) es una estrategia para la reordenacion de las actividades
economicas sudamericanas, en funcion de los requerimientos de los mercados
de Europa, Estados Unidos y la region Asia Pacifico. Fue anunciada en Brasilia
en el afio 2000, con el auspicio del entonces presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, y el Banco Interamericano de Desarrollo. Entre los planes
considerados estan la construccion de corredores industriales, hidrovias y
carreteras que permitan conectar los territorios mas apartados de la region
amazonica, la Cuenca del Plata y los paises andinos. Los puertos juegan un
papel clave dentro de este megaproyecto, centrado en las actividades de
extraccioén y exportacion de los recursos hidrocarburiferos, minerales,
genéticos, acuaticos y agropecuarios; aunque hay que distinguir en su disefio
la presencia de dos grandes orientaciones: una dirigida a la satisfaccion de la
demanda en los centros hegemonicos del capitalismo global, y otra orientada
a la subordinacion de las economias de la region al mercado de Brasil. La
relevancia del acceso al agua en este intento de recomposicion de los espacios
economicos del continente, la revela la participacion activa en la promocion
de estos planes de importantes corporaciones embotelladoras de agua y
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fabricantes de bebidas, entre otros actores privados (Malvezzi, 2006; Cecefia,
Aguilar y Moto, 2007).

El IIRSA comprende siete corredores terrestres y dos de hidrovias. Un
primer corredor hidrico con orientacion sur-norte abarcaria los afluentes de
los rios Plata, Parana y Paraguay-Guaporé; el segundo, con sentido este-
oeste, conectaria los cursos del Amazonas y el Putumayo con el rio Negro y
el Orinoco, lo que permitiria comunicar por via fluvial a Macapa y Belem, en
el Atlantico, con Saramerisa y Yurimaguas, en Pert, y con Puerto El Carmen,
en Ecuador, todos con acceso terrestre al Océano Pacifico (Delgado Ramos,
2005).

El Acuifero Guarani

El Acuifero Guarani es la reserva subterranea de agua dulce mas grande
del continente americano y la tercera mas importante de la Tierra. Tiene una
extension aproximada de 1 milléon 190 mil km2, compartida por cuatro paises:
850 mil km2 en Brasil (9.9% del territorio del pais); 225 mil km2 en Argentina
(7.8%); 70 mil km2 en Paraguay (17.2%); y 45 mil km2 en Uruguay (25.5%).
Se calcula que el volumen de agua dulce almacenada en esta napa esta en el
orden de los 40 mil km3 y que su capacidad de recarga es de 160 km3. Segtin
algunas estimaciones, con apenas el 10% de sus reservas podria cubrirse la
demanda de agua de una poblacion de 360 millones de habitantes durante un
siglo, arazon de 300 litros diarios por persona (Cecefia y Motto, 2005; Delgado
Ramos, 2005).

Los paises miembros del MERCOSUR firmaron el Proyecto de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del Sistema Acuifero Guarani
el 22 de mayo de 2003, bajo la tutela del Banco Mundial. Otros actores
internacionales involucrados en el financiamiento de esta iniciativa fueron los
gobiernos de Holanda (a través del Bank Netherlands Water Partnership
Program) y Alemania (a través del German Geological Survey), la Agencia
Internacional de Energia Atémica y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) (Delgado Ramos, 2004).

De acuerdo con la investigadora argentina Elsa Bruzzone (2006), el
Proyecto del Acuifero Guarani forma parte de un Proyecto Marco titulado
“Proyecto de Preservacién Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Cuenca
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del Plata”. Este ultimo estaria conformado por cinco subproyectos: Acuifero
Guarani, Frente Maritimo (Rio de la Plata), Pilcomayo, Bermejo y Pantanal.
Adicionalmente, el Proyecto Guarani estaria subordinado al plan para evaluar
la factibilidad del aprovechamiento de los acuiferos de todo el continente
conocido como Proyecto DeltAmérica.

Segun un reporte del Banco Mundial, los 27,2 millones de ddlares
asignados al Proyecto del Sistema Acuifero Guarani, entre los cuales esta
contemplado un donativo de 13,4 millones del Fondo Mundial para la Naturaleza
(GEF, por sus siglas en inglés), permitiran disefiar e implementar “un marco
institucional y técnico para el manejo y la preservacion del acuifero”, considerado
por el Banco como "un recurso estratégico de agua potable en el Cono Sur"
(Delgado Ramos, 2005).

El plan esta estructurado en dos etapas: la primera, dedicada a recabar
informacidn acerca de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del recurso
y la segunda, a la gestion y usufructo del mismo. Sin embargo, de acuerdo
con Elsa Bruzzone (2006), ya desde el 2003 hay evidencias de que
corporaciones como Nestlé y Coca Cola, ademas de dedicarse al
embotellamiento del liquido en Paraguay y Brasil, se han dado a la tarea de
extraer los is6topos del agua para beneficio de la industria aeroespacial y militar
de Europa y los Estados Unidos. Y ésta seria, en consecuencia, la razon por la
cual la Agencia Internacional de Energia Atomica se habria involucrado en el
proyecto.

Tras evaluar todos estos factores, Cecefia y Motto (2005) concluyen
que la presencia militar estadounidense y los frecuentes ejercicios militares
conjuntos en la Triple Frontera de Paraguay, Brasil y Argentina responden a
una vision geopolitica de Washington orientada a la evaluacion y el dominio
del Acuifero Guarani y el resto de los recursos estratégicos presentes en la
zona. En ese mismo orden de ideas, Segrelles Serrano (2007) sostiene que la
campafia noticiosa acerca de la presencia de presuntos terroristas islamicos
en la Triple Frontera, sdlo puede interpretarse como una cortina de humo para
justificar el envio de tropas estadounidenses al area a fin de reforzar la vigilancia
sobre la mayor reserva de aguas subterraneas del continente americano.
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Las luchas indigenas y campesinas por el agua

Frecuentemente las comunidades indigenas y campesinas de América
Latina han sido las mas afectadas por los procesos de explotacion intensiva y
privatizacion del agua que, por lo demas, han afectado también a los agricultores
pobres del mundo entero a raiz de la expansion de la globalizacion capitalista.
Dado que los habitats tradicionales de los pueblos indigenas suelen ser los
ecosistemas con mayor abundancia de recursos hidricos, sus poblaciones
han sufrido los mas brutales impactos de los planes de desarrollo de los estados
nacionales y las corporaciones privadas interesados en aprovechar las fuentes
de agua para los fines de la agroindustria, la mineria y la generacion de energia
eléctrica.

Por ende, para sobrevivir y para defender sus culturas y modos de vida
las comunidades indigenas se han visto obligadas a enfrentar decisiones
gubernamentales tomadas por las élites de manera inconsulta y sin tomar en
cuenta sus mas elementales derechos colectivos. Afectaciones como la
desecacion de humedales y lagunas, la inundacion de sus poblados y areas de
cultivo a causa de la construccion de grandes represas, la contaminacion de
rios y napas por las compaifiias mineras y petroleras y el trasvase de las aguas
de su entorno para satisfacer la demanda de las grandes urbes, son algunos de
los dafios ecologicos que han afectado a pueblos indigenas y comunidades
campesinas en diversas regiones de América Latina (Pefia, 2005).

Entre los muchos conflictos suscitados en los tlltimos afios por proyectos
publicos o privados, con impactos severos sobre los recursos hidricos
tradicionalmente manejados por las comunidades indigenas y campesinas,
mencionaremos los siguientes:

1. La disputa entre las comunidades kolla de la Tercera Regién de Chile
y la Compafiia Minera Cerro Casale, por el proyecto Aldebaran de explotacion
de cobre y oro a tajo abierto. La Compaiiia Cerro Casale, fundada inicialmente
por la canadiense Placer Dome y en la actualidad bajo control accionario de la
Bema Gold, comenz6 sus actividades en 2001. Las comunidades kolla se
opusieron a esta iniciativa a causa de la toxicidad de los lixiviados con cianuro
de sodio y los altos niveles de extraccion de aguas subterraneas requeridos
por la actividad minera. Los grupos afectados fueron nueve comunidades de
esta etnia que tradicionalmente vivian de la agricultura y el pastoreo en los
valles y quebradas de la region (Pefia, 2005).
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2. En la Novena Region de Chile, al sur de Santiago, esta en curso un
proyecto de construccién de seis represas hidroeléctricas (dos de ellas ya
estan listas y en funcionamiento), cuya extension ocupara un total de 22.000
hectareas de territorio mapuche. El desarrollo de estas obras ha traido consigo
el desplazamiento de unas seiscientas familias indigenas y alrededor de
novecientos campesinos. Los embalses estan siendo construidos en la cuenca
del rio Bio Bio por la empresa espafiola ENDESA. Las denuncias del pueblo
mapuche-pehuenche de violaciéon de sus derechos humanos por parte de esta
compaiiia han tenido amplia resonancia a escala internacional (Pefia, 2005).

3. La comunidad Pahasa de Bolivia se ha opuesto activamente a los
proyectos mineros de la empresa COMOSA, filial de TAKLA STARS
RESOURCES de Canada, alegando que el uso de mercurio en sus actividades
de explotacion aurifera provocaria dafios irreparables en la cuenca del Rio
Mauri. Se ha denunciado que las aguas de superficie provenientes de la
cordillera andina vierten en la cuenca del Amazonas cantidades ingentes de
mercurio, arrojadas por las extracciones mineras de Pert y Bolivia. La salud
de los pueblos indigenas de la region se ha visto seriamente afectada por el
consumo de peces contaminados con concentraciones de mercurio muy por
encima de los valores maximos permitidos a nivel mundial (Pefia, 2005).

4. En Bolivia, la privatizacion del agua promovida por la Ley 2029 del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario promulgada en octubre de
1999, sirvidé como detonante de uno de los mas resonantes conflictos sociales
acaecidos en el continente por el acceso al vital liquido: la llamada Guerra del
Agua de Cochabamba. El gobierno presidido por Hugo Banzer decidi6 entregar
en concesion el Servicio Publico Municipal de Agua Potable de Cochabamba
al consorcio privado Aguas del Tunari, conformado por varias empresas
transnacionales como la estadounidense Bechtel y la espafiola Abengoa. En
enero de 2000, las tarifas por el suministro de agua fueron triplicadas por la
nueva administracion y los campesinos e indigenas quechua de la region,
usuarios ancestrales de las aguas andinas, pasaron a convertirse en clientes
obligados del consorcio Aguas del Tunari. Esta situacion suscit6 la movilizacion
masiva de los cochabambinos, quienes luego de una serie de enfrentamientos
sangrientos con las fuerzas del orden ptiblico, obligaron al gobierno a modificar
la Ley 2029 y revertir la concesion. Si bien en un principio las negociaciones
con las autoridades se limitaron a exigir la reduccion de las tarifas, la cruenta
represion desatada contra los manifestantes los llevo a organizar, con sus
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propios recursos, un referéndum en el que la poblacion votdé masivamente por
la salida de las empresas transnacionales. Hasta que finalmente, gracias a la
magnitud y la resistencia de este movimiento popular, las compaiiias se retiraron
del pais tras demandar al Estado boliviano por una suma superior a los 25
millones de délares (De La Fuente, 2000; Segrelles Serrano, 2007).

5. En Ecuador, en el afio 2003 se organiz6 la Coalicion de Defensa del
Agua para enfrentar la politica de privatizacién de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Quito. Luego de una serie de disputas legales,
la Coalicién logro demostrar la falsedad del argumento de la carencia de fondos
publicos, utilizado para justificar la transferencia del servicio al sector privado.
De hecho, el proyecto contemplaba la asignacion a la empresa concesionaria
de un subsidio municipal de casi 20 millones de ddlares, en un plazo de cinco
afios; en tanto que los inversores privados se comprometian a aportar, una
vez iniciadas las operaciones, apenas 7 millones de délares en el mismo plazo
de un lustro. Por si fuera poco, los inversionistas tenian previsto recabar
ganancias cercanas a los 226 millones de dolares en 30 afios, gracias a los
ingresos generados por el cobro del servicio. En 2007, las acciones de la
Coalicion obligaron al Municipio a suspender definitivamente el proceso de
licitacion iniciado cuatro afios atras (Coalicion de Defensa del Agua, 2007,
Segrelles Serrano, 2007).

6. Un caso ejemplar de organizacion de base para la defensa y autogestion
de aguas comunes es el de los Comités de Agua de la poblacion maya-quiché
de Totonicapan, en Guatemala. La cabecera municipal del departamento, por
ejemplo, conformada por 48 cantones, cuenta con 150 Comités de Agua
encargados de la administracion y el suministro del liquido a sus poblaciones.
Los comités, a su vez, estan agrupados en una asociacion, Uleu Che’Ja’,
concebida para coordinar la gestion de los mas de mil nacimientos de agua
inventariados en la regién. Desde la década de los noventa, estos comités se
han venido oponiendo activamente a diversas iniciativas legislativas encaminadas
a entregar en manos de concesionarios privados la gestion de los recursos
hidricos del pais. En noviembre de 2008, mostraron una vez mas su capacidad
de organizacion y de lucha cuando los alcaldes comunitarios de los 48 cantones
de Totonicapan y de los municipios de San Cristdbal, San Francisco, Santa
Maria Chiquimula y Momostenango, se dirigieron al Congreso de la Republica
de Guatemala para expresar su mas rotundo rechazo al proyecto de Ley para
el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos, por
considerar que sus estipulaciones atentan contra los derechos ancestrales del
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pueblo indigena de Totonicapan (Junta Directiva de Alcaldes de los 48 cantones
de Totonicapan, 2008; Pefia, 2005).

7. En materia de dafios ecoldgicos severos a las fuentes de agua utilizadas
tradicionalmente por comunidades indigenas y campesinas, destaca el caso
del vertido de las aguas residuales de ciudad de México en el Valle del Mezquital.
Habitado por comunidades campesinas e indigenas otomies, este valle ha estado
recibiendo durante los ultimos cien afios la mayor parte de las aguas
contaminadas descargadas por la capital mexicana. Se estima que anualmente
ingresan en él 725 millones de metros cibicos de aguas servidas -contentivas
de mas de 180 mil toneladas de basura-, que son utilizadas por la poblacion
local para el riego de sus cultivos. El impacto sobre el ambiente y la salud
humana de esta dindmica ha sido caracterizado por Raul Tortolero (2008) en
los términos siguientes:

A los campesinos del Valle del Mezquital —compuesto por una
veintena de poblados en Hidalgo, como Tula, Tezontepec,
Atitalaquia, Mixquiahuala, Chilcuautla, Ixmiquilpan y Ajacuba, entre
otros— les ha convenido como abono la llegada masiva de aguas
negras, malolientes, llenas de metales pesados y de parasitos, pero
a un alto costo para la salud, la economia y la ecologia. Ademas,
los suelos fertilizados por la materia organica, no tienen
sustentabilidad, ya que las concentraciones de sustancias dafiinas
no desaparecen en un dia. Triplemente contaminados por aire,
tierra y agua, el Valle del Mezquital vive una suerte de apocalipsis
ecoldgico: desde los setentas han sido devastados por las
cementeras, la refineria, ademas de las afiejas aguas podridas.

Esta dramatica situacion demuestra las graves deficiencias que en materia
de tratamiento de aguas residuales tiene México y, lo que es peor atn, evidencia
la insostenibilidad ambiental de las megaldpolis contemporaneas al estilo de su
ciudad capital (Pefia, 2005).

8. Otro caso ilustrativo de las politicas de desarrollo implementadas a
costa de los territorios y la cultura de los pueblos indigenas, se dio en México
con la construccion de las represas Miguel Aleman y Cerro de Oro en la
cuenca del Rio Papaloapan, en el istmo de Tehuantepec. El primero de estos
embalses, con una capacidad de almacenamiento de 9.106 millones de m3, se
destin6 a la generacion de energia eléctrica, el control de inundaciones y la
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piscicultura; mientras que el segundo, con un volumen de 4.400 millones de
m3, se utilizé para la produccion hidroeléctrica y el riego de cultivos. Para la
ejecucion de los trabajos de construccion de la represa Miguel Aleman, iniciados
en la década de los afios cincuenta, se afecté mas de la quinta parte de los
territorios tradicionalmente habitados por el pueblo mazateco. Cerca de 20 mil
campesinos fueron expulsados de sus lugares de origen y, aunque la obra
estuvo lista en 1955, la reubicacion de las comunidades afectadas en tierras
veracruzanas no concluyo sino siete afios después. La construcciéon de la
presa Cerro de Oro -posteriormente bautizada como Presa Miguel de la Madrid-
comenzo en 1972. En esta oportunidad se efectud el traslado masivo de 13 mil
chinantecos hacia la region selvatica de Uxpanapa, en el Istmo de Veracruz.
Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, se intent6 transformar
la selva humeda en un area de asentamientos agricolas para los desplazados,
con el resultado de que, a la vuelta de unos afios, los monocultivos de arroz y
la introduccion de ganado bovino produjeron una degradacion irreversible de
los suelos. La mitad de los nuevos poblados carecia de servicios basicos y los
planes de capacitacion y de inversion prometidos por las autoridades no se
cumplieron a cabalidad.

Tanto los mazatecos como los chinantecos echados de sus tierras vieron
trastornados sus lazos comunitarios, fueron separados de sus antiguos vecinos
y de buena parte de sus familiares; sus lugares sagrados y cementerios fueron
destruidos y cuando ofrecieron resistencia se utilizo la fuerza publica para
desalojarlos (CODEPAP, 2007; Pefia, 2005).

Propiedad y gestion del agua

La actual situacién hidrica de América Latina muestra que el agua tiene
una enorme relevancia geopolitica. Su creciente escasez en muchas regiones
del mundo, la frecuencia cada vez mayor de las sequias extremas y el incremento
de la demanda a causa de la extension de los patrones de consumo del
capitalismo globalizado, hacen prever una intensificacion de los conflictos por
el control y el manejo de este liquido vital.

Las politicas de privatizacion del agua implementadas sobre todo a partir
de la década de los ochenta han resultado perjudiciales para la mayoria de la
poblacion, al haber facilitado la apropiacion de territorios comunales por parte
de intereses particulares para la construccion de infraestructura hidrica y al
haber agravado la contaminacion provocada por las actividades mineras y
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agroindustriales. Las concesiones y contratos para transferir al sector privado
la administracion de los acueductos y las redes de alcantarillado y saneamiento
a nivel municipal, han afectado sobre todo a los mas pobres al imponerles
condiciones de acceso y tarifas insostenibles.

Si bien es cierto que, en la primera década del siglo XXI, con el arribo
al poder de una serie de gobiernos progresistas muchas de estas privatizaciones
han sido revertidas, todavia estd pendiente la definicion del papel que han de
jugar las comunidades populares en la determinacion de las condiciones de
propiedad y manejo de los recursos hidricos. La experiencia acumulada apunta
a que la inclinacion de los gobiernos nacionales y municipales a implementar
politicas de privatizacion del agua, sélo podra ser contenida mediante el blindaje
legal y politico de estrategias de cogestion estatal-comunitaria, que garanticen
la participacion permanente de los pueblos indigenas, las comunidades
campesinas y los sectores populares en la toma de decisiones acerca del control
publico y la gestion sustentable del oro azul.
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