
De mo cra ti zar para integrar:
Os im pas ses e a possibilidades 
de par ti ci paç ão so cial 
no Mer co sul1

Marcos Costa Lima

Introdução

Ini ciar esta re flex ão as so cian do três con cei tos de na tu re za po liss êmi -
ca, de mo cra cia, par ti ci paç ão so cial e pro ces sos de in te graç ão re gio nal, me -
re ce atenç ão pre li mi nar, so bre tu do por que são con cei tos que além de so fre -
rem o im pac to da his tó ria -e por tan to de mu dan ça cons tan te- são apro pria -
dos e ins tru men ta li za dos de modo a jus ti fi ca rem in tenç ões mui tas ve zes
an tagô ni cas. Além do que, mes mo que o exer cí cio teó ri co-abs tra to per mi ta 
o es ta be le ci men to de um am plo con jun to de re flex ões, aná li ses, hie rar -
quias, o ob je to es tu da do, em lar ga me di da, será com pa ra ti vo e ca re ce de um 
ca min ho de ida e vin da en tre a teo ria e a rea li da de.

Este ar ti go está di vi di do em 04 par tes: na pri mei ra in tro duz al guns
ele men tos em pí ri cos e in di ca do res edu ca cio nais e de po bre za na Amé ri ca 
do Sul. Em se gun do lu gar tra ta a par ti ci paç ão e mo vi men tos so ciais na re -
gi ão. Em ter cei ro lu gar o pro ces so de ins ti tu cio na li zaç ão do Mer co sul,
ava lian do tan to a nova geo gra fia po lí ti ca re gio nal a par tir de 2003, quan to 
as di fi cul da des de im plan taç ão da Agenda So cial do Mercosiul e,
finalmente, as con clus ões.
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Fei tas es tas bre ves res sal vas epis te mo ló gi cas, gos ta ria de tra zer à
tona um co men tá rio do eco no mis ta ar gen ti no Aldo Fe rrer (2008) se gun -
do o qual em ou tras la ti tu des, a exem plo da Eu ro pa, a in te graç ão teve lu -
gar en tre eco no mias in dus triais avan ça das ou emer gen tes e que eram
com pa rá veis em seus ní veis de de sen vol vi men to, com uma for te coes ão
de suas es tru tu ras so ciais e uma re laç ão si mé tri ca não sub or di na da com a
or dem mun dial. Não foi este, como é sa bi do, o caso do Mer co sul, pois
aqui a in te graç ão acon te ce em paí ses que ain da não con so li da ram sua
“den si da de na cio nal2” em quest ões como a coes ão so cial, po siç ão vul ne -
rá vel no con tex to do mo de lo cen tro-pe ri fe ria e que têm en tre si as si me -
trias pro fun das de di mens ão e pa ta mar de de sen vol vi men to. Para fa lar
ape nas de um as pec to fun da men tal que é o ní vel de edu caç ão ge ral da po -
pu laç ão, quan do al guns paí ses eu ro peus já tin ham al fa be ti za do a am pla
maio ria de sua po pu laç ão, como na Fran ça e na Ingla te rra, ain da hoje isto
não se deu nos paí ses que in te gram o Blo co. Se to mar mos o Índi ce de
Alfa be ti zaç ão es ta be le ci do pelo PNUD 200/2008, te mos o seguinte:

Ta be la 1
Índi ce de Alfa be ti zaç ão por Paí ses Se le cio na dos

Índi ce de Alfa be ti zaç ão Per cen tual

Esta dos Uni dos 99,0

Bél gi ca 99,0

Di na mar ca 99,0

Ale man ha 99,0

Fran ça 99,0

Paí ses Bai xos 99,0

Rei no Uni do 99,0

Por tu gal 94,9

Chi le 96,5

Ve ne zue la 95,2

Pa ra guai 94,6

Bra sil 90,0

Argen ti na 97,6

Uru guai 97,9

Fon te: PNUD (2009), Hu man De ve lop ment Re port 2009.Over co ming ba rriers: Hu man
mo bi lity and de ve lop ment. New York: UNDP.

Ao ob ser var mos es ses ín di ces, a pri me i ra im pres são é que a dis tân -
cia edu ca ci o nal en tre os pa í ses de alto ní vel de de sen vol vi men to e aque -
les da Amé ri ca do Sul não é tan ta. Con tu do, se ava li ar mos ou tros in di ca -
do res, per ce be re mos de ime di a to a fal sa im pres são Esses in di ca do res, se 
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2 O con cei to de Fe rrer en ten de como den si da de na cio nal os se guin tes ele men tos:
 coesão so cial, li de ran ças na cio nais, pen sa men to crí ti co, que se gun do ele, fun da -
men tam as po lí ti cas de de sen vol vi men to viá veis e exi to sas.



re fi na dos, am pli a dos, se guem apon tan do os for tes con tras tes en tre cen -
tro e pe ri fe ria. A Ta be la 2 apre sen ta nu an ces in clu si ve en tre pa í ses do
cen tro e não ape nas en tre cen tro e pe ri fe ria, mas tam bém en tre pa í ses pe -
ri fé ri cos. Obser ve-se, por exem plo, o ca mi nho que tem pela fren te o
Bra sil, prin ci pal eco no mia da Amé ri ca La ti na, em ter mos de am pli a ção
da ca pa ci ta ção de sua po pu la ção com 25 anos ou mais, no ní vel dos es tu -
dos “mé di os” e “al tos”. Ao mes mo tem po, di fe ren ci al en tre os Esta dos
Uni dos da Amé ri ca e os pa í ses eu ro peus.

Ta be la 2
Ní vel Edu ca cio nal de po pu laç ão com 25 nos ou mais em

Paí ses Se le cio na dos. 2007-2008

Paí ses Ní vel Edu ca cio nal

Bai xo
(gi na sial)

Mé dio
(se cun dá rio com ple to)

Alto
(ter ciá rio)

Esta dos Uni dos 14,8 49,0 36,2

Bél gi ca 42,3 31,0 26,8

Di na mar ca 25,8 43,7 30,3

Ale man ha 21,5 57,1 21,4

Fran ça 42,6 35,9 19,8

Paí ses Bai xos 34,8 38,6 26,0

Rei no Uni do - - -

Por tu gal 72,4 11,4 11,2

Chi le - - -

Ve ne zue la 63,9 21,7 12,8

Pa ra guai 72,6 23,6 3,7

Bra sil 70,4 21,2 8,1

Argen ti na 65,7 23,2 11,1

Uru guai 72,4 15,1 9,6

Fon te: PNUD (2009), Hu man De ve lop ment Re port 2009.Over co ming ba rriers: Hu man
mo bi lity and de ve lop ment. New York: UNDP, pp.199-200.

Ou tro pro ble ma a acen tuar as dis torç ões edu ca cio nais na re gi ão é
apon ta do por Ber nar do Kliks berg (2010), as ses sor prin ci pal do PNUD
para a Amé ri ca La ti na, ao afir mar que um dos mo ti vos do aban do no da es -
co la na Amé ri ca La ti na é a per manê ncia do tra bal ho in fan til. Esti ma-se
que mais de 11% das crian ças me no res de 14 anos de ida de se vêem obri -
ga dos a tra bal har para com por a ren da fa mi liar. No mais das ve zes, ta re fas 
in sa lu bres que além de lhes rou bar a infância lhes im pe de de ir a es co la
im pe din do-os de am plia rem as mar gens de in serç ão fu tu ra no mer ca do de 
tra bal ho. Se gun do ele, te mas con cre tos e reais para as crian ças, como
atenç ão fa mi liar no pri mei ro ano e vida, pré-es co la, va ci nas, ali men taç ão
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sau dá vel, edu caç ão cria ti va e de qua li da de de ve riam es tar no cen tro das
prio ri da des das so cie da des la ti no-ame ri ca nas.

Incluin do ou tro in di ca dor de evi den te dis pa ri da de cen tro-pe ri fe ria,
a CEPAL (2009)  nos in for ma que o nú me ro de po bres sal tou de 136 milh -
ões em 1980 para 210 milh ões em 2001, jus ta men te onde a re gi ão so freu
os efei tos per ver sos das po lí ti cas de ajus te econô mi co sob a tu te la do Fun -
do Mo ne tá rio Inter na cio nal. Assim tam bém com as me di das pri va tis tas e
neo-li be ra li zan tes do “Con sen so de Wa shing ton”, acei tas acri ti ca men te
pe los go ver nos re gio nais.

Em 2008, o per cen tual da po pu laç ão da re gi ão con si de ra da po bre era
de 33%, in cluí dos os 12,8% que vi viam em con diç ões de in digê ncia. Em
2006, a re gi ão co me ça a re du zir sig ni fi ca ti va men te o nú me ro de po bres e
in di gen tes com re laç ão a 2002, como se pode ob ser va pela Ta be la 3. Ci fras
mais re cen tes tam bém evi den ciam mel ho ra na dis tri buiç ão de ren da em re -
laç ão a 2002 e a 1990, o que con tri buiu par cial men te para a re duç ão da po -
bre za. Esses in di ca do res são em gran de me di da re sul tan tes das mu dan ças
po lí ti cas ha vi das na re gi ão. Mes mo man ten do a con fi gu raç ão ma croe -
conô mi ca de go ver nos pas sa dos, hou ve mais in ten si da de de me di das para
as po lí ti cas so ciais, an tes ne gli gen cia das. O caso bra si lei ro é em ble má ti co
nes te sen ti do. Em tese de dou to ra do re cen te, onde ana li sa o di men sio na -
men to dos gas tos so ciais da Uni ão, José Albi no Cor dei ro (2010),  in di ca
que a di fe ren ça en tre os gas tos do 1º go ver no Lula e os do 1º go ver no Fer -
nan do Hen ri que Car do so foi de R$ 127 bilh ões e, en tre o 1º go ver no Lula e
o 2º go ver no Fer nan do Hen ri que Car do so, foi de R$ 65 bilh ões. Estes gas -
tos im pli ca ram os se guin tes se to res: i) agrá rio e meio am bien te; ii) as -
sistência so cial; iii) edu caç ão e cul tu ra/des por tos; iv) in fra-es tru tu ra só -
cio-econô mi ca; v) po lí ti ca fun diá ria; vi) pre vidê ncia so cial; vii) saú de;
viii) se gu ran ça pú bli ca; ix) tra bal ho e em pre go.

De todo modo pode-se afir mar que os es ta dos da re gi ão est ão as si -
me tri ca men te pre pa ra dos para pro te ger os seus se to res vul ne rá veis ante
um con tex to econô mi co in ter na cio nal ad ver so.

Ta be la 3
Po bres e Indi gen tes na Amé ri ca la ti na

1980-2008 (per cen tual e no mi nal)

Per cen tual 1980 1990 1999 2002 2006 2008

Po bres 40,5 48,3 43,8 44,0 36,3 33,0

Indi gen tes 18,6 22,5 18,5 19,4 13,3 12,9

Em milh ões
de Pes soas

Po bres 136 200 211 221 193 180

Indi gen tes 63 93 89 97 71 71

Fon te: CEPAL (2009), Pa no ra ma So cial da Amé ri ca La ti na. San tia go do Chi le; Ce pal.
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A com ple xi da de ca rac te rís ti ca de um pro ces so de in te gra ção como
o Mer co sul é am pli a da pela ex ces si va con cen tra ção de ren da e de sa lá ri -
os nos pa í ses cons ti tu in tes, em fra tu ras so ci a is e na su bor di na ção eco nô -
mi ca, ao pen sa men to e mo de los ori un dos dos pa í ses cen tra is. Por tan to,
nes te es pa ço, o pro ces so não pode ser re du zi do à fi xa ção de re gras ins ti -
tu ci o na is para a in te gra ção, nem ao es ta be le ci men to de po lí ti cas pú bli -
cas de al can ce co mu ni tá rio. Englo ba e está con di ci o na do pe las de ci sões
pró pri as de cada país na cons tru ção de seu de sen vol vi men to na ci o nal e
nas ações con jun tas en ce ta das para a in ser ção re gi o nal no ce ná rio da
glo ba li za ção, na re so lu ção de as si me tri as es tru tu ra is exis ten tes.

Estas cir cuns tân ci as con di ci o nam a es tra té gia in te gra ci o nis ta,
pois, em gran de me di da a si tu a ção so ci al au men ta os pro ble mas da in te -
gra ção. Como afir mou Fer rer, “en Amé ri ca la ti na, la in te gra ción está
con di ci o na da por las di ver sas es tra te gi as de los pa í ses res pec to de su in -
ser ción con el res to del mun do (Fer rer, 2008: 10).”. O eco no mis ta re a fir -
ma a tra di ção do pen sa men to la ti no-ame ri ca no, pre sen tes em Cel so Fur -
ta do e Pre bish, de que a re gião deve con tar com as pró pri as for ças e ca -
pa ci da des para cons tru ir um ca mi nho aber to ao mun do.

Impres si o na, na ta be la 4, o re du zi do per cen tu al de pes so as não vul -
ne rá ve is no Pa ra guai, mas tam bém que mes mo os pa í ses com me lhor si -
tu a ção so ci al na re gião, ain da têm um lon go ca mi nho para re du ção da
po bre za, pois o Uru guai, que apre sen ta a me lhor si tu a ção, tem 36,7% de
sua po pu la ção vi ven do em con di ções de po bre za.

Ta be la 4
Po pu la ção vul ne rá vel à po bre za em pa í ses se le ci o na dos da

Amé ri ca La ti na – Em per cen tu al – 2008

Paí ses Indi gen te (1)
Vul ne rá vel à 
Po bre za (2) Po bres (3)

Não
Vul ne rá veis (4)

Uru guai 4,5 14,7 17,5 63,3

Chi le 4,4 15,5 17,9 62,2

Argen ti na 9,5 17,9 16,9 58,0

Bra sil 12,5 19,4 15,7 52,4

Ve ne zue la 10,9 25,5 21,7 41,9

Pa ra guai 34,3 32,0 15,0 18,7

Fon te: Fon te: CEPAL (2009), Pa no ra ma So cial da Amé ri ca La ti na. San tia go do Chi le,
Ce pal, p. 34.
(1) Até 0,6 da lin ha de po bre za, (2) 1,2 a 1,8 da lin ha de po bre za, (3) po bres e al ta men te
vul ne rá veis (0,61 a 1,2 da lin ha de po bre za), (4) não vul ne rá veis.
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Participação e movimentos sociais

Acom pan han do a in ter pre taç ão de Imma nuel Wa llers tein  I. (2001),
o so ció lo go uru guaio Alfre do Fa le ro (2008) diz que as duas va rie da des de 
mo vi men tos so ciais que emer gi ram no sécu lo XIX fo ram o so cia lis mo,
que es ta be le cia um padr ão de opress ão de clas se e o mo vi men to na cio nal,
cujo padr ão de opress ão era etno-na cio nal. Já nos anos 1960, hou ve o sur -
gi men to de um novo tipo de mo vi men to anti-sist êmi co, com um con jun to
de rei vin di caç ões mui to am plo, a co me çar pelo mo vi men to es tu dan til,
pelo mo vi men to ne gro, o mo vi men to con tra a gue rra do Vietnã, o mo vi -
men to de mul he res e, mes mo, os mo vi men tos con tra o “so cia lis mo real” e 
à bu ro cra ti zaç ão dos sin di ca tos. A par tir dos mea dos dos anos 60, a Amé -
ri ca La ti na vi ve rá “anos de chum bo”. De re gi mes di ta to riais que co brir ão
um pe río do de qua se 26 anos, a co me çar pelo Bra sil em 1964 e ter mi nar,
no Uru guai e no Bra sil em 1985, em 1989 no Pa ra guai, com Stroess ner, e
fi nal men te em 1990 no Chi le, com Pi no chet. Como afir ma Enri que Se rra
Pa drós (2008), para im por a violê ncia de mer ca do, foi exi gi da a rees tru tu -
raç ão econô mi ca des tes paí ses pe ri fé ri cos, além do dis ci pli na men to da
for ça de tra bal ho e dos mo vi men tos so ciais. “A ori gi na li da de dos re gi mes 
de se gu ran ça na cio nal do Cone Sul está na junç ão do Esta do re pres si vo
com a exigê ncia de aber tu ra dos mer ca dos na cio nais pe los se to res econô -
mi cos in ter na cio nal men te he gemô ni cos (Pa drós, E.S., 2008: p.156).”

A vers ão con tem porâ neas des tas lu tas são os mo vi men tos anti-glo -
ba li zaç ão ou tam bém al ter mun dia lis tas, quan do no vos te mas são in cor -
po ra dos, a exem plo da quest ão am bien tal, dos Di rei tos Hu ma nos, dos
gru pos ét ni cos e dos re fu gia dos e imi gran tes, fa zen do sua con vergência
nos Fó runs So ciais Mun diais, que até pela for ma de con duç ão e di ver si -
da de de pro pó si tos não che gou a con for mar um pro gra ma cla ro de luta e
de rei vin di caç ões.

Numa cha ve pes si mis ta, Ga rre tón et alli (2007) es ta be le cen do o
con cei to de Ma triz Só cio-Po lí ti ca, afir mam que “Exis tem raz ões para
acre di tar que não sur gi rá um novo mo vi men to so cial cen tral que dê sig ni -
fi ca do à mul ti pli ci da de de mo vi men tos so ciais que ope ram atual men te
nos paí ses da Amé ri ca La ti na (Ga rre tón et alli, 2007, p. 119)”. Estes au to -
res par tem da com preens ão se gun do a qual a ma triz na cio nal-es ta tal-po -
pu lar (sin di ca tos e par ti dos) es ta va su pe ra da, mas que com a emergência
de uma va rie da de de for mas de mo bi li zaç ão que se riam mais autô no mas,
de cur to pra zo e me nos in fluen cia dos pe los po lí ti cos, não se ria pos sí vel
um mo vi men to so cial coe so: “a di fe ren ciaç ão so cial pode sig ni fi car frag -
men taç ão, iden ti da des tênues e vul ne rá veis, de man das sem voz e con fli -
tos end êmi cos, com uma so cie da de ci vil do mi na da pe los in te res ses das
em pre sas e, em ge ral, in ca paz de exer cer mui ta in fluên cia no go ver no
(Ga rre tón et alli, 2007, p. 132)”. Con tu do os mes mo au to res ad mi tem o
fra cas so do neo li be ra lis mo e mais, que as mu dan ça ha vi das são ca pa zes
de am pliar a voz dos paí ses da re gi ão no mun do glo ba li za do, me dian te o
au men to da in te graç ão econô mi ca, po lí ti ca da re gi ão.

24 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo



Para Emir Sa der (2008), a di men são au to no mis ta des tes mo vi men -
tos apon ta va para a cen tra li da de da “so ci e da de ci vil”, para a re je i ção ao
Esta do, à po lí ti ca, aos par ti dos, ao po der, con for me foi con sa gra do no 1º 
Fó rum So ci al Mun di al e que são iden ti fi ca das com as te ses de Toni Ne -
gri e John Hol lo way. Para Sa der, com o en fra que ci men to do ne o li be a lis -
mo, a luta na Amé ri ca La ti na pas sou para ou tra fase, aque la da cons tru -
ção de al ter na ti vas e a dis pu ta por uma nova di re ção po lí ti ca, que pas sa
pela con quis ta de go ver nos, para afir mar di re i tos.

Nes te novo con tex to, ca rac te rís ti co do que in ti tu lo de 30 anos de
he ge mo nia ne o li be ral, as so ci e da des la ti no-ame ri ca nas so fre ram por
cer to os efe i tos mais for tes das po lí ti cas de li be ra li za ção eco nô mi ca, de
des re gu la men ta ção fi nan ce i ra, de pri va ti za ção do es ta do, de fle xi bi li za -
ção la bo ral e, a ar ti cu la ção des tas po lí ti cas com re sul ta dos eco nô mi cos
de sa gre ga do res, pela vi o lên cia des tas me di das, fo ram jus ta men te em
gran de me di da o que fez a mu dan ça de go ver nos, com ten dên ci as, em
ma i or ou me nor me di da, que si na li zam para a re to ma da de po lí ti cas so -
ci a is mais am plas, ca pa zes de re com por o des man te la men to do Esta do e
mes mo de apro fun dar o pro ces so in te gra ci o nis ta re gi o nal, quan do não
bus car am pli ar as re la ções in ter na ci o na is Sul-Sul, re du zin do os pro ces -
sos an te ri o res de su bor di na ção às po tên ci as do Nor te.

O processo institucional do Mercosul

São mu i tas as aná li ses crí ti cas dos me ca nis mos es ta be le ci dos pelo
Mer co sul para ga ran tir ou im pul si o nar a par ti ci pa ção da so ci e da de ci vil
no pro ces so de in te gra ção. Ma ri a na Vas quez (2008), que tem se es pe ci a -
li za do na ques tão so ci al re la ti va à in te gra ção, apon ta em pri me i ro lu gar,
o que cha ma de “de fi ciên ci as trans ver sa is”, quer di zer, aque las que atra -
ves sam toda a es tru tu ra e me to do lo gia do pro ces so. Ela iden ti fi ca de fi -
ciên ci as que trans cen dem a ques tão da par ti ci pa ção di re ta, para re me ter
ao pro ble ma mais am plo do dé fi cit de mo crá ti co do pro ces so de in te gra -
ção e de sua ma i or ou me nor ca pa ci da de para ob ter le gi ti mi da de (Vas -
quez, M. 2008, p. 90). Arti cu la um con jun to de pro ble mas a exem plo do
dé fi cit de pres ta ção de con tas à so ci e da de, ou so bre quem toma as de ci -
sões, ou ain da qual é o lu gar da res pon sa bi li da de no pro ces so de in te gra -
ção. Ha ve ria uma au sên cia de le gi ti mi da de téc ni ca so ci al e ou po lí ti ca,
com um im pac to im por tan te so bre o ní vel de efe ti vi da de e efi cá cia das
de cis ões.

Tam bém subs tan ti vo se ria o dé fi cit de trans pa rên cia, pois o es ta do
de apli ca ção do prin cí pio de pu bli ci da de, que está pre sen te no or de na -
men to ju rí di co dos es ta dos mem bros, não são con si de ra dos quer no tra -
ta do de Assun ção de 1991, quer no Pro to co lo de Ouro Pre to (2004). A
ques tão da trans pa rên cia não se vin cu la ape nas à pu bli ci da de, mas tam -
bém o aces so aos do cu men tos, sem ca rá ter de in te le gi bi li da de para a
ci da da nia.

Democratizar para integrar: ... par ti ci paç ão so cial no Mer co sul 25



O Mer co sul so fre de uma carê ncia de vis ão re gio nal, po ten cia da
por um de sen ho ins ti tu cio nal e me to do ló gi co onde pre do mi na o in ter go -
ver na men tal. A di fi cul da de po lí ti ca de es ta be le cer e pro mo ver uma
agen da re gio nal e a con cepç ão res tri ti va para a par ti ci paç ão di re ta, en -
ten di da ape nas como uma so ma tó ria de or ga ni zaç ões re con he ci da na di -
mens ão na cio nal e con si de ra da com re pre sen ta ti vi da de nes te âmbi to.
Estes ele men tos pre sen tes no de sen ho do Mer co sul cris ta li zam uma cul -
tu ra ins ti tu cio nal na qual pre do mi nam a vis ão na cio nal na ne go ciaç ão e
a re ser va com res pei to à in for maç ão, que não favorecem nem muito
menos estimulam o aprofundamento do processo em suas múltiplas
dimensões possíveis.

Elitização e redução dos interlocutores do bloco

O Fó rum Con sul ti vo Econô mi co So cial (FCES), é um órg ão de re -
pre sen tan tes dos se to res econô mi cos e so ciais, tem de fi niç ão le gal no
Pro to co lo de Ouro Pre to e en tre suas prin ci pais atri buiç ões es ta be le ci -
das por re so luç ão3 do Gru po Mer ca do Co mum a emiss ão de re co men-
daç ões. São elas: a coo pe raç ão ati va para o pro gres so so cial e econô-
mico do Mer co sul e da coes ão econô mi ca e so cial; a aná li se e ava liaç ão
dos im pac tos das me di das das po lí ti cas des ti na das ao pro ces so de in te -
graç ão; a pro po siç ão de nor mas e po lí ti cas econô mi cas em ma té ria de
in te graç ão, bem como de con tri buir para a maior par ti ci paç ão da so cie -
da de o pro ces so. O FCES se or ga ni za em seç ões na cio nais autô no mas
que po dem de fi nir que setores econômicos e sociais são os mais
representativos e, portanto, venham a integrá-lo.

Em do cu men to pro du zi do pela Se cre ta ria do Mer co sul (AAVV,
2005), são apon ta das como de fi ciên cias ex ter nas e in ter nas de
par ti ci paç ão:

• O papel exclusivamente consultivo do Fórum;

• As consultas feita pelo Fórum ao Grupo Mercado Comum
(GMC) que sequer são respondidas. Segundo Vásquez, M.
(2008: p. 91/92), em dezembro de 2005, de um to tal de 23
recomendações feitas pelo FCES ao GMC, se encontravam
apenas 2 consultas. Em nenhum dos casos a instituição com
poder decisório se manifestou sobre a recomendação feita, o que
significa uma absoluta falta de prestação de contas vinculada a
este procedimento;

• Quan to às deficiências internas, a participação no FCES é muito
limitada. As seções nacionais concentram o registro e o
reconhecimento dos atores da sociedade civil autorizadas a
participar, de modo que nenhuma organização pode fazê-lo se a
seção de seu país não a admitir.
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Diz o do cu men to AAVV ci ta do: “O es cas so grau de com pro mis so
das de ci sões to ma das no qua dro ins ti tu ci o nal do Mer co sul cons ti tui um
cla ro si nal de que mu i tos ato res go ver na men ta is e não-go ve na men ta is
têm di fi cul da des para apli car ou para fa zer cum prir de ci sões com res pe i -
to às qua is não fo ram con sul ta dos (AAVV, apén di ce A.3)”. O mes mo
do cu men to faz alu são ain da a um con jun to de pro ble mas re la ti vos à in -
dis po ni bi li da de de in for ma ções ao pú bli co em ge ral so bre os me ca nis -
mos de par ti ci pa ção, de quem par ti ci pa e como o faz; so bre a pres ta ção
de con tas, etc. O que re ve la um boa dose de fal ta de trans pa rên cia.

Esses pro ble mas são as si na la dos tam bém por Ge rar do Ca e ta no
(2004), “Aun que, como ha sido se ña la do por di ver sos au to res, hay en el
Mer co sur um ‘dé fi cit de de mo cra ci a’ en la ne go ci a ción for mal de la in -
te gra ción, las so ci e da des y los agen tes so ci a les, sus pro pi as ma ne ras de 
en ca rar el pro ce so y cre ci en te men te lle van ade lan te ac ti vi da des y es tra -
te gi as co mu nes, como, por otra par te, lo han he cho a lo lar go de la his -
to ria”(Ca e ta no, Ge rar do 2004,  p. 20).

Uma nova geografia política re gional a partir de 2003?

Mu i to foi es cri to so bre as mu dan ças de go ver no que se pro ces sa -
ram na Amé ri ca do Sul, após 1999, com uma se qüên cia de pre si den tes
ele i tos, soi-di sant de es quer da ou de cen tro-es quer da: Hugo Chá vez na
Ve ne zu e la (1999); Luís Iná cio Lula, Bra sil (2003); Nes tor Kir chner,
Argen ti na (2003); Ta ba ré Váz quez, Uru guai (2005); Mi chel le Ba che let, 
Chi le (2006); Evo Mo ra les, Bo lí via (2006); Ra fa el Cor rea, Equa dor
(2007) e Fer nan do Lugo, Pa ra guai (2008). Se gun do Ru bén Ge nay ro e
Ma ri a ne Váz quez: “El Mer co sur te nia ya 11 años des de que na ció en
1991, pero res pon día a una ló gi ca ne o li be ral que pre go na ban, con di ver -
sas én fa sis, los go ber nan tes de ese mo men to... el li bre co mer cio era el
ob je ti vo” (Ge nay ro, Ru bén; Vás qez, Ma ri a na; 2007, p. 21).

Estas mu dan ças al te ra ram os ca mi nhos da in te gra ção re gi o nal, ini -
ci an do um pro ces so ain da tí mi do, mas per ma nen te de re du zir o peso do
co mer ci al e per mi tir um lu gar para uma agen da so ci al. Já em 2003,
quan do da ela bo ra ção pelo Con se lho do Mer co sul do Pro gra ma de Tra -
ba lho do Mer co sul para 2004-2006 hou ve a de ci são de pro mo ver no de -
cor rer do ano de 2004 os es tu dos para o es ta be le ci men to, no
MERCOSUL, de Fun dos Estru tu ra is des ti na dos a ele var a Com pe ti ti vi -
da de dos só ci os me no res e da que las re giões me nos de sen vol vi das, que
veio a se cons ti tu ir fu tu ra men te no Fun do para a Con ver gên cia Estru tu -
ral do Mer co sul (FOCEM)4, que pas sou a fun ci o nar em 20075.

Democratizar para integrar: ... par ti ci paç ão so cial no Mer co sul 27

4 http://www.bid.org.uy/in tal/de ta lle_in tro duc cion.asp?eid=472 
5 O Fo cem disp õe ini cial men te de US$ 100 milh ões por ano, onde o Bra sil con tri bui
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Tam bém em re laç ão à par ti ci paç ão da so cie da de ci vil, de es ti mu lar 
a im ple men taç ão do pro je to de coo pe raç ão com a UE re fe ren te à Di -
mens ão Só cio-La bo ral do MERCOSUL, que pou co avan çou. No que
diz res pei to aos te mas so ciais, pro pun ham de li near e de sen vol ver, du -
ran te 2004, es tru tu ras de ar ti cu laç ão dos cen tros de in ves ti gaç ão so cial
dos qua tro Esta dos-Par tes para a con duç ão de re flex ões so bre os te mas
so ciais, en tre ou tros aque les re fe ri dos à po bre za, in tercâmbio de ex pe -
riên cias na cio nais exi to sas em pro gra mas e pro je tos so ciais e de sen vol -
vi men to de in di ca do res so ciais har mo ni za dos que pos sam ser vir de base 
para o es ta be le ci men to de me tas para a po lí ti ca so cial dos paí ses do
MERCOSUL. Em re laç ão à ci da da nia, pro pun ha-se for ta le cer o fun cio -
na men to do Foro de Con sul ta e Con cer taç ão Po lí ti ca (FCCP) para adap -
tá-lo às no vas de man das de uma agen da po lí ti ca que re quei ra um se gui -
men to mais fir me do processo de negociação, aprovação e incorporação
das normas relacionadas com o MERCOSUL cidadão, com a integração 
educativa, so cial e cul tural.

Essas ini cia ti vas re pre sen ta ram, em ter mos po lí ti cos, al gu ma mu -
dan ça nas di re tri zes dos paí ses en vol vi dos no pro ces so, mas tam bém a
at mos fe ra po lí ti ca vi vi da pela re gi ão, que re pre sen ta vam, por exem plo,
uma re cu sa dos prin cí pios es ta be le ci dos pelo Con sen so de Wa shing ton.
É im por tan te as si na lar que a maior ar ti cu laç ão po lí ti ca do Mercosul
permitiu que o Bloco recusasse a proposta da ALCA.

Em 2005, a pre sidê ncia pró-tem po re do Mer co sul ent ão no Uru -
guai, apre sen ta a ini cia ti va So mos Mer co sul, que efe ti va men te deu iní -
cio a um pro ces so de mo bi li zaç ão, que mui to em bo ra ne ces si te re pa ros e 
ajus tes, veio for ta le cer e per mi tir maior ex press ão dos mo vi men tos so -
ciais e ONG’s no pro ces so de in te graç ão. O pre si den te Ta ba ré Váz quez,
propôs em jun ho de 2005, a criaç ão des te Pro gra ma, como con diç ão
para con cre ti zar um pro je to ca paz de for ta le cer a ci da da nia re gio nal, a
par tir de uma agen da am pla, pro du ti va, cul tu ral e so cial.

É im por tan te ain da as si na lar aquí a criaç ão do Par la men to do Mer -
co sul, em de zem bro de 2005. O Pro to co lo para a ins ta laç ão des te novo
órg ão re gio nal diz: El “(…) Par la men to del Mer co sur, con una ade cua -
da re pre sen ta ción de los in te re ses de los ciu da da nos de los Esta dos
Par tes, sig ni fi ca rá un apor te a la ca li dad y equi li brio ins ti tu cio nal del
Mer co sur, crean do un es pa cio co mún en el que se re fle jen el plu ra lis mo
y las di ver si da des de la re gión y que con tri bu ye a la de mo cra cia, la par -
ti ci pa ción, la re pre sen ta ti vi dad, la trans pa ren cia y la le gi ti mi dad so -
cial en el de sa rro llo del pro ce so de in te gra ción y de sus nor mas”. (Ge -
nay ro, Ru bén; Vás quez, Ma ria na; 2007, p. 88.).

Há uma boa des criç ão das atri buiç ões des te Par la men to em Ge nay ro 
e Vás quez, que ao mes mo tem po es ta be le cem um co men tá rio equi li bra do
e co me di do so bre as po si bi li da des des sa nova ins tan cia de li be ra ti va: “Si
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bien sus atri bu cio nes son aún li mi ta das (ya que, por ejem plo, no po drá
dic tar nor mas), su es ta ble ci mien to per mi ti rá, ade más, un ma yor con trol
po lí ti co de los de ci so res y un sal to cua li ta ti vo en el tipo de re la cio nes in -
te rins ti tu cio na les del blo que (está pre vis to, en tre otros, un tra ba jo con -
jun to con los par la men tos na cio na les). Sin em bar go, no re suel ve por sí
solo el im por tan te dé fi cit de mo crá ti co que ca rac te ri za al Mer co sur. Fi -
nal men te, la ca li dad del víncu lo que este Par la men to es ta blez ca con la
so cie dad ci vil será, a su vez, cen tral para avan zar ha cia una cul tu ra po lí -
ti ca e ins ti tu cio nal fa vo ra ble a un pro ce so de in te gra ción cua li ta ti va men -
te di fe ren te” (Ge nay ro, Ru bén; Vás quez, Ma ria na; 2007, p. 90).

Em ju lho de 2006 foi re a li za do o 1º Encon tro por um Mer co sul So -
ci al e Pro du ti vo, em Cór do ba, Argen ti na, que re u niu mais de 500 or ga -
ni za ções so ci a is, ina u gu ran do uma sé rie de Cú pu las So ci a is que con ti -
nu am até hoje. No mar co des te Pro gra ma se es ta be le ceu uma po lí ti ca de
for ma ção, atra vés da di fu são do Cur so “So mos Mer co sul”6, com o ob je -
ti vo de ca pa ci tar a ci da da nia em ge ral so bre a te má ti ca da in te gra ção re -
gi o nal e da par ti ci pa ção so ci al.

Na XXX Re u nião de Cú pu la dos Che fes de Esta do do Mer co sul,
que acon te ceu logo após a re u nião so ci al, o pre si den te Lula, afir mou
que “Nos so blo co, a exem plo do que ocor reu com a União Eu ro péia, te
di an te de si o gran de de sa fio da le gi ti mi da de. A pre si dên cia bra si le i ra
dará es pe ci al aten ção a to dos os te mas que cons ti tu em a agen da da ci -
da da nia do Mer co sul. Esta rei pes so al men te em pe nha do em apro xi mar
o Mer co sul dos po de res lo ca is e dos ci da dãos”7. 

Em de zem bro de 2006, em Bra sí lia, foi re a li za da Ia Cú pu la So ci al
do Mer co sul, co or de na da pela Se cre ta ria Ge ral da Pre si dên cia da Re pú -
bli ca do Bra sil e con vo ca da nos mar cos do Pro gra ma So mos Mer co sul.
Na de cla ra ção fi nal do even to, que con tou com mais de 500 re pre sen tan -
tes da so ci e da de ci vil, um con jun to de 23 re i vin di ca ções e re co men da -
ções fo ram fe i tas, abran gen do um am plo le que te má ti co, da re for ma
agrá ria, à edu ca ção, da sa ú de ao em pre go e tra ba lho, da pro mo ção dos
di re i tos hu ma nos ao de sen vol vi men to sus ten tá vel, da pro te ção da ju -
ven tu de à cul tu ra, aos pro ble mas ur ba nos8. Em par ti cu lar foi en fa ti za da
a am pli a ção dos ho ri zon tes da par ti ci pa ção ci da dã na to ma da de de ci -
sões so bre o des ti no do Mer co sul9. Na apre sen ta ção do do cu men to, o
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vi men to das Ci da des do MERCOSUR, uma Rede cria da em 1995 (Mer co ci da des) ,
que no ano 2000 atin giu uma afi liaç ão de 67 ci da des e em 2005 con ta va com 138 ci -
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Em Ge nay ro, Ru bén; Váz quez, Ma ria na(2007), p. 94-97, há uma boa des criç ão dos
entra ves po lí ti cos des ta Rede com o Gru po Mer ca do Co mum. www.mer co ciu da -
des.org.

9 In: Cú pu la So cial do Mer co sul. p.11 item 6.



Mi nis tro-che fe da se cre ta ria-Ge ral da Pre si dên cia da Re pú bli ca, Luis
Dul ci, que tem sido o ór gão do go ver no bra si le i ro co or de na dor das
ações com re la ção ao Mer co sul so ci al, afir mou: “Para que o Mer co sul
avan ce ain da mais ra pi da men te, a so ci e da de deve par ti ci par de for ma
efe ti va dos es pa ços de ci só ri os. Ca na is ins ti tu ci o na is pre ci sam ser cri a -
dos com este ob je ti vo”10.

A am pli tu de te má ti ca, a den si da de das re des e or ga ni zaç ões so ciais 
na re gi ão que têm par ti ci pa do das quest ões re fe ren tes ao Mer co sul,
trans bor dou su pe ram os di ver sos es pa ços ins ti tu cio nais e me ca nis mos
pre vis tos. São or ga ni zaç ões vin cu la das aos tra bal ha do res ur ba nos e ru -
rais, às coo pe ra ti vas, aos di rei tos hu ma nos, gêne ro, et nias, am bien tais,
uni ver si da des, en tre ou tros. Há, con tu do, uma dinâ mi ca re gio nal que
não se re fle te na es tru tu ra e me to do lo gia do Blo co e que ge ram obs tácu -
los im por tan tes quan to a sua ca pa ci da de de in fluir nos des ti nos do Blo -
co. È nes se sen ti do que aná li ses têm sido pro du zi das pro pon do “reen -
gen ha ria ins ti tu cio nal e me to do ló gi ca” para pro du zir mais transparência 
e a inclusão de novos sujeitos na direção da ampliação e qualificação da
democratização do Bloco.

Di fi cul da des na im plan taç ão da Agen da So cial do Mer co sul

Espe ra mos que ten ha fi ca do cla ro, ao lon go des te tex to, que são
mui tos os im pas ses que se apre sen tam para a con cre ti zaç ão do Blo co e,
em es pe cial, para uma efe ti va par ti ci paç ão so cial. Apre sen ta re mos a se -
guir, de for ma bas tan te es que má ti ca, al guns ele men tos que con subs tan -
ciam es tas di fi cul da des, a par tir das es fe ras da saú de, da quest ão sin di -
cal, da Educação e dos movimentos agrários no Mercosul.

So nia Drai be (2007) atri bui a bai xa efi cá cia das po lí ti cas so ciais
me nos ao dé fi cit de ins ti tu cio na li da de pre sen te nos sis te mas na cio nais
de po lí ti cas so ciais e mais por que a po lí ti ca so cial ocu pa, se gun da ela,
um lu gar mar gi nal ou de pen den te da po lí ti ca econô mi ca. O for ta le ci -
men to des tas po lí ti cas pa re ce de pen der do apro fun da men to dos seus
víncu los com a po lí ti ca econô mi ca, em um mo de lo de cres ci men to
econô mi co no qual e a par tir do seu pró prio cen tro, a po lí ti ca so cial ope -
re como sis te ma de pro teç ão so cial e simultaneamente como fator
produtivo, isto é, como alavanca do próprio crescimento.

Saú de. Estu dan do a po lí ti ca de saú de no Mer co sul, a pes qui sa do ra da
UNICAMP as si na la avan ços ins ti tu cio nais im por tan tes, a par tir do SGT 11 
Saú de, da es tru tu ra ofi cial do Mer co sul e que con gre ga co miss ões e sub co -
miss ões: Co miss ão de Pro du tos para a Saú de; Co miss ão de Vi gilâ ncia Epi -
de mio ló gi ca e Con tro le Sa ni tá rio (de por tos, ae ro por tos, ter mi nais e pon tos
de fron tei ra); Co miss ão de Ser vi ços de Atenç ão à Saú de; Sub co miss ão de
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Ser vi ços de Saú de; Sub co miss ão de De sen vol vi men to e Exer cí cio Pro fis -
sio nal; e Sub co miss ão de Ava liaç ão e Uso de Tec no lo gia em Saú de. 

So nia Drai be apon ta ain da a Reu ni ão de Mi nis tros de Saú de do
Mer co sul e Esta dos Asso cia dos -um fó rum para dis cuss ão das ma -
cro-po lí ti cas e es tra té gias para o se tor saú de- que de fi ne pau tas ne go cia -
do ras ba sea das em es tru tu ra de pro je tos e pla nos co muns con subs tan cia -
da em di ver sas co miss ões in ter go ver na men tais con jun tas em gran de nú -
me ro de te mas como: Po lí ti cas de Me di ca men tos; Pro gra ma de Vi gilâ -
ncia e Con tro le de Doen ças Trans mis sí veis, Sa ram po, Có le ra, Den gue e
Fe bre Ama re la; Con tro le da Den gue; HIV/AIDS; Saú de Se xual e Re -
pro du ti va; Con tro le do Ta ba co; Saú de e De sen vol vi men to; Gest ão de
Ris cos e Re duç ão de Vul ne ra bi li da des; Saú de Ambien tal e do Tra bal ha -
dor; Imple men taç ão do Re gu la men to Sa ni tá rio Inter na cio nal; Doaç ão e
Trans plan tes; Sis te ma de Infor maç ão e Co mu ni caç ão em Saú de; e Ban -
co de Pre ços de Me di ca men tos do Mer co sul. Não é pou ca coi sa.

Drai be faz co men tá rios coe ren tes no que tan ge às ins ti tuiç ões da
po lí ti ca so cial da in te graç ão. Se gun do ela, o Mer co sul “Tra ta de con ci -
liar ou har mo ni zar duas es tra té gias de es co po ou am biç ão dis tin tas, ou
seja, no pla no das ins ti tuiç ões da po lí ti ca so cial da in te graç ão ope ra
com uma es tra té gia mi ni ma lis ta, de bai xa efe ti vi da de, en quan to que no
pla no dos con cei tos e ob je ti vos da in te graç ão, ope ra com uma es tra té gia
ma xi ma lis ta, apon tan do para um ní vel su pra na cio nal de uni fi caç ão das
po lí ti cas da pro teç ão so cial. Ou seja, prop õe o má xi mo em ter mos de
con teú do (a ci da da nia so cial sob po lí ti cas so ciais uni fi ca das) e o mí ni -
mo de ins ti tuiç ões (ou nen hu ma, na prá ti ca), que via bi li za riam tal con -
teú do” (Drai be, S. 2007). A con clus ão não po de ria ser ou tra, se a mo bi -
li zaç ão so cial não for efe ti va e não pro vo car avan ços, ha ve rá uma pro -
fus ão de ins ti tuiç ões bu ro crá ti cas sem efi cá cia. Um di le ma Lam pe du -
sia no, de pro por ins ti tuiç ões para não mu dar nada. Ou em ou tros ter mos, 
os re sul ta dos con cre tos para a so cie da de ser ão mui to re du zi dos e o apa -
ra to ins ti tu cio nal terá um efei to me ra men te re tó ri co e po lí ti co no pior
sen ti do.

As con clus ões da au to ra pa re cem co rre tas, caso o im pas se alu di do
não seja rom pi do. Ou seja, para al can çar os ob je ti vos de bem es tar so cial 
in te gra do no pro ces so de in te graç ão, mais vale para o de sen vol vi men to
econô mi co e so cial dos paí ses mem bros “um mo de lo que, di fe ren te men -
te do ce ná rio atual, in clua e pri vi le gie o pro gres so so cial nas suas pró -
prias me tas econô mi cas” (Drai be, S. 2007).

A quest ão Sin di cal. Mes mo con si de ran do a sis te má ti ca per da de
van ta gens tra bal his tas e a pre ca ri zaç ão da mão de obra nes tes 30 anos
neo li be rais, tan to em es ca la mun dial quan to na Amé ri ca La ti na e con si -
de ran do a pou ca ou nula dis po siç ão dos go ver nos para ado tar di rei tos
so ciais, a mo bi li zaç ão dos tra bal ha do res so freu sub stan ti va men te. 
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Luis Eduar do Wan der ley (2007), con tu do, res sal ta a ar ti cu laç ão
exis ten te en tre as cen trais sin di cais da re gi ão des de 1986, na Coor de na -
do ra de Cen trais Sin di cais do Cone Sul (CCSCS), com pos ta da CGT e
CTA (Argen ti na), CUT, CGT e For ça Sin di cal (Bra sil), CUT (Chi le),
CUT (Pa ra guai), PIT/CNT (Uru guai) (Cos ta Lima, M. 1999). 

Foi im por tan te o re con he ci men to que pas sa ram a ter os sin di ca tos
jun to ao Fó rum Con sul ti vo Econô mi co e So cial (FCES), cons ti tuí do em
ca rá ter re gio nal e com seç ões na cio nais, e que che ga a aglu ti nar 65%
dos tra bal ha do res sin di ca li za dos do Cone Sul e 90% dos paí ses do Mer -
co sul. Wan der ley apon ta ain da o Con sel ho de Tra bal ha do res do Cone
Sul (CTCS), que abar ca 35% dos tra bal ha do res or ga ni za dos. A par ti ci -
paç ão dos tra bal ha do res acon te ce, ade mais, nos dis tin tos gru pos de tra -
bal ho te má ti cos (trans por te, in dús tria, agri cul tu ra, ener gia, etc.), e faz
menç ão ao Sub gru po de Nor mas Tra bal his tas (SGT-10), reu nin do go -
ver nos, em pre sá rios e sin di ca tos, ob je ti van do as se gu rar o mí ni mo de
ga ran tias no cam po do tra bal ho para os tra bal ha do res da re gi ão, mas que 
não obri ga os órg ãos de ci só rios, apre sen tan do-se mais como uma “ex -
press ão de in tenç ão”. Acres cen tem-se o Sub gru po de Tra bal ho so bre
Re laç ões Tra bal his tas, Empre go e Se gu ri da de So cial, e a criaç ão do
Obser va tó rio de Empre go.

A par ti ci paç ão nos sub gru pos tem con tri buí do tam bém para a aglu -
ti naç ão das en ti da des sin di cais, a ní vel se to rial, como no se tor au to mo -
bi lís ti co, ener gia elé tri ca, agri cul tu ra, en tre ou tros, em bo ra fal tem ain da
ini cia ti vas em di ver sos ou tros se to res. Quan to às rei vin di caç ões da Car -
ta So cial e de criaç ão de Fun dos, não tem ha vi do avan ços, em bo ra con ti -
nuem na agen da po lí ti ca.

Em 25 de fe ve rei ro de 2004, o ma ni fes to da CCSCS (Mon te vi déu)
es ta be le ceu co men tá rios crí ti cos so bre O Mer co sul de pois de Ouro Pre -
to: as prio ri da des do mo vi men to sin di cal, con si de ran do as re so luç ões
to ma das em Ouro Pre to II. Estas crí ti cas, con tu do, têm tido, des de ent ão, 
pou ca re per cuss ão e efi cá cia. Aqui ain da a re gi ão se vê cons tran gi da
seja pela de com po siç ão so cial, pela cres cen te de si gual da de, rup tu ra da
iden ti da de de clas se e des po li ti zaç ão pro vo ca das pelo pro je to neo li be ral

Em 2008, os re pre sen tan tes das cen trais sin di cais dos paí ses do
Mer co sul es ti ve ram pre sen tes nas Cú pu las Amé ri ca La ti na e Ca ri be
(CALC), Mer ca do Co mum do Sul (Mer co sul) e Uni ão das Naç ões
Sul-ame ri ca nas (UNASUL) que acon te ceu em Sal va dor. Na oca si ão, o
re pre sen tan te da Cut do Bra sil (Di re tor-Ge ral da Cut Na cio nal), Mes sias 
Melo dis se que “nós, das cen trais sin di cais da Amé ri ca do Sul, te mos
apoia do for te men te o pro ces so de in te graç ão de nos sos paí ses. Esta mos
con ven ci dos que nos sos paí ses so zin hos não con se gui riam atin gir um
grau de de sen vol vi men to igual ao dos paí ses mais ri cos sem essa uni ão.
No en tan to, essa in te graç ão tem que ser vir a todo povo, prin ci pal men te
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aos tra bal ha do res. Daí a im portância das cen trais sin di cais se ar ti cu la -
rem para ga ran tir os di rei tos do tra bal ha dor nes se pro ces so11”,

A Coor de naç ão de Cen trais Sin di cais do Cone Sul (CCSCS)12, que 
re pre sen ta mais de 25 milh ões de tra bal ha do res, reu ni da na ci da de de
Mon te vi déu no mar co da “IX Cum bre Sin di cal do Cone Sul para For ta -
le cer a Inte graç ão com Jus ta Dis tri buiç ão da Ri que za, por mais Di rei tos
e mais Empre go”, fez uma aná li se po lí ti ca da cri se glo bal, re con he cen do 
as con se qüên cias de uma po lí ti ca de re duç ão e de en fra que ci men to do
pa pel e ca pa ci da de da ação do Esta do. Fren te aos pro ble mas do Mer co -
sul, ra ti fi ca ram o com pro mis so com o for ta le ci men to dos pro ces sos de in -
te graç ão re gio nal, con ven ci dos de que es tes cons ti tuem uma al ter na ti va
im pe ra ti va para os po vos da re gi ão. Con si de ram fun da men tal a criaç ão do 
Par la Sul e rei vin di cam um Mer co sul ba sea do na ge raç ão de em pre gos
dig nos, na dis tri buiç ão equi ta ti va da ri que za e a uni da de po lí ti ca nos es -
pa ços mul ti la te rais e in ter na cio nais. Nes se sen ti do, con si de ram fun da -
men tal que o Mer co sul faça to dos os es for ços ne ces sá rios para im pul -
sio nar a cons truç ão da Una sul. Con si de ra ram, ain da, a ne ces si da de de
rea li zar uma re vis ão pro fun da da De cla raç ão só cio-tra bal his ta, para
ade quá-la às no vas con diç ões do mer ca do de tra bal ho, es ta be le ci das pelo 
avan ço da in te graç ão co mer cial e o fato de que re con he cer a re sidê ncia aos
mi gran tes per mi ti rá fa zer cres cer ain da mais nos sa re gi ão.

Den tre as pou cas vi tó rias que ob ti ve ram no Mer co sul, está o Acor do
Mul ti la te ral de Se gu ri dad So cial, ra ti fi ca do pe los qua tro paí ses, que per mi -
te a con ta gem de tem po de apo sen ta do ria de pes soas que tra bal ham em
mais de um país. Ou tra vi tó ria foi a criaç ão, por su gest ão do go ver no bra si -
lei ro, da Reu ni ão es pe cia li za da so bre Agri cul tu ra Fa mi liar (REAF) do
Mer co sul, em 2004. A REAF é com pos ta por re pre sen tan tes go ver na men -
tais e da so cie da de ci vil es pe cial men te mo vi men tos so ciais do cam po.

O Mercosul Educacional 

Há um tex to es cla re ce dor so bre o Mer co sul Edu ca cio nal em Ga -
dot ti, Moa cir (2007), es ta be le cen do o per cur so do Se tor Edu ca cio nal do
Mer co sul (SEM) e apon tan do seus avan ços com a criaç ão de pro gra mas
e pro je tos, mas tam bém seus de sa fios, que se gun do ele, não são pou cos.
Diz Ga dot ti que a agen da edu ca cio nal do Mer co sul é ain da pe ri fé ri ca no
pró prio Blo co e mui to mais pe ri fé ri ca se con si de ra da a agen da glo bal da
edu caç ão no mun do. Atual men te está em vi gor o Pla no Estra té gi co
2006-2010. Tem-se tra bal ha do no sen ti do de im plan tar o en si no das
duas lín guas ofi ciais como for ma de am pliar as com preens ões cul tu rais
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11 Encon tro Sin di cal do Mer co sul pre sen te na Cú pu la da Amé ri ca La ti na e Ca ri be.
CUT Bra sil.

12 Coor de na do ria de Cen trais Sin di cais do Cone Sul ( 2009): CGT e CTA Argen ti na;
CUT, For ça Sin di cal, UGT, CTB e CGTB do Bra sil; CUT e CUTCAT do Chi le;
CUT, CUT A e CNT do Pa ra guai; PIT-CNT do Uru guai. Em dez 2009.



mú tuas (mas ain da não obri ga tó rio no con jun to das es co las pú bli cas da
re gi ão), tam bém na di reç ão de es ta be le cer a co rres pondência dos di plo -
mas e, em de zem bro de 2007, o Mi nis té rio da Edu caç ão do Bra sil
(MEC) en ca min hou ao pre si den te da Re pú bli ca, Luiz Iná cio Lula da
Sil va, o Pro je to de Lei de criaç ão da Uni ver si da de da Inte graç ão La ti no
Ame ri ca na - UNILA13, já as si na do pelo pre si den te em de zem bro 2009.
Tam bém re cen te men te o Pro to co lo de Apoio ao Pro gra ma de Mo bi li da -
de Mer co sul em Edu caç ão Su pe rior, em mar ço 2010.

 Esta be le cen do uma ava liaç ão abran gen te, Lui za Ma ria Mou ra e
Sil va (2009), afir ma que as me tas es ta be le ci das no cam po da edu caç ão
evi den ciam que as ten ta ti vas para uni fi car o Ensi no Su pe rior têm sido
em gran de me di da for mais en quan to os mo de los de de sen vol vi men to
(sus ten tá vel, auto-sus ten ta do e en dó ge no) apon tam para a ne ces si da de
de uma es tru tu ra que per mi ta co nec tar os re sul ta dos do en si no e da pes -
qui sa às ne ces si da des reais da in te graç ão e do de sen vol vi men to das so -
cie da des sul-ame ri ca nas. Ain da há mui to a fa zer para a in te graç ão edu -
ca cio nal no Mer co sul. A Uni ão Eu ro péia im plan tou no fi nal dos anos 90 
o Espa ço Eu ro peu do Ensi no Su pe rior. No Mer co sul, teve iní cio um
pro ces so len to de in te graç ão que pas sa rá por to dos os ní veis e que foi
cha ma do de Se tor Edu ca cio nal do Mer co sul14. Di fe ren te men te de es ta -
be le cer uma pa dro ni zaç ão, a pro pos ta do Sis te ma de Acre di taç ão Re gio -
nal de Cur sos Uni ver si tá rios (Arcu Sul)15 não pre ten de co piar o mo de lo
da Uni ão Eu ro péia, que re for mou os cu rri cu lums e pa dro ni zou os for -
ma tos dos cur sos. O Mer co sul quer res pei tar a di ver si da de in ter na dos
paí ses mem bros.

As Uni ver si da des Bra si lei ras e dos de mais paí ses mem bros têm es -
ta do ati vas no acom pan ha men to e na pro po siç ão de me di das para o for -
ta le ci men to do Mer co sul Edu ca cio nal, a exem plo do Fó rum Uni ver si tá -
rio Mer co sul (FoMERCO).

Movimentos Agrários no Mercosul.

A re for ma agrá ria bra si lei ra é, em ter mos pro por cio nais, uma das
me no res de toda a Amé ri ca La ti na. A re for ma fei ta en tre 1985 e 2006 si -
tua o Bra sil no 15º lu gar no Índi ce de Re for ma Agrá ria da re gi ão, dois
lu ga res an tes do úl ti mo co lo ca do. Um por cen to dos pro prie tá rios ru rais
con tro la 45% de to das as te rras cul ti vá veis do país, e 37% dos pro prie tá -
rios ru rais pos suem ape nas 1% des sas te rras16 
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mia1.pdf.
16 IPEA 2005



O Cen so Agro pe cuá rio 2006, di vul ga do em 2007, pelo Insti tu to
Bra si lei ro de Geo gra fia e Esta tís ti ca (IBGE), mos tra que a con cen traç ão
de te rras per sis te no país. De acor do com o ins ti tu to, en quan to os es ta be -
le ci men tos ru rais de me nos de 10 hec ta res ocu pam me nos de 2,7% da
área to tal ocu pa da pe los es ta be le ci men tos ru rais, a área ocu pa da pe los
es ta be le ci men tos de mais de 1.000 hec ta res con cen tra mais de 43% da
área to tal.

A con cen traç ão e a de si gual da de re gio nal é com pro va da pelo ín di -
ce de Gini da es tru tu ra agrá ria do país. Os da dos mos tram um agra va -
men to da con cen traç ão de te rras nos úl ti mos 10 anos. O Cen so do IBGE
mos trou um Gini de 0,872 para a es tru tu ra agrá ria bra si lei ra, su pe rior
aos ín di ces apu ra dos nos anos de 1985 (0,857) e 1995 (0,856).

Na Argen ti na, o mo de lo ru ral que foi im pos to é um mo de lo de ex -
por taç ão de mer ca do rias (“com mo di ties”), de con cen traç ão da te rra e de 
ex clus ão das po pu laç ões. Das mel ho res te rras agrí co las 20 milh ões de
hec ta res, hoje, est ão nas mãos de não mais do que 2.000 em pre sas. Foi
nos anos 90 que se pro du ziu a maior trans ferê ncia da ex plo raç ão das te -
rras da his tó ria do país, com a sub sti tuiç ão da vel ha oli gar quia por uma
nova clas se de em preen de do res. Tres cien tos mil pro du to res fo ram ex -
pul sos e mais de 13 milh ões de hec ta res fo ram pen ho ra dos por cau sa de
dí vi das não pa gas. É pre ci so acres cen tar a esta ca tás tro fe so cial, a imi -
graç ão ma ci ça dos ope rá rios agrí co las. No Cha co, uma má qui na sub sti -
tui 500 ope rá rios. Os pro prie tá rios arrui na dos alu gam suas te rras aos
gran des em preen de do res que usam os no vos pa co tes tec no ló gi cos in -
cor po ran do as so jas transgêni cas e os agro tó xi cos da Mon san to. A pai -
sa gem é trans for ma da com a im plan taç ão de uma agri cul tu ra sem agri -
cul to res. Con ta-se mais de 500 al deias aban do na das. O país pa re ce com
um la bo ra tó rio onde se ex pe ri men ta a ex tinç ão da vida ru ral. Ocu pa do
pe las trans na cio nais de se men tes, Car gill, Ni de ra, Mon san to (Mer let,
M.. 2006).

A Ve ne zue la os ten ta um dos mais ele va dos ín di ces de con cen traç -
ão fun diá ria, onde 5% dos pro prie tá rios detêm 75% das te rras. Mas, o
pior de sem pen ho nos ter mos des ta con cen traç ão fica com o Pa ra guai,
cujo ín di ce é ain da pior que o brasileiro.

Estes la men tá veis in di ca do res apon tam que aí re si de um dos maio -
res pro ble mas so ciais da Amé ri ca o Sul, o que jus ti fi ca não ape nas a mo -
vi men taç ão dos sem-te rra, mas a ne ces si da de de po lí ti cas efe ti vas para o 
gra ve pro ble ma17
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mãos de pe que nos e mé dios pro du to res.



Cel so Fur ta do fez em 1976 uma in da gaç ão per ti nen te ain da hoje
para o con jun to da Amé ri ca La ti na: “Que re laç ões exis tem en tre a es tra -
ti fi caç ão so cial, os sis te mas de do mi naç ão e as mu dan ças que oco rrem
em uma so cie da de, em de corrência da acu mu laç ão? Como in te grar o de -
sen vol vi men to econô mi co no pro ces so de mu dan ça so cial e re la cio ná-lo 
com os sis te mas de de cis ão e as es tru tu ras de po der?” (Fur ta do, C.
1976). Estas quest ões são in tei ra men te per ti nen tes ao nos so pro ces so de
in te graç ão re gio nal.

Conclusões

A CEPAL18 pro du ziu um ce ná rio para a Amé ri ca La ti na e o Ca ri -
be, que pro vo ca uma sé rie de dú vi das com re laç ão aos con di cio nan tes
ca pa zes de pro du zir coes ão so cial na re gi ão. Para a Co miss ão, o en fo que 
so bre a coes ão so cial faz re ferê ncia tan to à efi cá cia dos me ca nis mos ins -
ti tuí dos de in clus ão (sis te mas de saú de, edu caç ão, pro teç ão so cial, tra -
bal ho, etc.) como aos com por ta men tos e va lo raç ões dos su jei tos que for -
mam par te da so cie da de (con fian ça nas ins ti tuiç ões, cap i tal so cial,
sentido de pertencimento e solidariedade, etc.).

O do cu men to de fi ne as sim a coes ão so cial como a “dia lé ti ca en tre
me ca nis mos ins ti tuí dos de in clus ão e ex clus ão so ciais e as res pos tas,
per cepç ões e dis po siç ões da ci da da nia fren te ao modo no qual eles
ope ram19”

Nos qua tro pon tos que de fi nem os en tra ves da coes ão so cial bus ca -
da, está em pri mei ro lu gar, a di fi cul da de para al can çar ta xas de cres ci -
men to ca pa zes de pro du zir os re cur sos ne ces sá rios para pro mo ver um
maior bem-es tar e con ju gar cres ci men to com equi da de. Con tu do, o do -
cu men to não men cio na a pos si bi li da de de po lí ti cas re dis tri bu ti vas; se -
gun do, a bre cha en tre o ace so aos bens ma te riais e aos bens sim bó li cos;
ter cei ro, a frag men taç ão do mapa de ato res so ciais e a de te rio raç ão dos
la ços so cie tá rios, que im pe dem a cons truç ão de con sen sos e pro je tos co -
le ti vos. Aqui o do cu men to tam bém pou co tra ta das pos si bi li da des de
po lí ti cas pú bli cas am plas (em go ver nos ati vos) e não me ra men te fo ca -
das; em quar to e úl ti mo lu gar a per da de con fian ça e a es cas sa ades ão da
ci da da nia a um mar co nor ma ti vo de re ci pro ci da de e res pei to a le ga li da -
de. Nes te úl ti mo pon to, o do cu men to tam pou co de sen vol ve a pers pec ti -
va de que os go ver nos po dem au men tar sua cre di bi li da de, des de que tra -
bal hem na di reç ão da maio ria e da eqüi da de.

A res pos ta a es tas quest ões re me te, em temo es ta tal, ao de sen vol vi -
men to econô mi co, po lí ti co e so cial am bien tal que ven ha a con tri buir
para a ma nu tenç ão ou mu dan ça das qua tro di fi cul da des le van ta das pela
CEPAL e que pa re cem dei xar os pro ble mas nas cos tas dos que est ão em

36 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

18 CEPAL (2007).  
19 Ce pal (2007), p. 17.



si tuaç ão mar gi nal à gran de po lí ti ca. No con tex to re gio nal, a su pe raç ão
das di fi cul da des de pen de rá do com pro mis so dos paí ses mem bros para
rea li zar um pro ces so de in te graç ão re gio nal de mo crá ti co com mo vi men -
tos so ciais or ga ni za dos e ca pa zes de in fluen ciar o re gi me

Não é di fí cil per ce ber que o pro ces so de in te graç ão do Mer co sul,
com to das os seus al tos bai xos, per mi tiu aos 4 paí ses mem bros re jei ta -
rem o pro ces so de sub or di naç ão à eco no mia dos Esta dos Uni dos e for ta -
le cer o lu gar da Amé ri ca do Sul no ce ná rio mun dial. Ao mes mo tem po, a 
so li da rie da de po lí ti ca es ta be le ci da ga ran tiu uma per cepç ão con jun ta
dos es ta dos mem bros de suas fra gi li da des in trín se cas e as pos si bi li da des 
que po de riam ad vir das si ner gias cons truí das, a co me çar pela Uni ão
Adua nei ra, mes mo que par cial (jun to à OMC, em ter mos de co mér cio;
com re laç ão à ma triz ener gé ti ca; às in fra-es tru tu ras co muns, ou mes mo
em re laç ão ao for ta le ci men to do pro ces so de mo crá ti co no Cone Sul -
Tra ta do de USHUAIA, etc.). As po lí ti cas de sub sti tuiç ão de im por taç -
ões dos anos 1950-70, se, por um lado, foi con diç ão para que os paí ses
da re gi ão cons ti tuís sem seus par ques in dus triais, ao mes mo tem po os
afas tou e ge rou um des con he ci men to ge ne ra li za do en tre eles e das pos -
si bi li da des de coo pe raç ão pos sí veis. O pro ces so de glo ba li zaç ão e a
press ão para que a re gi ão pas sas se a se ar ti cu lar pre fe ren cial men te com
os gran des ca pi tais cen trais, con so li dan do po lí ti cas con cen tra do ras de
ren da e a am pliaç ão das de si gual da des, fo ram va riá veis for tes que pro -
vo ca ram mu dan ças po lí ti cas que, em bo ra ain da mui to res tri ti vas, tam -
bém em re laç ão ao pro ces so de in te graç ão, já se mos tra ram mais po si ti -
vas para a maio ria da po pu laç ão re gio nal no Cone Sul.

Ilse Sche rer-Wa rren (2007), es tu dio sa dos mo vi men tos so ciais, in -
di ca o que con si de ra a nova for ma taç ão da so cie da de ci vil nes se novo
milê nio, e es pe cial na Amé ri ca La ti na. Para ela, o que está emer gin do é
uma ar ti cu laç ão em rede dos mo vi men tos so ciais, que bus cam mar ca
pre sen ça na es fe ra pú bli ca, mas que ga ran ta a au to no mia em re laç ão à
es fe ra go ver na men tal, bus can do res guar dar a au to no mia de suas con -
cepç ões e po si cio na men tos. “Está, pois emer gin do um mo vi men to ci -
dad ão crí ti co, já não mais com um pro je to de po der para con tro le do es -
ta do, mas com um pro je to de con tro le so cial pela ci da da nia em re laç ão
às quest ões na cio nais de in te res se pú bli co, o que al guns mo vi men tos so -
ciais po pu la res de no mi nam de pro je to de naç ão. Para tan to, es ses mo vi -
men tos pro cu ram ra di ca li zar a de mo cra cia, não abrin do mão de ne go -
ciar suas de man das nos es pa ços go ver na men tais e es ta tais (...) ca pa ci -
tan do essa par ti ci paç ão e for ta le cen do es pa ços pró prios da so cie da de ci -
vil or ga ni za da: des de os mo vi men tos de base; atra vés das ar ti cu laç ões
me dia do ras (fó runs, as so ciaç ões e re des de re des); até as mo bi li zaç ões
de mas sa e de par ce rias para a im ple men taç ão de po lí ti cas so ciais e pú -
bli cas” (Sche rer-Wa rren, Ilse 2007: 187).
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Os ar gu men tos da pes qui sa do ra da Uni ver si da de Fe de ral de San ta
Ca ta ri na são for tes e têm ex press ão em pí ri ca. De todo modo, os avan ços
do pro ces so de in te graç ão no Mer co sul de vem mui to a es tas or ga ni zaç ões 
que ar ti cu la das em re des têm fei to avan çar o pro ces so de de mo cra ti zaç ão
das so cie da des la ti no-ame ri ca nas.

A cri se que im pac tou o ca pi ta lis mo sob he ge mo nia das fi nan ças
em agos to de 2008 re pre sen ta em lar ga me di da o fra cas so das po lí ti cas
dos 30 anos neo li be rais em es ca la mun dial. A per ple xi da de ge ra da tam -
bém dá lu gar a no vos ques tio na men tos e pro cu ra de no vas al ter na ti vas.
Sem a me nor pre tens ão de fa zer pro fe cias so ciais, como nos aler ta va
Bour dieu, que são am pla men te so li ci ta das pelo gran de pú bli co, é sa bi do 
que em pe río dos de es tag naç ão econô mi ca e fal ta de pers pec ti va quan to
ao fu tu ro, os mo vi men tos so ciais ten dem a am pliar suas rei vin di caç ões.
Se a violê ncia das fi nan ças mun diais, do ca pi tal por ta dor de ju ros, apa -
re ce em toda a sua ex press ão e se ar ti cu la aos des gas tes am bien tais e so -
ciais, ao de sem pre go es tru tu ral, a gran de quest ão que se pode le van tar é
so bre a pos si bi li da de dos no vos mo de los de de sen vol vi men to e, em que
me di da es ta rá em jogo a al ternância de pro je tos de sociedade.
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Resumée 

Cet ar ti cle est di vi sé en 04 par ties: la pre miè re pré sen te des don -
nées em pi ri ques et in di ca teurs de l’é du ca tion et de la pauv re té en Amé -
ri que du Sud. En deu xiè me, pré sen te la par ti ci pa tion et les mou ve ments
so ciaux dans la ré gion. Troi siè me ment, le pro ces sus d’ins ti tu tion na li sa -
tion du Mer co sur, l’é va lua tion à la fois sur la nou ve lle géo grap hie po li -
ti que de la ré gion de puis 2003, que les dif fi cul tés de mise en œuv re de
l’a gen da so cial de Mercosur et enfin, les con clu sions.

Mots-clés: Mer co sur; Mou ve ments-So ciaux; par ti ci pa tion; nou -
ve lle géo grap hie po li ti que; agen da so cial

Resumen 

Este ar tícu lo está di vi di do en 04 par tes: la pri me ra in tro du ce al gu -
nos da tos em pí ri cos y in di ca do res edu ca ti vos y de la po bre za en Amé ri -
ca del Sur. En se gun do, tra ta la par ti ci pa ción y los mo vi mien tos so cia les 
en la re gión. En ter cer lu gar el pro ce so de ins ti tu cio na li za ción del Mer -
co sur, la eva lua ción tan to de la nue va po lí ti ca geo gra fi ca re gio nal des de
2003, como de las di fi cul ta des de la im plan ta ción de la agenda so cial del 
Bloque y finalmente las conclusiones

Pa la bras-cla ve: Mer co sur; mo vi mien to so cial; par ti ci pa ción;
nue va geo gra fia po li ti ca; agenda so cial

ANEXO

Projetos prioritários do Focem

Se gun do as in for maç ões for ne ci das pela pá gi na eletr ôni ca ofi cial
do Fo cem, no de co rrer des ses dois anos de fun cio na men to (2007 e
2008) fo ram apro va dos 25 pro je tos no va lor de US$ 197.736.479,00
como se verifica no quadro 1.
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Qua dro 1
Pro je tos apro va dos no âmbi to do Fo cem

País Des criç ão

Mon tan te
to tal

pro je to
(US$)

Pa ra guai Há bi tat 12.914.680

Pa ra guai Roga 9.705.882

Pa ra guai Acce so y cir cun va la ción Asun ción 14.860.000

Pa ra guai Apoio in te gral mi croem pre sas 5.000.000

Pa ra guai La bo ra to rio bio se gu ran ça 4.800.000

Pa ra guai Co rre do res via les 16.990.294

Re gio nal Pro gra ma de Ação Mer co sul Liv re da Fe bre
Afto sa (Pama) 16.339.470

Uru guai Rota 26 Melo – Arro yo Sa ran di 7.929.000

Uru guai Inter na li zaç ão pro du ti va-soft wa re, bio tec no lo gia 1.500.000

Uru guai Eco no mía so cial de fron tei ra 1.646.820

Uru guai Cla si fi ca do res 1.882.000

Uru guai Inter venç ões mul ti plas en as sen ta men tos 1.411.765

Uru guai Rota 12 Empal me Rota 54 – Rota 55 4.371.000

SM1 Ta ri fa Exter na Co múm 50.000

SM Base de da dos ju ris pru den cial 50.000

SM MAPEO 70.900

Pa ra guai Sist. de água po tá vel e sa neam., ru rais, in díg 39.470.702

Pa ra guai Rota 8, San Sal va dor – Ra mal Ro jas Po tre ro 6.344.800

Pa ra guai De sen vol vi men to de pro du tos tu rís ti cos Igua zú 
misiones 1.302.730

Pa ra guai Pa vi men taç ão Ro tas 6 y 7 – Fran co Ce dra les 5.846.500

Pa ra guai Pa vi men taç ão Rota 2 – Ber nar di no Ca ba lle ro 5.186.500

Pa ra guai Re ca pa do Rota 1 y 6 – Gra ne ros del Sur 4.004.000

Pa ra guai Mer co sul Yporä 7.588.848

Bra sil

Imple men taç ão da bi blio te ca (Biu ni la) da Uni -
ver si da de Fe de ral da Inte graç ão La ti no-Ame ri -
ca na (Uni la) e do Insti tu to Mer co su de es tu dos
Avançados (Imea)

22.000.000

Pa ra guai
De sa rro llo Tec no ló gi co, Inno va ción y Eva lua -
ción de la Con for mi dad (DeTIEC)

6.470.588

To tal ge ral 197.736.479

Fon te: Pá gi na eletr ôni ca ofi cial do Mer co sul.
Nota:1 Se cre ta ria do Mer co sul.
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