
Promover o cuestionar el modelo
sueco de pensiones

Ber nard Friot1

La re for ma2 de la pro tec ción so cial que se ini cia ra a par tir de los
años 1980 en la Unión Eu ro pea, ha sido de fi ni da a me nu do como li be ral
se gún el mo de lo an glo sa jón. En lo que se re fie re a las ju bi la cio nes, por
ejem plo, las au to ri da des eu ro peas ata ca rían los re gí me nes de re par to
para reem pla zar los por re gí me nes de ca pi ta li za ción. Esta hi pó te sis es al
mis mo tiem po exac ta e ine xac ta. 

Que los re for ma do res pro mue ven la ca pi ta li za ción es una evi den -
cia, como lo de mues tra el Li bro Ver de de 2010 de la Co mi sión Eu ro pea3

que, de so yen do las en se ñan zas de la cri sis fi nan cie ra, se obs ti na con tra
todo ra zo na mien to en con sa grar lo esen cial de sus pro pues tas a la ca pi -
ta li za ción, lle gan do a pre co ni zar un ré gi men pri va do de ca pi ta li za ción

Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, 2ª Época, Nº 23-24, Año 2010,  151-170

Re ci bi do: 15/09/10 - Acep ta do: 15/10/10

L´Uni ver si té Pa ris Ou est Nan ter re. Mem bre de L´IDHE (Insti tu ti ons
et Dyna mi ques His to ri ques de L´eco no mie, UMR CNRS) et cher che ur in vi -
té à la ma i son des sci en ces de l´hom me de lor ra i ne, il ani me l´Insti tut Eu ro -
péen du Sa la ri at.
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uni fi ca da a es ca la eu ro pea. Y esto a pe sar de que está ab so lu ta men te
prohi bi do que un ré gi men pú bli co de pen sio nes de re par to pue da te ner
de re cho a exis tir a ni vel eu ro peo en el mar co de un de re cho la bo ral uni -
fi ca do a ni vel del con ti nen te. Efec ti va men te, la Unión ha sido cons trui -
da a par tir del tra ta do de Roma; y más aún, a par tir de la in ter pre ta ción
he cha del mis mo por el Tri bu nal de Jus ti cia Eu ro peo de Lu xem bur go, se 
crea la prohi bi ción de ela bo rar a ni vel eu ro peo de re chos so cia les y fis ca -
les que pu die ran con tra ba lan cear a ese ni vel el de re cho a la com pe ten -
cia, que es el úni co a res pe tar4. Si el de re cho a la com pe ten cia se im po ne
so bre los de re chos na cio na les, la cla se di ri gen te pue de mar gi na li zar los
de re chos so cia les y fis ca les na cio na les, cons tru yen do a es ca la con ti nen -
tal un de re cho del mer ca do in te rior, ma triz de la afir ma ción pro gre si va
de la ca pi ta li za ción, a pe sar de una base ini cial muy dé bil5. 

Este uso de li be ra da men te per ver so del prin ci pio de sub si dia ri dad,
no lle ga, sin em bar go, has ta una po lí ti ca eu ro pea de re for mas que re duz -
ca los re gí me nes na cio na les de re par to a un ni vel, a la in gle sa, re si dual.
Los re for ma do res de sean pro mo ver la ca pi ta li za ción, pero el fra ca so in -
glés en este tema es tal que no cons ti tu ye su mo de lo. Cul pan fun da men -
tal men te el ho ri zon te de ma sia do in se gu ro de los asa la ria dos bri tá ni cos
de la in su fi cien cia del ré gi men pú bli co de pen sio nes. Por lo tan to, lo que 
pro mue ve la Unión Eu ro pea es más bien un ré gi men con un fuer te com -
po nen te de re par to, en ten dién do se que debe tra tar se de un re par to fa vo -
ra ble a la ca pi ta li za ción: y és tas son exac ta men te las cua li da des que pre -
sen ta el ré gi men sue co sur gi do de las re for mas de los años 1990. Esta
pro mo ción de un mo de lo nór di co no es un caso ais la do: en el te rre no
muy de ci si vo del mer ca do la bo ral, lo que se pre co ni za es el mo de lo da -
nés de la fle xi se gu ri dad. En el te rre no la bo ral, los re for ma do res eu ro -
peos se ins pi ran más bien en los paí ses es can di na vos que en los paí ses
an glo sa jo nes, qui zás por tra tar se de un mo de lo más apto para la sal va -
ción de un ca pi ta lis mo en cri sis. 

Es por ésto que re sul ta im por tan te sa lir de la opo si ción dua lis ta en -
tre re par to y ca pi ta li za ción. Quie nes se opo nen a la pro mo ción de la ca -
pi ta li za ción “de fen dien do el re par to” sin más pre ci sio nes, creen que el
re par to es la al ter na ti va de la ca pi ta li za ción. Esto sig ni fi ca ol vi dar que
exis ten for mas con tra dic to rias de re gí me nes de re par to, y que el re par to
pue de ser la con di ción de la ca pi ta li za ción. Argu men tar acer ca de esta
opo si ción in ter na del re par to su po ne una ex po si ción pre via acer ca de las 
ins ti tu cio nes fun da do ras de la ca pi ta li za ción: éste será el tema de la pri -
me ra par te. Po dre mos en ton ces, a con ti nua ción, pre sen tar las tra di cio -
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nes eu ro peas con tra dic to rias acer ca de los re gí me nes de ju bi la cio nes de
re par to: los re gí me nes que de fi ni re mos como de “con ti nua ción del sa la -
rio” son una al ter na ti va de la ca pi ta li za ción, mien tras que aque llos que
de fi ni re mos como “ren ta di fe ri da” -en tre los cua les el ré gi men sue co re -
pre sen ta la for ma más com ple ta- son la con di ción de la ca pi ta li za ción.
La ter ce ra par te mos tra rá como los re for ma do res tra tan de reem pla zar el
re par to como con ti nua ción del sa la rio, am plia men te ma yo ri ta rio en Eu -
ro pa, por el re par to como ren ta di fe ri da, y en la úl ti ma par te bos que ja re -
mos los ele men tos de otra re for ma de las ju bi la cio nes, que por el con tra -
rio lle va ría más le jos el sa la rio con ti nua do. 

1. La ca pi ta li za ción: de re cho de pro pie dad lu cra ti va y
mer ca do la bo ral

Eco no mi zar para la ju bi la ción no es ni acu mu lar di ne ro (se ría en -
ton ces su fi cien te con guar dar bi lle tes bajo el col chón y es pe rar) ni va lo -
res (por que no exis ten con ge la do res para los va lo res). Las con tri bu cio -
nes de aho rro-ju bi la ción se con vier ten en tí tu los fi nan cie ros, y son es tos
tí tu los los que se acu mu lan en car te ras. Los tí tu los no son por ta do res de
va lor: son de re chos so bre va lo res que es tán sien do pro du ci dos. Cuan do
un fon do de pen sio nes o cual quier otro fon do co lec ti vo de co lo ca cio nes
dis tri bu yen pen sio nes, de ben con ver tir esos tí tu los en efec ti vo, y pue -
den ha cer lo por que los tí tu los lle van con si go un de re cho de pro pie dad
lu cra ti va. La pro pie dad lu cra ti va es opues ta a la pro pie dad de uso.
Mien tras que un pa tri mo nio de uso es con su mi do por su ti tu lar, un pa tri -
mo nio lu cra ti vo no lo es, para que su pro pie ta rio pue da ob te ner una ren -
ta a par tir del mis mo6. Los fon dos de pen sio nes no pue den dis tri buir
pen sio nes sino uti li zan do un de re cho de pro pie dad lu cra ti va, que los au -
to ri za a uti li zar el efec ti vo cir cu lan te, que es la ex pre sión del va lor agre -
ga do por el tra ba jo co lec ti vo: que nos en con tre mos en ca pi ta li za ción o
en re par to, siem pre será el efec ti vo co rres pon dien te al tra ba jo del año
que fi nan cie las pen sio nes. 

Por eso es ab sur da la pro pa gan da que in ci ta a aho rrar hoy para las
ju bi la cio nes fu tu ras por que no ha brá su fi cien te tra ba jo ma ña na: si ma -
ña na no hu bie ra tra ba jo que ge ne re el efec ti vo que per mi ta pa gar los
fon dos de pen sio nes, los tí tu los que se ha brán acu mu la do no ten drán
nin gún va lor. En la eco no mía so la men te exis te el hoy. Es por la mis ma
ra zón que un in ver sor no apor ta nada. Cuan do un “in ver sor” dice que
“apor ta”, por ejem plo un mi llón de eu ros a una em pre sa, lo hace ob te -
nien do el efec ti vo de sus tí tu los, sea por in te re ses o di vi den dos, sea por
su ven ta. Aho ra bien, este efec ti vo no es ge ne ra do por los tí tu los mis -
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6 La exis ten cia de la pro pie dad lu cra ti va es por otra par te la que re pre sen ta un obs tácu -
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mos, por me dio de una ope ra ción al quí mi ca de la cual cada de sin fla -
mien to de la bur bu ja nos mues tra la ilu sión: co rres pon de a una par te del
va lor que está sien do crea do por el tra ba jo. El mi llón de eu ros su pues ta -
men te apor ta do pro vie ne en rea li dad del pro duc to del tra ba jo que se está 
rea li zan do, y esta ex tor sión le gal (en nom bre del de re cho de pro pie dad
lu cra ti va) hace que el “in ver sor” sea pro pie ta rio de la em pre sa, y con -
jun ta men te con el em plea dor, si es que no se tra ta de una mis ma per so na, 
será quien de ci da de los ob je ti vos y de los me dios del tra ba jo de aque llos 
a quie nes ha des po seí do. Se com pren de así el ex tre mo cui da do que se ha 
de di ca do a man te ner la con vic ción de la ne ce si dad de te ner “in ver so res” 
cuya ac ti vi dad, ex clu si va men te pa ra si ta ria, prohí be que los pro duc to res
ten gan el man do so bre su tra ba jo y el pro duc to del mis mo. 

Esta ex pro pia ción a que son so me ti dos los pro duc to res del va lor
por par te de los pro pie ta rios de los tí tu los es do ble -y ésta es la con di ción 
de su po si bi li dad- por que se acom pa ña de la ne ga ción de que los tra ba ja -
do res sean los pro duc to res del va lor. Los ac cio nis tas pre ten den ser los
úni cos ac to res de la eco no mía, los úni cos ver da de ros pro duc to res, mien -
tras que los tra ba ja do res son con si de ra dos como “me no res de edad” so -
cia les, y ésto se basa en otra ins ti tu ción fun da do ra de los re gí me nes de
ca pi ta li za ción: el mer ca do la bo ral. 

En las ba ses del mer ca do la bo ral está el em pleo, es de cir la atri bu -
ción de la ca li fi ca ción al pues to de tra ba jo y no a la per so na. Para que
exis ta un “mer ca do la bo ral”, para que se pue da ha cer que el “tra ba jo”
sea una mer can cía, es ne ce sa rio que los tra ba ja do res no ten gan nin gún
do mi nio so bre su pro pia ca pa ci dad de pro du cir y de sus re cur sos, y ésto
es po si ble si es el pues to de tra ba jo quien sos tie ne la ca li fi ca ción y los
de re chos sa la ria les que es tán li ga dos a él (sa la rio di rec to, pres ta cio nes
so cia les, de re cho a la re pre sen ta ción, a la for ma ción, etc…). En esta si -
tua ción la po si bi li dad de toma de de ci sio nes res pec to a los pues tos la bo -
ra les, su con te ni do, su lo ca li za ción, su can ti dad, es ca pa a los tra ba ja do -
res, in clu si ve si es tán or ga ni za dos7, y la au sen cia de em pleo aca rrea la
au sen cia de sa la rio. No se de bie ra re du cir el em pleo a la acep ción co -
rrien te de “pues to de tra ba jo”: hay “em pleo” cuan do es el pues to de tra -
ba jo y no su ti tu lar quien es el so por te de la ca li fi ca ción y del sa la rio.
Aquí te ne mos lo que opo ne al sec tor pri va do8 y a la fun ción pú bli ca, que 
no obe de ce a una ló gi ca de em pleo sino de gra do: el gra do es pre ci sa -
men te atri buir a la per so na del fun cio na rio la ca li fi ca ción y los de re chos
re la cio na dos. Se com pren de por qué la fun ción pú bli ca es in com pa ti ble
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7 Los ejem plos de rein te gra ción des pués del des pi do o del man te ni mien to de es ta ble ci -
mien tos que van a la su pre sión o a la des lo ca li za ción son muy poco fre cuen tes, los
“em pleos man te ni dos” son en ge ne ral em pleos cuya su pre sión no ha bía sido anun -
cia da por los em plea do res para que sir van como ele men tos de ne go cia ción en ca sos
de  re ba ja de los de re chos sa la ria les. 

8 Y los no fun cio na rios de un “em pleo pú bli co”.



con la ló gi ca ca pi ta lis ta, y por qué los re for ma do res tie nen la ob se sión de 
su pri mir la, reem pla zan do la ló gi ca de gra do por la del em pleo. 

Las pro tec cio nes im ple men ta das para evi tar que los tra ba ja do res sin 
em pleo que den sin re cur sos no in ha bi li tan esta rea li dad fun da men tal: el
em pleo es una ins ti tu ción de ci si va para ne gar la ca li fi ca ción de los tra ba -
ja do res. Al ne gar se que sean pro duc to res del va lor agre ga do y re du cir los
a la po se sión de una fuer za de tra ba jo que tie ne que en con trar un com pra -
dor en el mer ca do, los tra ba ja do res se en cuen tran sub or di na dos a un em -
plea dor. Esta sub or di na ción a un em plea dor no debe con fun dir se con el
he cho de efec tuar su tra ba jo bajo la au to ri dad de un su pe rior je rár qui co,
así como el em plea dor no debe ser con fun di do con el em pre sa rio, in clu si -
ve cuan do es tas fun cio nes pue dan es tar reu ni das en una mis ma per so na en 
las pe que ñas o me dia nas em pre sas. 

El tra ba jo es una ac ti vi dad con di fi cul ta des, los co lec ti vos la bo ra les
ha cen en ge ne ral ne ce sa ria una je rar quía, los em pre sa rios son in dis pen sa -
bles. Pero el em plea dor so la men te exis te en el ca pi ta lis mo que or ga ni za el 
tra ba jo se gún una re la ción so cial es pe cí fi ca que es el mer ca do la bo ral:
como com pra dor de las fuer zas la bo ra les, el em plea dor sub or di na a los
tra ba ja do res en el sen ti do de que es él quien de ci de si y bajo qué con di cio -
nes la ac ti vi dad de las per so nas será va li da da como tra ba jo. Se debe in tro -
du cir aquí la di fe ren cia en tre ac ti vi dad y tra ba jo. La ac ti vi dad es la pro -
duc ción de bie nes y de ser vi cios: esta pro duc ción de va lo res de uso ocu pa
una par te muy im por tan te de nues tro tiem po de vi gi lia. So la men te una
frac ción de esta pro duc ción es va li da da como tra ba jo, es de cir que es re -
co no ci da como te nien do un va lor eco nó mi co, un va lor ex pre sa do en can -
ti dad de di ne ro. Esta va li da ción se en cuen tra en el nú cleo de las re la cio nes 
de po der, y es por eso que lo que es lla ma do “tra ba jo” cam bia de una so -
cie dad y de una épo ca a otra: es im po si ble de fi nir el tra ba jo por su con te -
ni do. En el ca pi ta lis mo, so la men te se re co no ce como tra ba jo la ac ti vi dad
que per mi te la va lo ri za ción de un ca pi tal, es de cir la pro duc ción de mer -
can cías por par te de in di vi duos re du ci dos a fuer zas que tra ba jan. Una
mer can cía no es en prin ci pio un bien o un ser vi cio pro du ci do para ser ven -
di do (no todo lo que tie ne un pre cio es una mer can cía), sino un bien o un
ser vi cio pro du ci do bajo el ré gi men del va lor tra ba jo, por que se eva lúa se -
gún el tiem po de tra ba jo abs trac to so cial men te ne ce sa rio para su pro duc -
ción. A par tir del si glo XIX, pero fue re cién en el tras cur so del si glo pa sa -
do que la for ma li za ción se cons tru yó, la ins ti tu ción por me dio de la cual
se rea li za la con ver sión de ac ti vi dad en tra ba jo es el em pleo: has ta tal pun -
to que ac tual men te el len gua je co rrien te con fun de “no tra ba jar” con no te -
ner un em pleo, “bus car tra ba jo” con la bús que da de un em pleo.

Los re gí me nes de ca pi ta li za ción, al ha cer que los mis mos tra ba ja do -
res, por me dio del aho rro-ju bi la ción, sean los so por tes del de re cho de
pro pie dad lu cra ti va y del mer ca do la bo ral, son evi den te men te el nú cleo
del pro yec to de los re for ma do res, pero es tos tie nen di fi cul ta des para pro -
mo ver los, por que co no ce mos en Eu ro pa, con gran éxi to, a gran es ca la y
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des de hace dé ca das, un ré gi men de re par to an ti nó mi co de esas dos ins ti tu -
cio nes: la pen sión como sa la rio con ti nua do. Esto ex pli ca por qué los re -
for ma do res pro mue ven la ca pi ta li za ción por una vía in di rec ta: la ten ta ti -
va de reem pla zar el sa la rio con ti nua do por otro ré gi men de re par to, que
sea com pa ti ble con el de re cho de pro pie dad lu cra ti va y el mer ca do la bo -
ral: la ren ta di fe ri da.

2. Dos ló gi cas de pen sio nes de re par to: el sa la rio con ti nua do
 y la ren ta di fe ri da

Se de ben di fe ren ciar cla ra men te el con ti nen te y el con te ni do en un
ré gi men de re par to, sien do que en ge ne ral se lo re du ce so la men te a lo
que se de no mi na su téc ni ca. El con ti nen te del re par to es la téc ni ca de
ges tión de los re cur sos que uti li za: las con tri bu cio nes son in me dia ta -
men te gas ta das como pres ta cio nes, sin nin gún paso por el aho rro y su
acu mu la ción en fon dos de pen sio nes. Sien do así, la co ti za ción no di fie re 
del im pues to, por que éste tam bién fun cio na como re par to. 

Esta téc ni ca, que di fie re de la ca pi ta li za ción, per mi te ges tio nar re -
cur sos de na tu ra le zas muy di ver sas, y es este con te ni do del re par to que
es de ci si vo para apre ciar su ca pa ci dad de opo ner se a la ca pi ta li za ción, o
ser por el con tra rio su base mis ma. Ésto es lo que ig no ran aque llos que
se opo nen a la ca pi ta li za ción “de fen dien do el re par to” sin más pre ci sio -
nes: se pue de de fen der un re par to que sea la ma triz de la ca pi ta li za ción,
y te ne mos aquí una ra zón fun da men tal tan to del do ble len gua je de los
re for ma do res como de la am bi güe dad de las coa li cio nes que se opo nen a 
ellos. El re sul ta do son re for mas na cio na les que, en lu gar de pro mo ver
ex plí ci ta men te una ca pi ta li za ción que, so bre todo ac tual men te sus ci ta
nu me ro sas reac cio nes de des con fian za, se de di can a cam biar el sen ti do
del re par to en un sen ti do fa vo ra ble a la ca pi ta li za ción. Y no so la men te
re du cién do lo, de tal ma ne ra que el es pa cio de la ca pi ta li za ción au men ta,
sino cam bián do le la na tu ra le za. 

¿Cuál es en ton ces la na tu ra le za de los re cur sos que un ré gi men de
pen sio nes pue de re par tir? En la Unión Eu ro pea se co no cen esen cial -
men te tres, dos que nos de vuel ven a las gran des tra di cio nes, bis marc kia -
na y be ve rid gia na, de la pro tec ción so cial, y otra más re cien te na ci da en
el área de in fluen cia be ve rid gia na. La tra di ción bis marc kia na re par te un
sa la rio so cia li za do, mien tras que el re par to a la Be ve rid ge, al ini cio ges -
tor de una asig na ción a des ta jo, su frió una evo lu ción que ha lle va do a un
aban do no re la ti vo de esta úl ti ma en be ne fi cio del re par to de una ren ta
di fe ri da. Va mos a exa mi nar su ce si va men te es tos tres re cur sos. 

La tra di ción bis marc kia na, cla ra men te ma yo ri ta ria en Eu ro pa, re -
par te un sa la rio so cia li za do: la pen sión es un por cen ta je del sa la rio per -
ci bi do du ran te la vida ac ti va, te nien do como in di ca do res esen cia les la
edad a par tir de la cual uno pue de li qui dar su pen sión sin pe na li da des (el
des cuen to) y la tasa de reem pla zo del úl ti mo sa la rio neto por la pri me ra
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pen sión neta. La co ti za ción es, como todo gas to (sa la rio, ga nan cia, in -
ver sión…), una qui ta so bre el va lor agre ga do, pero tie ne cua tro ca rac te -
rís ti cas sub ver si vas para el ca pi ta lis mo. Por una par te, como la qui ta va
so bre los sa la rios di rec tos, ope ra en nom bre del de re cho la bo ral, y no,
como la ga nan cia, por el uso del de re cho de pro pie dad lu cra ti va, cuyo
cam po res trin ge. Y esta qui ta so bre el va lor agre ga do se cal cu la se gún
un por cen ta je del sa la rio, con lo que se con fir ma que la pen sión es un
sa la rio con ti nua do que, como el sa la rio di rec to y a di fe ren cia del im -
pues to que asien ta so bre la ren ta que re co no ce ne ce si da des so cia les, ex -
pre sa la ca li fi ca ción en acto. Por otra par te, es so cia li za da: no va a un tal
asa la ria do, como el sa la rio di rec to, sino a una caja que paga las pen sio -
nes, lo que trans for ma la pen sión en un sa la rio des co nec ta do del em pleo
y, por lo tan to de la sub or di na ción de la cual éste es por ta dor: la co ti za -
ción fi nan cia un sa la rio li be ra do del em pleo, y es la fuen te de la fe li ci dad 
en el tra ba jo de una frac ción no ta ble de ju bi la dos (aque llos cuya pen sión 
es cer ca na al me jor sa la rio) que afir man que “nun ca tra ba ja ron tan to” y
que “nun ca se sin tie ron tan fe li ces de tra ba jar” como des de que se ju bi -
la ron. Fi nal men te, el peso de este sa la rio so cia li za do cre ce con el de los
ju bi la dos den tro de la po bla ción, gra cias a un alza re gu lar de la tasa de
co ti za ción, que ase gu ra el man te ni mien to, e in clu si ve el pro gre so, de la
tasa de reem pla zo. A di fe ren cia del sa la rio di rec to y del im pues to, y en
con tra dic ción con la ga nan cia, el sa la rio so cia li za do sub vier te así las
dos ins ti tu cio nes cen tra les del ca pi ta lis mo so bre las que re po sa la
ca pi ta li za ción.

La tra di ción be ve rid gia na, de ma ne ra opues ta al sa la rio so cia li za -
do, cons tru yó en las Islas Bri tá ni cas y en los paí ses es can di na vos, re gí -
me nes de pen sión de re par to, que re par ten dos re cur sos cohe ren tes con
el mer ca do la bo ral y el de re cho de pro pie dad lu cra ti va: la asig na ción a
des ta jo y la ren ta di fe ri da. 

 La asig na ción a des ta jo ga ran ti za un in gre so mí ni mo a una po bla -
ción de fi ni da por sus ne ce si da des, sea que se en cuen tre en fer ma, de sem -
plea da o ju bi la da. Es esen cial re cor dar que, para quie nes la con ci bie ron,
esta asig na ción no era el grue so de la pen sión: se la lla ma “un se gun do pi -
lar”, pro fe sio nal, cons ti tui do den tro del mar co de la em pre sa o del sec tor
de ac ti vi dad, que hace que la pen sión que com pren de es tos dos com po -
nen tes, sea un in gre so de reem pla zo del sa la rio. Este dis po si ti vo di fe ren -
cia por lo tan to una pen sión pú bli ca y una pen sión pro fe sio nal, di fe ren cia
des co no ci da en el res to del con ti nen te, en el que la so cia li za ción del sa la -
rio no es ni “pú bli ca” ni “pro fe sio nal”: el sa la rio so cia li za do es una ins ti -
tu ción pri va da in ter pro fe sio nal con un solo com po nen te, or ga ni za da por
ley o por acuer dos na cio na les en tre sin di ca tos y pa tro na les. Al co mien zo,
en se gui da des pués de la se gun da gue rra mun dial, este pi lar pro fe sio nal,
nú cleo de la ló gi ca be ve rid gia na, no era ne ce sa ria men te de ca pi ta li za ción
(po día tra tar se de un com pro mi so del em plea dor sin fi nan cia mien to es pe -
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cí fi co) y en ge ne ral se cal cu la ba como por cen ta je del úl ti mo sa la rio den -
tro de la em pre sa. Pero los ries gos de la fal ta por par te de las em pre sas en
lo que se re fie re al apor te del se gun do pi lar lle va ron al le gis la dor a im po -
ner en los años 1970 una acu mu la ción fi nan cie ra que ga ran ti za ra los com -
pro mi sos adop ta dos, y en las dé ca das si guien tes la trans for ma ción fi nan -
cie ra de la eco no mía lle vó a mar gi na li zar las pen sio nes pro fe sio na les re -
fe ri das al úl ti mo sa la rio en be ne fi cio de re gí me nes lla ma dos “de co ti za -
cio nes de fi ni das”, en los cua les la pen sión de pen de de la tasa de ren di -
mien to de las co lo ca cio nes. De esta ma ne ra la asig na ción a des ta jo se
trans for mó en el zó ca lo pú bli co de la ca pi ta li za ción. Este sis te ma tuvo un
fra ca so re la ti vo en aque llos lu ga res don de el des ta jo es muy bajo, con re -
gí me nes de em pre sa fa cul ta ti vos (Islas Bri tá ni cas), y me jo res re sul ta dos
allí don de una qui ta fis cal más ele va da cons ti tu ye re gí me nes pro fe sio na -
les casi obli ga to rios (Di na mar ca, Paí ses Ba jos). Como se ve, la asig na -
ción a des ta jo no se pro pa gó en la Unión. Inclu si ve en el Rei no Uni do,
don de na ció, es in fe rior al pen sion cre dit, que es una pres ta ción de ayu da
so cial para los ma yo res de 60 años.

La ren ta di fe ri da es re cién lle ga da en tre los ti pos de re cur sos re par -
ti dos. Se ins pi ra en re gí me nes de ca pi ta li za ción con co ti za cio nes de fi ni -
das ins tau ra dos en los años 1970, y su fór mu la más lo gra da, in ven ta da
en los años 1990 en Ita lia y en Sue cia, ins pi ra ac tual men te to das las re -
for mas na cio na les en la Unión. Va mos a to mar el ejem plo de la in koms t -
pen sion sue ca. Cada tra ba ja dor, du ran te todo su pe río do de ac ti vi dad,
acu mu la en for ma fic ta sus co ti za cio nes en una cuen ta in di vi dual lla ma -
da “cuen ta no cio nal”: de ci mos fic ta en el sen ti do de que esta acu mu la -
ción no cons ti tu ye un aho rro, por que las co ti za cio nes del año fi nan cian
las pen sio nes del año. Cada con tri bu yen te re ci be anual men te un es ta do
de cuen ta de sus con tri bu cio nes, que com pren de las co ti za cio nes acu -
mu la das des de el ini cio de su ac ti vi dad, a las que se su man las con tri bu -
cio nes del año y una “in de xa ción” que se su po ne eva lúa los in te re ses ga -
na dos: la base teó ri ca de la in de xa ción es la evo lu ción de los sa la rios,
pero pue de ser mo du la da en fun ción de las exi gen cias de equi li brio de
un ré gi men cuyo fi nan cia mien to está de fi ni ti va men te fi ja do en un 16%
del te cho sa la rial. Cuan do el co ti zan te se ju bi la, el mon to de su pen sión
anual se ob tie ne di vi dien do su cuen ta por la ex pec ta ti va de vida de su
cohor te9 a la fe cha de la li qui da ción. Obte ne mos así una ren ta di fe ri da:
la suma de las co ti za cio nes en cuen tra su di fe ri do en la suma de las pen -
sio nes. Con la ex cep ción de una edad-piso, ya no exis te una edad para la
ju bi la ción, cada uno eli ge en fun ción de un ar bi tra je pri va do en tre la du -
ra ción de su ac ti vi dad y el ni vel de la pen sión. Cuan to más crez ca la ex -
pec ta ti va de vida, más el sis te ma ge ne ra un fuer te in cen ti vo para pro lon -
gar el pe río do de ac ti vi dad, por que el au men to in du ci do al de no mi na dor
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debe ser com pen sa do por un au men to del mon to de las co ti za cio nes del
nu me ra dor, para que el ni vel de la pen sión no baje. 

El ré gi men es de re par to, pero dada la pues ta en exer go de un stock
de “ca pi tal” co rres pon dien te a las co ti za cio nes acu mu la das y los “in te -
re ses” que el mis mo aca rrea, nos en con tra mos den tro del re gis tro del
aho rro ju bi la to rio. La pre sen ta ción de los es ta dos de cuen ta se cons tru ye 
so bre la idea de que los con tri bu yen tes po seen un ac ti vo fi nan cie ro que
po drán li qui dar a una edad ele gi da por ellos. Por eso, la cohe ren cia con -
ta ble del sis te ma re quie re que a este “ac ti vo” de las fa mi lias co rres pon da 
una “deu da” del ré gi men de pen sio nes. A ni vel ma cro eco nó mi co, las
cuen tas del ré gi men pu bli can en ton ces cada año un “re co no ci mien to de
deu da” igual a la suma de los de re chos ge ne ra dos por la co ti za cio nes ac -
tua li za das. Por ejem plo, en 2003, esta deu da del ré gi men res pec to a las
fa mi lias equi va lía apro xi ma da men te a un 150% del PIB. Des de la po se -
sión de ac ti vos por par te de las fa mi lias has ta el re co no ci mien to de deu -
da del ré gi men de pen sión, todo el re gis tro con ta ble del in koms tpen sion, 
ré gi men de re par to, se pa re ce to tal men te a un sis te ma de aho rro ju bi la -
ción, in clu si ve si no ge ne ra nin gún aho rro fi nan cie ro10. Pero al mis mo
tiem po alien ta es truc tu ral men te a este úl ti mo: con una tasa de co ti za ción 
in va ria ble, el au men to del peso de los ju bi la dos en la po bla ción so la -
men te pue de asu mir se sin una dis mi nu ción de las pen sio nes por me dio
del pro gre so de un fi nan cia mien to su ple men ta rio por ca pi ta li za ción. 

La ren ta di fe ri da es sim ple men te el pri mer pel da ño de la acu mu la -
ción fi nan cie ra, que imi ta y a la cual abre un es pa cio cre cien te. Es tam bién 
una con di ción de la afir ma ción del mer ca do la bo ral. De fi nir la pen sión a
par tir del “yo co ti cé, ten go de re cho”, ha cer que la pen sión sea una ren ta
equi va len te a una par te no con su mi da de las re mu ne ra cio nes re ci bi das
du ran te la vida en el em pleo, es plan tear que so la men te el em pleo es la
ma triz del tra ba jo, y que el ju bi la do que ya no tie ne em pleo, no tra ba ja y
va a vi vir de una ren ta cons ti tui da mien tras tra ba ja ba. En aquel mo men to
era el ti tu lar de una for ma de ga nar se el pan, y fue alen ta do (por la pro tec -
ción de su cuen ta vin cu la da a su per ma nen te ac tua li za ción) a va lo ri zar la
en un mer ca do la bo ral para ob te ner una ren ta. Des de esta pers pec ti va, el
tra ba ja dor no es el ti tu lar de una ca li fi ca ción que le da de re cho a un sa la rio 
de por vida, sino un me nor de edad so cial que en cuen tra, por me dio de la
apli ca ción de su fuer za de tra ba jo, un em pleo que le per mi ti rá sa tis fa cer
sus ne ce si da des en el em pleo y fue ra del em pleo. 

3. Los re for ma do res pro mue ven el mo de lo sue co 
de ren ta di fe ri da

Ya lo di ji mos al co mien zo: la Unión Eu ro pea no es com pe ten te en
ma te ria de pen sio nes y se en cuen tra allí la base de su ca pa ci dad para pe -
sar so bre los sis te mas na cio na les en nom bre del de re cho de com pe ten -
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cia, del que es la guar dia na im pe rio sa. Que se tra te de la le gis la ción de
las di rec ti vas acer ca de los fon dos de pen sio nes, de la ju ris pru den cia del
Tri bu nal de Lu xem bur go acer ca de los pi la res o de las lí neas rec to ras del 
mé to do abier to de coor di na ción, las ins tan cias de la Unión, en la que el
de re cho a la com pe ten cia pri ma so bre todo de re cho so cial na cio nal,
pue den así re for mar los de re chos so cia les na cio na les11. 

Esta re for ma toma como mo de lo la re for ma sue ca. Sue cia cons tru -
yó su sis te ma de ju bi la cio nes se gún el prin ci pio be ve rid gia no de un pri -
mer piso pú bli co (al mis mo tiem po de re par to y de ca pi ta li za ción) y un
se gun do piso pro fe sio nal de ca pi ta li za ción. Con tra ria men te a lo su ce di -
do en el Rei no Uni do, los go bier nos so cial de mó cra tas sue cos, du ran te
los años 1960, me jo ra ron cla ra men te la pen sión pú bli ca, pero par cial -
men te en ca pi ta li za ción, y vol vien do casi obli ga to rios los re gí me nes
pro fe sio na les. Los re gí me nes pú bli cos sue cos co no cie ron una trans for -
ma ción ra di cal du ran te los años 1990. Des pués de una dé ca da de de ba -
tes, fue un go bier no li be ral el que de ci dió por un lado ali near el fi nan cia -
mien to del piso pú bli co de pen sio nes de acuer do con el mo de lo con ti -
nen tal, ins tau ran do una co ti za ción re par ti da en tre los em plea do res y los
asa la ria dos, y por otra par te con ge lar la tasa de co ti za cio nes de los re gí -
me nes pú bli cos en un 18,5% de los sa la rios, con un te cho de co ti za ción
bas tan te bajo, dado que es de 1,5 ve ces el sa la rio me dio. Estos 18,5% fi -
nan cian dos ti pos de pen sio nes: 2,5% fi nan cian una pen sión pú bli ca
obli ga to ria de ca pi ta li za ción, ges tio na da por un fon do de pen sio nes eti -
que ta do por el Esta do, y 16% fi nan cian el «in koms tpen sion».

Los re for ma do res acep ta ron de re chos sa la ria les para la sa lud, la fa -
mi lia y la ju bi la ción has ta que se die ron cuen ta de que la pen sión per mi -
te hoy día a aque llos ju bi la dos con bue na sa lud, con ti nuar per ci bien do
una bue na par te de su sa la rio por un tra ba jo li bre, lo que sub vier te el mo -
no po lio de la va lo ri za ción mo ne ta ria úni ca men te para el tra ba jo sub or -
di na do12. Y el au men to de la ex pec ta ti va de vida abre la pers pec ti va de
una se gun da ca rre ra, al mis mo tiem po li bre y paga. Y es por esto que,
trá te se de trans for mar a los se xa ge na rios, has ta aho ra asa la ria dos ju bi la -
dos, en tra ba ja do res sub or di na dos (re tra so de la edad de ju bi la ción, ge -
ne ra li za ción del cú mu lo pen sión/em pleo), en ren tis tas de fon dos de pen -
sio nes, en asis ti dos por un mí ni mo por ve jez am plia do, o fi nal men te , y
so bre todo, en an ti guos tra ba ja do res que re ci ben la con tra par te exac ta de 
sus co ti za cio nes pa sa das. Estos cua tro ejes de la re for ma13 con cer ta da a
la es ca la de la Unión Eu ro pea tie nen el mis mo re sul ta do: pa sar del sa la -
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rio con ti nua do a la ren ta di fe ri da. Para esto la re for ma dis po ne de tres
pa lan cas: con ge lar las ta sas de las co ti za cio nes, in de xar se gún los pre -
cios y au men tar la con tri bu ción en ten di da en el sen ti do de la “neu tra li -
dad ac tua rial in di vi dual” (para cada uno, el to tal de las co ti za cio nes du -
ran te su ca rre ra debe ser igual al to tal de las pen sio nes)14. Una co ti za -
ción cuya tasa se es ta bi li za a lar go pla zo fun da en re par to, se gún un
cálcu lo es tric ta men te con tri bu ti vo, una pen sión cuyo po der de com pra
está ga ran ti za do por su in de xa ción so bre los pre cios. He aquí las tres ca -
rac te rís ti cas de una ren ta di fe ri da. Y la ren ta di fe ri da nun ca lle ga sola.
Sus pro mo to res sa ben per fec ta men te que, fun da da so bre un cálcu lo in -
di vi dual sin re glas de com pen sa cio nes (como ser las va li da cio nes de los
pe río dos sin co ti za ción) y te nien do en cuen ta pe río dos de sa la rios muy
ba jos du ran te la ca rre ra pro fe sio nal, deja sin re cur sos su fi cien tes a to dos 
aque llos, y so bre todo a to das aque llas, que no pu die ron cons ti tuir se una
cuen ta su fi cien te de co ti za cio nes. Es por ello que la pro mo ción de la
neu tra li dad ac tua rial se acom pa ña siem pre de la de fen sa de una am plia
so li da ri dad na cio nal, al lado de la ren ta di fe ri da, de un “mí ni mo con tri -
bu ti vo” ga ran ti za do y de “pres ta cio nes no con tri bu ti vas” (mí ni mo por
ve jez, bo ni fi ca cio nes por los ni ños). El dis cur so re for ma dor se pre sen ta
así con la do ble vir tud de la jus ti cia de pres ta cio nes es tric ta men te con tri -
bu ti vas y de la so li da ri dad con los “po bres”. Pero esta jus ti cia y esta so -
li da ri dad re pre sen tan una re gre sión con si de ra ble si se las com pa ra con
el sa la rio con ti nua do

Re gre sión en ma te ria de jus ti cia, pri me ro. Ha cer que la pen sión
sea la con tra par te de mis co ti za cio nes del pa sa do, y por lo tan to de mi
tra ba jo sub or di na do, y no de la ac tua li dad de mi ca li fi ca ción (y por ende
de mi tra ba jo eman ci pa do) su po ne y con for ta el mer ca do la bo ral, el em -
pleo, la mer can cía, la sub or di na ción y la pro pie dad lu cra ti va. Des po seí -
do de su ca li fi ca ción de pro duc tor, el su je to a em plear, pre vi sor, es man -
te ni do en un es ta do de mi no ría de edad eco nó mi ca, de pen dien do siem -
pre de un em plea dor que lo pre sen ta como ti tu lar de un pues to don de ga -
nar se el pan, del cual ob tie ne una ren ta. La pre vi sión es lo que que da
cuan do se le qui tó al asa la ria do lo esen cial, su ca li fi ca ción. La mul ti pli -
ca ción de las cuen tas no cio na les se im po ne en ton ces para ase gu rar una
se gu ri dad y una ca pa ci dad de re cu pe ra ción a un tra ba ja dor co lo ca do, in -
clu si ve den tro de su em pre sa, en un mer ca do de tra ba jo que lo so me te
per ma nen te men te a la sos pe cha de “dis tan ciar se del em pleo” que ocu pa
o al que se pos tu la: la po si bi li dad de ser em plea do (que lla ma re mos em -
plea bi li dad) se cons ti tu ye en el co ra zón del dis po si ti vo. 

Por el con tra rio, el ré gi men sa la rial es por ta dor de la atri bu ción de
una ca li fi ca ción a cada per so na, sin ex cep ción bajo nin gún pre tex to, con 
un man te ni mien to in de fi ni do del sa la rio. La con tri bu ción de cada uno a

Europa: promover o contestar el modelo sueco de jubilaciones 161

14 Ni co las Cas tel, La re trai te des syndi cats, (La ju bi la ción de los sin di ca tos). Pa ris, La
Dis pu te, 2009.



es tos re cur sos no des can sa so bre su ca pa ci dad de aho rrar una par te de
sus ga nan cias, ad qui ri das como fuer za la bo ral (la “ca pa ci dad de con tri -
bu ción” de los re for ma do res), sino so bre su ca pa ci dad de par ti ci par en la 
de fi ni ción de los ob je tos de un tra ba jo li be ra do de la mer can cía y del va -
lor tra ba jo. Su re la ción con el fu tu ro des can sa en ton ces so bre el man te -
ni mien to de su ca li fi ca ción, y no so bre un pa tri mo nio sus cep ti ble de
pro veer un in gre so al ter na ti vo a la re mu ne ra ción de los em pleos. En
efec to la di fe ren cia en tre em plea do y de sem plea do, cons ti tu ti va del bi -
no mio re mu ne ra ción/pre vi sión, se ve so bre pa sa da en el con ti nuum de la
ca li fi ca ción. El tema aquí es des cu brir nue vos con ti nen tes del des plie -
gue de la per so na li dad hu ma na. Por el con tra rio, el ré gi men de la pre vi -
sión nos en cie rra en el pa sa do ca pi ta lis ta. 

Re gre sión en ma te ria de so li da ri dad, des pués. La in vi ta ción a la
so li da ri dad con las per so nas vic ti mi za das es sin duda una de las di men -
sio nes más per ver sas de la re for ma. Al pre sen tar al gu nas per so nas como
“po bres”, “víc ti mas” que tie nen de re cho a la so li da ri dad, na tu ra li za la
des ca li fi ca ción de los pro duc to res, in he ren te del ca pi ta lis mo. Para el ca -
pi ta lis mo el ac cio nis ta y el “di ri gen te de gran ta len to” que él puso al
fren te de la em pre sa, son los úni cos ac to res, los úni cos su je tos de la pro -
duc ción. Los asa la ria dos son me no res de edad so cia les re du ci dos al es -
ta tus de víc ti mas si no lo gran con ser var su em plea bi li dad. Por el con tra -
rio, la so li da ri dad sa la rial des can sa so bre la pro mo ción de la ca li fi ca ción 
para to dos, fun da do ra de una so li da ri dad en tre igua les. No la de los pre -
vi so res con res pec to a quie nes van a ca li fi car como po bres, sino la de la
de li be ra ción po lí ti ca en la atri bu ción de la ca li fi ca ción a cada uno y en el 
cui da do de su ejer ci cio efec ti vo. 

Pro mo ción del su je to a em plear pre vi sor con tra aquel ca li fi ca do
de por vida. Se ve la cohe ren cia de la re for ma de las pen sio nes con la re -
for ma de con jun to lle va da en nom bre de la em plea bi li dad y de la fle xi se -
gu ri dad. La pro mo ción de la em plea bi li dad es la opor tu ni dad de una
mar gi na li za ción ma si va del sa la rio que acom pa ña su es tan ca mien to. Por 
otra par te, re sul ta sig ni fi ca ti vo que el tér mi no “sa la rio” se en cuen tra ex -
clui do del de ba te pú bli co y se haya reem pla za do por el de “po der de
com pra”. Por un lado, al cues tio nar la ca li fi ca ción y la se gu ri dad del
pues to (en be ne fi cio de la em plea bi li dad y de ase gu rar la po si bi li dad de
cam bios en cuan to al pues to del trabajador), los re for ma do res cues tio -
nan el sa la rio de la ca li fi ca ción, el res pe to de la gri lla sa la rial, la ne go -
cia ción co lec ti va por sec tor, el or den pú bli co so cial, que ha cen que el
con tra to de tra ba jo deba res pe tar toda una je rar quía de nor mas. A ésto se
suma un fuer te im pul so co mu ni ta rio, como lo ates ti guan per ma nen te -
men te las sen ten cias del Tri bu nal de Jus ti cia Eu ro peo15, que sos tie ne la
apli ca ción del de re cho la bo ral del país de ori gen para los tra ba ja do res
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des ta ca dos en otro Esta do miem bro, bajo re ser va del res pe to úni ca men -
te del de re cho na cio nal mí ni mo del país de aco gi da, con lo que se des tru -
ye la ur dim bre del or den pú bli co so cial. Por otra par te, el sa la rio so cia li -
za do es am plia men te dis cu ti do, y en par ti cu lar la co ti za ción so cial cuyo
al can ce an ti ca pi ta lis ta ya ana li za mos. La co ti za ción que ge ne ra ba una
pres ta ción de re par to en fun ción del sa la rio es de nun cia da como sien do
un “im pues to so bre el tra ba jo” en nom bre del “sal va men to del em pleo”
no ca li fi ca do, y es reem pla za da por un dis po si ti vo de “pi la res”: un pri -
mer pi lar de ren ta di fe ri da y ga ran ti za do por el Esta do, se gún el mo de lo
de la pen sión pú bli ca sue ca o ita lia na, y un se gun do pi lar de aho rro sa la -
rial. El sa la rio ha de sa pa re ci do, nos en con tra mos den tro de la ló gi ca de
una pre vi sión que acu mu la en cuen tas in di vi dua les los de re chos a las
pen sio nes, así como se acu mu lan en cuen tas in di vi dua les los de re chos a
la for ma ción, a las li cen cias, a una co ber tu ra de sa lud com ple men ta ria,
al paro: todo pue de trans for mar se en el ob je to de un aho rro no cio nal,
que no ge ne ra acu mu la ción fi nan cie ra pero que, fun cio nan do de acuer -
do con la ló gi ca del aho rro, reem pla za el sa la rio y res ti tu ye su le gi ti mi -
dad a una pro pie dad lu cra ti va y a una acu mu la ción fi nan cie ra que la co -
ti za ción so cial ha bía con tes ta do con fuer za.

4. Rea fir mar el sa la rio con ti nua do ha cien do del sa la rio 
un de re cho po lí ti co

Si esta di ná mi ca cun die ra, la em plea bi li dad reem pla za ría la ca li fi -
ca ción, la ga ran tía de una pre vi sión vin cu la da al tra ba jo sub or di na do por
me dio de cuen tas de aho rro reem pla za ría el sa la rio de la co ti za ción so cial. 
El sa la rio so cia li za do de ja ría el lu gar a una ren ta di fe ri da o a la acu mu la -
ción fi nan cie ra, al mis mo tiem po que el bi no mio del con tra to de tra ba jo y
del con trol ju di cial reem pla za rían el or den pú bli co so cial. Mien tras que
úni ca men te el tra ba jo sub or di na do ge ne ra ría de re chos, es tos adop ta rían
for mas con gruen tes con el mer ca do la bo ral y la pro pie dad lu cra ti va. Si
agre ga mos a es tos ele men tos la reac ción mo ne ta ris ta y la in fluen cia de los 
mer ca dos fi nan cie ros, ve ría mos que, con tra ria men te a las pre mi sas de las
ins ti tu cio nes sa la ria les que acom pa ña ban la di ná mi ca del em pleo, son las
ins ti tu cio nes del ca pi tal las que vuel ven a es tar al man do. Pero fal ta para
que ésto se con cre te. Por que la re for ma exa cer ba la con tra dic ción que
pre ten de so lu cio nar. Mien tras que el em pleo se cons tru yó afec tan do de -
re chos sa la ria les a los pues tos de tra ba jo, la bús que da de la em plea bi li dad
se rea li za en nom bre del mo vi mien to con tra rio: la “pues ta al ser vi cio del
em pleo” de esos de re chos sa la ria les. Esto va a va ciar al em pleo de su con -
te ni do eman ci pa dor, de ján do le so la men te su pa pel de sub or di na ción de
fuer zas la bo ra les com pra das en un mer ca do. 

Co lo ca da en el cen tro de la es tra te gia eu ro pea para el em pleo, esta
in fle xión se ha vuel to om ni pre sen te a par tir de los años 1990. “Jobs, jobs,
jobs”: éste es el tí tu lo em ble má ti co del in for me para la Co mi sión del pri -
mer mi nis tro ho lan dés, an ti guo lí der sin di cal, que ha bía ini cia do a par tir

Europa: promover o contestar el modelo sueco de jubilaciones 163



de 1982 en su país un pac to na cio nal so bre la “mo de ra ción sa la rial”, pre -
sen ta do en la épo ca como mo de lo para las ins tan cias de la Unión Eu ro -
pea16. A par tir de la re for ma, el em pleo es el pre tex to para to dos los gol pes
ba jos con tra el sa la rio que lle va ron a que los sa la rios, que re pre sen ta ban el 
70% del va lor agre ga do an tes de la re for ma, no re pre sen tan más que el
60% en el mo men to ac tual. Estos diez pun tos per di dos por el sa la rio fue -
ron a pa rar a la ga nan cia, no para in ver tir sino para ali men tar la bur bu ja
es pe cu la ti va que los pue blos pa gan ac tual men te... a par tir de sus em pleos
y de sus sa la rios: la pre ten di da mo de ra ción sa la rial es en rea li dad un pi lla -
je del sa la rio, que ha de mos tra do ser de sas tro so para el em pleo y para el
tra ba jo. Hoy día so mos mu cho más ri cos que hace cua ren ta años (el PIB
se du pli có en eu ros cons tan tes), pero vi vi mos mu cho peor esa di men sión
de ci si va de nues tra exis ten cia que es el tra ba jo. La com pro ba ción de un
au men to del con su mo no com pen sa la ex pe rien cia amar ga de la in cer ti -
dum bre, del de sin te rés, del des dén y de la fa ti ga en el tra ba jo, y tan to más
por que la duda se ins ta ló acer ca del con su mo de pro duc tos cuyo ca rác ter
cada vez más co mer cial al te ra la ca li dad o la fi na li dad. 

En suma, las di fi cul ta des ló gi cas sin sa li da de la for ma ca pi ta lis ta
del tra ba jo, es de cir una gran in ven ti va en la pro duc ción de mer can cías
que mu ti la a las per so nas y des vía los pro duc tos, es tán ha cién do se evi -
den tes. Cier ta men te los re for ma do res han tra ta do de res tau rar la for ma
ca pi ta lis ta de trans for ma ción de la ac ti vi dad en tra ba jo, pero al pre cio,
po ten cial men te muy pe sa do del pun to de vis ta po lí ti co, de su in va li da -
ción fren te a los tra ba ja do res que cons ta tan la de gra da ción de sus de re -
chos sa la ria les y de sus con di cio nes de tra ba jo. Si uno se que da en la
cons ta ta ción de la con si de ra ción po pu lar fren te a los efec tos de la cri sis
ge ne ra da por la re for ma, se tie ne el ries go de no ver el ca rác ter con tra -
dic to rio y po lé mi co del mo vi mien to den tro del cual se ins cri be esta ló gi -
ca re for ma do ra. La con tra dic ción em pie za a apa re cer en tre la creen cia,
aún muy ex ten di da, en “los mer ca dos” y el es pec tácu lo de la in so len cia
de los ac cio nis tas que pros pe ran gra cias a la cri sis que ellos pro du je ron
y que de mues tran cla ra men te ser obs tácu los para el in te rés ge ne ral. Es
por eso que la al ter na ti va per ma ne ce abier ta: el em pleo pue de ce der el
lu gar a la ca li fi ca ción per so nal y no a la em plea bi li dad: la di ná mi ca de la 
em plea bi li dad es en efec to an ti nó mi ca de otra di ná mi ca, la del sa la rio de 
la ca li fi ca ción per so nal, que no sale de la nada. El sa la rio de la ca li fi ca -
ción, la se gu ri dad so cial, los con ve nios co lec ti vos, la fun ción pú bi ca son 
an ti ci pos po de ro sos de esto. 

Vol va mos a la fe li ci dad de los ju bi la dos en el tra ba jo17. Pro vie ne
del he cho de que, jus ta men te al te ner un sa la rio ase gu ra do de por vida,
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16 Unión Eu ro pea, Re port of the Employ ment Task for ce (Infor me del Gru po de Tra ba jo 
so bre el Empleo) pre si di do por Wim Kok, nov. 2003.

17 Ha ce mos la pre ci sión de que al ha blar de ju bi la dos que tra ba jan no nos re fe ri mos a
aque llos que acu mu lan a su pen sión un em pleo, sino a aque llos que tra ba jan como ju -



tra ba jan li be ra dos del yugo del va lor tra ba jo. Esta ex pe rien cia es ma si -
va, pero no se ha bla de ella en el es pa cio pú bli co. Mu chos ju bi la dos in -
clu si ve la vi ven como un pri vi le gio que los mo les ta cuan do com pa ran su 
fe li ci dad en el tra ba jo con el in for tu nio que re pre sen ta el tra ba jo para
tan tos em plea dos. Aho ra bien, esta vi ven cia de los ju bi la dos que tra ba -
jan pue de trans for mar se en la nor ma para to das las per so nas. Su sa la rio
con ti nua do des can sa so bre una ca li fi ca ción que ya no está li ga da a su
pues to de tra ba jo, sino a su per so na mis ma, de don de lo irre ver si ble de
su sa la rio con ti nua do por la pen sión. Esta ca li fi ca ción re po sa so bre tres
di men sio nes: una pen sión en re la ción real con sus me jo res sa la rios, ca -
pa ci da des trans ver sa les re co no ci das que van a po der trans po ner (el ges -
tor de una pe que ña em pre sa va a ser juez en el tri bu nal de co mer cio, o la
pro fe so ra de con ta bi li dad te so re ra de un club de por ti vo ama teur), y una
red per so nal de pa res que en ge ne ral ha bían cons ti tui do an tes de su ju bi -
la ción, o que pu die ron cons truir du ran te los pri me ros años de su ju bi la -
ción. Te ne mos aquí los tres in gre dien tes in dis pen sa bles de la ca li fi ca -
ción per so nal, la que está uni da a la per so na y no al em pleo, y que pue de
im ple men tar se en li ber tad de ma ne ra efec ti va: la au sen cia de uno de los
tres vuel ve más di fí cil la “se gun da ca rre ra” de los ju bi la dos. Po see do res
de una ca li fi ca ción per so nal, los ju bi la dos pue den tra ba jar fue ra de las
ata du ras del va lor tra ba jo: no ne ce si tan ni pre sen tar se en un mer ca do del 
tra ba jo, ni so me ter se a un em plea dor, ni trans for mar su pro duc ción en
mer can cía. 

La pers pec ti va di se ña da para los ju bi la dos pue de tam bién ex ten -
der se al con jun to de los ac ti vos. El ase gu ra mien to de las ca rre ras pro fe -
sio na les pre co ni za do por los re for ma do res deja la por ción con grua (o
sea ape nas su fi cien te para vi vir) a los de re chos que son trans fe ri dos del
em pleo a la per so na, dado que so la men te se tra ta de de re chos vin cu la dos 
a un cier to ase gu ra mien to de la mo vi li dad del tra ba ja dor (cuen tas de
aho rro en asun tos de for ma ción, de pen sio nes, de co ber tu ra de sa lud, del 
de re cho a una re cla si fi ca ción). En el cen tro de la ló gi ca del sa la rio de
por vida a la ca li fi ca ción per so nal, por el con tra rio, te ne mos la trans fe -
ren cia a la per so na de lo esen cial de los de re chos ac tual men te vin cu la -
dos al em pleo: la ca li fi ca ción, el sa la rio y la par ti ci pa ción en las ins ti tu -
cio nes re pre sen ta ti vas de los asa la ria dos. Si la ca li fi ca ción se trans for ma 
en un atri bu to per so nal, un atri bu to que no pue de ser cues tio na do para
dis mi nuir lo en la oca sión de un cam bio de lu gar de tra ba jo o de la su pre -
sión del mis mo, este sa la rio vin cu la do a la ca li fi ca ción tam po co pue de
ser cues tio na do. Nos en con tra mos en la si tua ción de un sa la rio de por
vida y, por lo tan to, de un sa la rio para to dos18. 
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bi la dos, de for ma “be né vo la” como se sue le de cir (por error, por que los ju bi la dos son 
pa gos por el sa la rio con ti nua do de su ju bi la ción).

18 Re cor de mos que el sa la rio de por vida está vin cu la do a la ca li fi ca ción y no al es ta tu -
to: pue de re fe rir se a tra ba ja do res in de pen dien tes y per mi te cam bios de es ta tu to que
son muy di fí ci les ac tual men te.



Este sa la rio des de el fin de los es tu dios se cun da rios has ta la muer te 
sig ni fi ca por lo tan to que la pen sión es la con ti nua ción del sa la rio (y que
no hay nin gu na ra zón para que la ca li fi ca ción se de ten ga con la ju bi la -
ción), que exis te una con ti nui dad en tre dos em pleos, que el SMIC (Sa la -
rio Mí ni mo Inter pro fe sio nal de Cre ci mien to) se atri bu ye en tre los 18
años y el pri mer em pleo. La me jo ría cons tan te de la ca li fi ca ción per so -
nal pro vie ne de un de re cho a la ca li fi ca ción y ge ne ra sin con tra tiem pos
un pro gre so sa la rial y una li bre mo vi li dad ga ran ti za das, y en par te fi nan -
cia das, por una caja de ca li fi ca cio nes19. Está cla ro que el he cho de ha cer
que la pen sión sea la con ti nua ción del sa la rio es algo to tal men te di fe ren -
te de una téc ni ca de cálcu lo, es el co mien zo de la trans for ma ción del
“em plea do” ti tu lar de un em pleo, en un “asa la ria do” ti tu lar de una
ca li fi ca ción.

Si guien do este mo de lo, ter mi nar con el mer ca do de tra ba jo su po ne
atri buir a cada uno, al com ple tar los es tu dios se cun da rios, una ca pa ci dad 
re co no ci da por el sa la rio que le co rres pon da si no con ti núa sus es tu dios
(evi den te men te su pe rior al SMIC), y un des ta jo sa la rial (el SMIC) si
con ti núa es tu dian do. La ca pa ci dad re co no ci da y el sa la rio vin cu la do a
ésta son atri bu tos de la per so na, no pue den ser le qui ta dos, no pue den ser
re du ci dos, so la men te pue den pro gre sar du ran te el cur so de su vida (por
ejem plo, en por lo me nos un es ca lón en una je rar quía de ca li fi ca cio nes
de 1 a 4 co rres pon dien te a una es ca la de sa la rios de 1 a 5). Y como la ca -
li fi ca ción so la men te pue de ejer cer se si los ca li fi ca dos for man un con -
jun to den tro de un co lec ti vo la bo ral, hay otros dos atri bu tos de la per so -
na que de ben agre gar se a la ca pa ci dad re co no ci da y al sa la rio: la ayu da a 
la cons ti tu ción y al man te ni mien to de una red de pa res20 para que dar
per ma nen te men te so cia li za do den tro del cam po de ca li fi ca ción del que
se es ti tu lar, y el de re cho a una ins ti tu ción re pre sen ta ti va para ha cer va -
ler sus de re chos. 

La ca li fi ca ción per so nal, nue vo so por te de de re chos ac tual men te
ins cri tos den tro del em pleo, será un de re cho co lec ti vo (así como la pen -
sión, cuyo mon to es per so nal, es un de re cho co lec ti vo). Será atri bui da a
toda per so na, por ejem plo des de el fin de los es tu dios se cun da rios, y
pro gre sa rá sin rup tu ras ni re tro ce sos has ta su muer te, com pren dien do
en ton ces cua tro com po nen tes in di so cia bles:

– el tes ti mo nio (no es co lar, por que la es cue la cer ti fi ca pero no ca li -
fi ca) del do mi nio de un con jun to de ca pa ci da des trans ver sa les
para va rios ofi cios que per te ne cen a áreas co rres pon dien tes, por
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19 «Caja de ca li fi ca cio nes per so na les» más que «caja de se gu ros so cia les pro fe sio na -
les», por que el tér mi no «pro fe sio nal» es de ma sia do li mi ta do para de sig nar el des -
plie gue de las ca li fi ca cio nes a lo lar go de toda la vida.

20 La red de pa res está vin cu la da a la per so na del asa la ria do, él pue de mo vi li zar la en
cual quier mo men to; mien tras que el co lec ti vo la bo ral es el con jun to de sus co le gas
en su lu gar de tra ba jo. La red de pa res tie ne que ver con las per so nas, el co lec ti vo la -
bo ral con las em pre sas.



ejem plo a seis o sie te con ve nios co lec ti vos in ter pro fe sio na les
que es tán en de ba te ac tual men te (co mu ni ca ción, edu ca ción y cul -
tu ra, ener gía, trans por tes,...) para so bre pa sar el des me nu za mien -
to con ven cio nal;

– un ni vel de sa la rio co rres pon dien te al ni vel de las ca pa ci da des re -
co no ci das; por ejem plo, en una je rar quía de ca li fi ca cio nes de 1 a
4, un pri mer ni vel de ca li fi ca ción ten dría un sa la rio ini cial de
2.000 eu ros ne tos por mes, den tro de una je rar quía sa la rial que
vaya de 2.000 a 8.000 eu ros. 

– una red de pa res para que dar per ma nen te men te so cia li za do den -
tro del cam po de ca li fi ca ción del que se es ti tu lar; por ejem plo
una aso cia ción pro fe sio nal, una red de ac to res lo ca les, una red in -
ter na cio nal de es pe cia lis tas, que cons ti tu yen el sos tén de los in -
ter cam bios, de los ser vi cios, de la ela bo ra ción de las re glas del
ejer ci cio y de su con trol, de la uti li za ción com par ti da de he rra -
mien tas, de las po si bi li da des de for ma ción, de la va lo ri za ción de
las ac ti vi da des in di vi dua les de los miem bros. 

– el de re cho a una ins ti tu ción re pre sen ta ti va para ha cer va ler sus
de re chos al res pe to y al pro gre so de su ca li fi ca ción.

Se pue de ver en qué me di da esta pro pues ta es crea do ra de igual -
dad: su pri me el mer ca do la bo ral y, por lo tan to la sub or di na ción de los
que bus can tra ba jo res pec to de los em plea do res, hace que toda per so na
ac ce da al es ta tu to co mún de ti tu lar de una ca li fi ca ción y del sa la rio vin -
cu la do a la mis ma. Uni fi ca al alza las rei vin di ca cio nes de los ju bi la dos,
de los es tu dian tes, de los fun cio na rios, de los que es tán en paro, de los
asa la ria dos pri va dos, de aque llos de las pe que ñas em pre sas y de to dos
los de sier tos sin di ca les, de los tra ba ja do res in de pen dien tes. Y so bre
todo per mi te rea li zar una ac ción de pro mo ción de la fun ción pú bli ca rei -
vin di can do la am plia ción a to dos los asa la ria dos de la dis tin ción en tre
gra do y pues to, lo que sig ni fi ca, para to dos, el re co no ci mien to de la ca li -
fi ca ción, la au sen cia de paro, el do mi nio in di vi dual so bre la mo vi li dad.
Y cier ta men te es la pro duc ción de to dos los bie nes y de to dos los ser vi -
cios que me re ce es tar ase gu ra da por asa la ria dos li be ra dos del em pleo y
de la mer can cía.

Con clu sión: ha cia el es ta do de los asa la ria dos (sa la ria do)

Este ar tícu lo ha in sis ti do en la po si bi li dad de so bre pa sar el mer ca -
do la bo ral que ofre ce la bús que da de una di ná mi ca que ha lle va do a la
pen sión como sa la rio con ti nua do. Di ga mos como con clu sión que ésto
tam bién lle va a la abo li ción del de re cho de pro pie dad lu cra ti va. En la lo -
gra da ex pe rien cia de la co ti za ción para la ve jez, nos be ne fi cia mos de
una an ti ci pa ción ma si va del in te rés que re pre sen ta de jar de lado los mer -
ca dos fi nan cie ros para in ver tir. Si es po si ble fi nan ciar la pen sión con un
ma yor be ne fi cio para los re gí me nes y los pen sio nis tas, sin nin gu na ló gi -
ca de aho rro y de prés ta mos, es po si ble fi nan ciar la in ver sión de la mis -
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ma ma ne ra afec tan do a un ter cer piso del sa la rio una co ti za ción eco nó -
mi ca ex traí da del va lor agre ga do como las co ti za cio nes so cia les o el sa -
la rio di rec to. Esta co ti za ción se ría re co gi da por ca jas de in ver sión que
fi nan cia rían sin ta sas de in te rés por que no ha bría acu mu la ción pri va da
de ca pi tal. La acu mu la ción fi nan cie ra, el cré di to ban ca rio, los prés ta mos 
a in te rés, la bol sa, to das es tas ins ti tu cio nes pue den ser reem pla za das
trans po nien do la ex pe rien cia de la co ti za ción so cial al fi nan cia mien to
de la in ver sión, lo que es evi den te por que toda in ver sión está fi nan cia da
por la pro duc ción co rrien te. La co ti za ción so cial ha de sem ba ra za do de
usu re ros a nues tro co ti dia no in di vi dual, la co ti za ción eco nó mi ca de sem -
ba ra za rá de la bol sa y los ban que ros a nues tro co ti dia no co lec ti vo. 

La pen sión como sa la rio con ti nua do es una ins ti tu ción sa la rial. De -
mues tra que po de mos pro du cir li be ra dos del mer ca do la bo ral, de los
em plea do res y, por lo tan to, de los em pleos, de la mer can cía y del va lor
tra ba jo; que po de mos in ver tir li be ra dos de los in ver so res, de la bol sa y
de los ban que ros; y que po de mos li be rar la crea ción mo ne ta ria de las
ata du ras de las mer can cías y fun dar la so bre la ca li fi ca ción de las per so -
nas. Este reem pla zo de las ins ti tu cio nes del ca pi tal por ins ti tu cio nes sa -
la ria les es ne ce sa rio para sa lir de la cri sis, que se ori gi na en el pi lla je sa -
la rial de las úl ti mas dé ca das. Este sa la ria do será pre ci sa men te, no la
suma de los asa la ria dos como lo afir ma una acep ción co rrien te de in te -
rés me dio cre, sino el con jun to afir ma do de las ins ti tu cio nes sa la ria les, si
es que lo gran sub sti tuir a las del ca pi tal. Con el sa la ria do, nos co lo ca mos 
así en una pers pec ti va to tal men te di fe ren te de la del ple no em pleo. La
ca li fi ca ción, y por lo tan to el sa la rio, ya no de ben de pen der de las de ci -
sio nes de los em plea do res en un mer ca do la bo ral. La de rro ta de la re for -
ma no se hará por el re tor no a un ver da de ro ple no em pleo, sino por la
pro mo ción de una ca li fi ca ción ple na. 

No se tra ta en ton ces an tes que nada de ase gu rar la con di ción de los
tra ba ja do res. Este len gua je de la se gu ri dad ha in te rio ri za do el he cho de
que en el ca pi ta lis mo los tra ba ja do res son me no res de edad so cia les: re -
cha za dos como pro duc to res, no tie nen de re cho a la di rec ción de la eco -
no mía sino so la men te a la se gu ri dad del in gre so y del em pleo. La cri sis
ha de mos tra do la in ca pa ci dad de los pro fe so res del ca pi tal para asu mir
la so cie dad en su con jun to sos te nien do el in te rés ge ne ral. Lo que está en
jue go aho ra es pre ci sa men te sa lir de la rei vin di ca ción de la se gu ri dad de
los in gre sos y del em pleo para pro mo ver una nue va fi gu ra del tra ba ja -
dor, ca paz de sos te ner nues tra as pi ra ción co mún de di ri gir la eco no mía
para sa lir del eco no mis mo del va lor-tra ba jo. Es de cir un asa la ria do ti tu -
lar, a par tir de su pri me ra en tra da en un co lec ti vo la bo ral, de un sa la rio a
la ca li fi ca ción de la vida y que en cuen tre los apo yos ins ti tu cio na les que
le per mi tan ejer cer per ma nen te men te su ca li fi ca ción en las em pre sas
por que su ca pa ci dad es ple na men te re co no ci da, su sa la rio ase gu ra do, su
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in ser ción en una red de pa res vi vien te, su re cur so a ins ti tu cio nes re pre -
sen ta ti vas in dis cu ti ble. 

La ca li fi ca ción es de este modo un atri bu to po lí ti co que en ri que ce
la ciu da da nía, al mis mo tí tu lo que el de re cho al voto. Así como el su fra -
gio uni ver sal otor gó a cada uno la ma yo ría de edad po lí ti ca y fun dó una
pri me ra eta pa de la ciu da da nía, la ca li fi ca ción uni ver sal dará a cada uno
la ma yo ría de edad sa la rial y fun da rá una ex ten sión cua li ta ti va de la
ciu da da nía. 
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Re su men 

El ob je ti vo de este ar tícu lo es ana li zar la ac tual re for ma del sis te ma 
de ju bi la cio nes en Eu ro pa. Para ello se pro po ne dis cu tir la opo si ción
dua lis ta en tre re par to y ca pi ta li za ción. Se dis cu ten aque llas po si cio nes
que se opo nen a la ca pi ta li za ción de fen dien do el re par to como al ter na ti -
va. Esto sig ni fi ca ol vi dar que exis ten for mas con tra dic to rias de re gí me -
nes de re par to, y que el re par to pue de ser la con di ción de la ca pi ta li za -
ción. Por tan to, se ar gu men ta acer ca de la opo si ción in ter na del re par to,
abar can do una ex po si ción pre via acer ca de las ins ti tu cio nes fun da do ras
de la ca pi ta li za ción. A con ti nua ción, se pre sen tan las con tra dic to rias tra -
di cio nes eu ro peas acer ca de los re gí me nes de ju bi la cio nes de re par to:
los re gí me nes que de fi ni re mos como de “con ti nua ción del sa la rio” son
una al ter na ti va de la ca pi ta li za ción, mien tras que aque llos que de fi ni re -
mos cómo “ren ta di fe ri da” -en tre los cua les el ré gi men sue co re pre sen ta
la for ma más com ple ta- son la con di ción de la ca pi ta li za ción. Se mos tra -
rá como los re for ma do res tra tan de reem pla zar el re par to como con ti -
nua ción del sa la rio, am plia men te ma yo ri ta rio en Eu ro pa, por el re par to
como ren ta di fe ri da, para pro po ner una re for ma al ter na ti va de las ju bi la -
cio nes, que por el con tra rio lle va ría más le jos el “sa la rio con ti nua do”· 
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Pa la bras cla ve: Ju bi la cio nes, Eu ro pa, Re for ma, Re par to,
Ca pi ta li za ción. 

Abstract

The aims of this ar ti cle is analy ze the cu rrent re form of pen sion
system in Eu ro pe.We pro po se to dis cuss the dua lis tic op po si tion bet -
ween dis tri bu tion and ca pi ta li za tion.We dis cuss the po si tions that are
op po sed to the ca pi ta li za tion de fen ding the deal as an al ter na ti ve. This is 
to for get that the re are con flic ting ways of sha ring sche mes, and that the
deal may be the con di tion of ca pi ta li za tion.The re fo re, it is ar gued about
the di vi sion of do mes tic op po si tion, com pri sing a pre vious ex po su re on
the foun ding ins ti tu tions of ca pi ta li za tion. Here are the con flic ting Eu -
ro pean tra di tions about sha ring pen sion sche mes: sche mes to de fi ne as
“sa lary con ti nua tion plan” is an al ter na ti ve of ca pi ta li za tion, whi le tho se 
who de fi ne as “de fe rred in co me” -in clu ding the Swe dish system re pre -
sents the most com prehen si ve- are the con di tion of ca pi ta li za tion. It will 
dis play as re for mers seek to re pla ce the dis tri bu tion as sa lary con ti nua -
tion, a clear ma jo rity in Eu ro pe, by the dis tri bu tion as de fe rred in co me,
to pro po se an al ter na ti ve re form of pen sions, which would ot her wi se
furt her the “wa ges con ti nued”.

Key words: Pen sion, Eu ro pe, re form, dis tri bu tion, ca pi ta li za tion.
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