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|. INTRODUCCION

En Asia prevalece una tradicion juridica poco madia hacia la proteccion y promocién

internacional de los derechos humanos. Numerosasidss siguiendo el ejemplo de la

conducta de las grandes potencias de China e bahiagelosos de su soberania estatal,
dicha soberania se veria amenazada por un réginteenadcional de derechos humanos
que permite a un Estado protestar o siquiera pi@ssestlamaciones contra otro por la

conducta dispensada a uno de sus ciudadanos. Argstmento de soberania se suma
un largo catalogo de diferencias entre los Estad@icos, tanto de caracter geografico
como éétnico y religioso, cuyo efecto es reducirirkérés que puedan tener en la

materia.

A la vista de ello resulta especialmente destacajle durante la 422 Reunidn
Ministerial de la Asociacion de Estados del Sudésiético (en adelantesSEAN, segun
las siglas inglesas), celebrada el 20 de julio d@92 se adoptara el estatuto de la
Comision Intergubernamental de Derechos Humanda dseaN (en adelanteipH)>.

En esta reunion se decidio, ademas, que su ergragiggor formal coincidiera con la
Cumbre de los Estados miembros realizada en aloctmtstico costero de Cha-am Hua
Hin (Tailandia) del 23 al 25 de octubre de 2009. dsa ocasion, el Estatuto entro
formalmente en vigor acompafiado de una declaras@iemne de los Estados
miembros de laseaN, la denominada Declaracién de Cha-am Hu&.Hin

El presente articulo analiza las caracteristicatadeueva Comision y desarrolla las
posibilidades que le da su Estatuto para contribula proteccion efectiva de los
derechos humanos en Asia, conjunta y complementarige a los mecanismos ya
existentes en el seno de las Naciones Unidas.elaravamos a analizar la trayectoria

! El resultado es que algunas doctrinas perdiernzdy creyendo que jamés se lograria un avancsten e
ambito. Es por ello que, todavia en 2008, Chrisfiamuschat sefialé que: “Given such divergences,
there is not the slightest prospect that one daypraprehensive Asian convention on human rights
reflecting a specific Asian civilization might sélee light of the day”; cfr. DMUSCHAT, Ch, Human
Rights. Between Idealism and Realigthed., Oxford University Press, Oxford 20083 p. Ahora bien,

es cierto que Tomuschat se referia a Asia comal@ éb continente, incluyendo Estados como China,
India, Japdn y Arabia Saudi, lo que ciertamentmag ambicioso. Cuando se critica la situacion eia As
debe tenerse en cuenta que en Europa tampocoimlerégnternacional de proteccion de los derechos
humanos fue extendido inmediatamente a todo elireome; fue un proceso lento, promovido por
algunos Estados convencidos de la necesidad diregtia materia del derecho, que se fue extendiend
a lo largo de los afios hasta abarcar en la aciubédpracticamente todos los Estados europeosu@ung
todavia con la notable ausencia de Belaris yla mespectacular, si cabe, del Vaticano). No vemos
ninguna razon por que en otros continentes, conm, Aste proceso no pueda tener ese mismo desarroll
progresivo, tras partir de unos modestos comienzos.

2 Vid. “Terms of Reference ofSEAN Intergovernmental Commission on Human Rights”,paada el 20

de julio de 2009, disponible en Internet en wwwaasec.org (19.2.2010).

3 Vid. “Cha-am Hua Hin Declaration on the Intergovernme@mmission on Human Rights”, adoptada
por los Estados miembros dealseAN el 22 de octubre de 2009.
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contemporanea de la politica en materia de derdulnmsnos en el seno deAseAN,
cuyo fruto mas reciente esdsH. Pasaremos a continuacion a analizar la posicon d
otros Estados y organizaciones internacionalesndeldo ante la creacion de d#&H,

asi como la posicién de algunasG. Le sigue un analisis del propio Estatuto de la
Comision. Este estudio nos permitira evaluar lagiéa de la Comision ante la primera
situacion de violaciones de los derechos humanedeytue remitida por las victimas,
que fue la masacre de Maguindanao (Filipinas). {@memos con algunas
observaciones sobre los retos que este mecanisracafrantar en el futuro préximo,
dentro de la familia —ya plenamente global- de misoaos regionales para la
proteccion de los derechos humanos.

[I. LA CREACION DE LA COMISION INTERGUBERNAMENTAL DE DERECHOS
HUMANOS

1. Los derechos humanos en la agenda deAseAN

El origen de lacibH se remonta al interés por los derechos humanoslegpertd en el
seno de laaseaN en el afio 1993. Los primeros afos de la décadesd@oventa
marcaron un momento histérico en el desarrollo Metecho Internacional de los
derechos humanos, porque, al haberse superaddre&htamiento bipolar, se esperaba
el advenimiento de una época duradera de paz lyiletdd en el mundo. Esta esperanza
se reflejé durante la Cumbre Mundial sobre Deret¢hawmanos, celebrada en Viena del
14 al 25 de julio de 1993, y que tuvo un efectae®nante de la accion en esta materia
por parte de los representantes de los entonce&skeidos miembros deAseaAN, que
fueron Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, &de, Singapur y Tailandia. El
hecho de que también ksEAN se pronunciara sobre la cuestion de los derechos
humanos puede sorprender, porque esta organizatédnacional no estaba hecha para
ocuparse de cuestiones que afectaran directamdéaeparsonas, sino que su campo de
accion abarcaba exclusivamente la cooperaciongimernamental No obstante, la
incipiente globalizacion impulsé a los gobiernoglaa este paso significativo para la
evolucion de la organizacion. Asi, en su comunicaatjunto adoptado con motivo de
la 262 Reunion Ministerial de kseAN, celebrada en Singapur los dias 23 y 24 de julio
de 1993, los que eran entonces Estados miembilasadean sefialaron lo siguiente:
“The Foreign Ministers agreed that ASEAN shouldrdamate a common approach
on human rights and actively participate and cbaota to the application, promotion
and protection of human rights. They noted that ti¢ Charter had placed the
question of universal observance and promotionuofdn rights within the context
of international cooperatior.”

4 Cfr. “8th Workshop tackles AICHR ToR'Human Rights Herald — A Bi-Annual Publication o& th
Working Group for an ASEAN Human Rights Mechargsero de 2010, p. 8.

® Cfr. “Joint Communiqué of the Twenty-Sixth ASEANNterial Meeting”, Singapur, 23-24 de julio de
1993, para. 17.
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No obstante, los ministros restringieron el alcatheeeste entusiasmo por los derechos
humanos, afirmando lo siguiente:

“They stressed that development is an inalienaiglet iand that the use of human
rights as a conditionality for economic cooperataomd development assistance is
detrimental to international cooperation and coulddermine an international

consensus on human rights. They emphasized thairtitection and promotion of

human rights in the international community shaakk cognizance of the principles
of respect for national sovereignty, territoriateigrity and non-interference in the
internal affairs of states. They were convinced theedom, progress and national
stability are promoted by a balance between thasigf the individual and those of

the community, through which many individual riglt® realized, as provided for in

the Universal Declaration of Human Righfs.”

Quedd claro, por tanto, que los Estados miembrofadeeaN no atribuyen a los
derechos humanos un caracter superior a otrassrdglderecho Internacional, como
los principios de la soberania nacional, la intigti territorial y nacional, e incluso la
no interferencia en los asuntos internos. Se famatlemas, una concepcion de los
derechos humanos que también se encuentra en Afr@a Asia, caracterizada por
enfatizar la existencia de derechos cuyos titulamslas comunidades de personas, y
no cada individuo considerado en si mismo. El degge esta concepcion de los
derechos humanos conlleva para el Derecho Intenmalcde los derechos humanos es
que podria contribuir a fragmentar el ordenamidnternacional que protege a las
personas en Derecho Internacional al limitar semniga universal.

En todo caso, también es cierto que se tratabandgesto esperanzador para el
incipiente desarrollo de normas y mecanismos dectiles humanos en el continente
asiatico. De hecho, a raiz de esta declaraciomyese al afio siguiente el Grupo de
Trabajo para un Mecanismo deAseaN de Derechos Humanos. El Grupo de Trabajo
es una coalicion de grupos de trabajo nacionaléssd#istintos Estados miembros de la
ASEAN, compuestos por representantes gubernamentattgudiones nacionales de
derechos humanos, académicos y miembros de algormas Esta organizacion
emprendi6 las labores de preparacién de un estdatirgano de derechos humanos
para que fuera presentado a los gobiernos de tagddssmiembros de SEAN para su
posterior adopcion.

Sin embargo, el proceso no fue sencillo debido laelerogeneidad entre los Estados
miembros que habian creado ASEan en 1967, cuyo nUmero incrementd sélo
lentamente con la posterior incorporacion de Vietren 1995, Laos y Myanmar en
1997 y Camboya en 1999. Esta situacion hizo qeapacidad de esta organizacion de
llegar a acuerdos en materia de derechos humaneslgera de modo proporcional a

® |bid.
" Declaracién de Bangkok de 8 de agosto de 196Poxisle en http://WWwASEAN.org/1210.htm
(22.7.2010).
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la heterogeneidad de los Estados miembros y deesimenes politicds Ademas, la
crisis financiera asiatica de 1997 constituyd uavaureto inesperado para la ASEAN.
En conjunto, es dificil evaluar si la crisis asiathabia dado un impulso a favor o en
contra del desarrollo de los derechos humanos tpugs parecia que la crisis habia
aumentado la preocupacion por los derechos econémisociales de las amplias capas
de la sociedad asiatica que se habian visto grawenadectadas por ella. Al mismo
tiempo, esta preocupacion creciente por el restabiento de un desarrollo econdémico
sostenible hacia retroceder a un segundo plardeleghos civiles y politicos.

Es asi que se establecid el Programa de AccionatmiHque consistia en diversas
acciones orientadas al desarrollo social, con ymacable presencia de los derechos
humano& Al mismo tiempo, los ministros de Asuntos Extes® de laASEAN
reconocieron la labor del Grupo de Trabajo paramatanismo de |aSEAN de
Derechos Humanos, y reiteraron su compromiso pegarl en algdn momento, a un
acuerdo sobre las modalidades de un mecanismoreéehde humanos en el seno de la
ASEAN. El Grupo de Trabajo presentd un borrador de @stgiara una Comision de
Derechos Humanos de AsEAN en el afio 2000. Este texto fue presentado y dikcut
en reuniones personales con altos cargos desHaN. Finalmente, las reuniones de
ministros de Asuntos Exteriores lo reconocieronn“aprecio®’. De este modo, entre
2001 y 2009, el Grupo de Trabajo celebré un totasidte sesiones, durante las cuales
adapto y mejoro el mencionado Estatuto.

8 Un impacto especialmente notable lo tuvo la kifién de la Carta de ASEAN por parte de Myanmar

el 18 de julio de 2008. Myanmar ratificé la Cartpesar de la existencia de las clausulas sobreluese
humanos. La razén de ello estriba en el hecho deeaquel plano diplomatico, parecia mas conveniente
integrar a Myanmar en laSEAN que correr el riesgo de que acabara integrandefsgtotvamente en la
Orbita de influencia china. No obstante, en vistagde el régimen birmano no relajo las duras medida
tomadas contra cualquier disidencia politica —emiquéar el permanente arresto domiciliario de Aung
San Suu Kyi—, las tres democracias de Tailandigjfas e Indonesia protestaron por retrasar soefide

la Carta. De todos modos, también estos tres Estadabaron ratificando la Carta de tal modo que
entrara en vigor el 15 de diciembre de 200@&l. sobre ello RENDSHORST J., “The Dilemma of Non-
Interference: Myanmar, Human Rights, and the ASE2tNrter”,Northwestern Journal of International
Human Rightsvol. 8, n° 1, (2009), 102-121, p. 111.

° El Plan de Accién de Hanoi abarcaba los afios 298004, en los que se buscé promover el desarrollo
social y hacer frente al impacto social de la srfsianciera y econémica. Esto, en concreto, iaclui
medidas para reforzar la colaboracion desiean para combatir el trafico y la violencia contra eres y
nifios, asi como aumentar el intercambio de infordmaen el campo de los derechos humanos entre los
Estados miembros de l&SEAN para promover y proteger todos los derechos husgnbbertades
fundamentales en conformidad con la Carta de lasioNas Unidas, la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y la Declaraciéon y Programa dedAcde Viena de 1993; por ultimo, pretendia
trabajar a favor de la plena aplicacion de la Cooi sobre los Derechos del Nifio y de la Conveancid
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Disnenion contra la Mujer y de otros convenios sobre
los derechos de las mujeres y los nifios.

%vid. la Reunién de ministros de Asuntos Exteriores deskaN en Bangkok de 2000, donde se expresé
de la siguiente manera (para. 33): “In recalling dlecision of the 26th ASEAN Ministerial Meetingde

in Singapore on 23-24 July 1993 to consider thabdishment of an appropriate regional mechanism on
human rights, the Foreign Ministers noted with &gfation the consultations between the ASEAN
Senior Officials and the Working Group for an ASEANIman Rights Mechanism. They also noted the
establishment of a national mechanism on humantsigh some ASEAN countries.Vid. “Joint
Communique of the 33rd ASEAN Ministerial Meetingriggkok”, Tailandia, 24-25 de julio de 2000.
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Durante este tiempo, y como resultado de la nueeatacion de lanSEAN hacia una
mayor integracion econdmica, la organizacién comeunz proceso de integracion
regional que sigue, en algunos aspectos y al mestwe el papel, el modelo europeo.
Es asi que en 2003 se negocié un plan —adoptadioasiguiente con el nombre de
Programa de Accion de Vientiane— para crear, gtagb de siete afos, la Comunidad
ASEAN; dicha Comunidad estaria basada en tres pildredae politico y de seguridad,
el pilar econémico y el pilar sociocultutal

Dentro del primer pilar de cooperacion politicaey seguridad aparecian los derechos
humanos. Las medidas generales a adoptar erandte siguientes:

(a) creacién de una red de cooperacion entre $disuiciones nacionales de derechos
humanos que ya existian en los Estados miembra®r&sia, Malasia, Filipinas y
Tailandia);

(b) promocién y educacion, asi como fomento deloconiento publico de las
cuestiones de derechos humanos;

(c) redaccion de un instrumento deaEAN para la proteccion y promocion de los
derechos de los trabajadores migrantes;

(d) creacion de una Comision deAseaN para la promocion y proteccion de los
derechos de las mujeres y de los nifios.

Este plan de trabajo consolido la idea de guesiaN iba a concentrar sus esfuerzos en
la proteccién de las mujeres, los nifios y los jeadmes migrantes. Este objeto de
trabajo confirmaba los temas que reunian el sufieicconsenso entre los Estados
miembros para avanzar conjuntaméntBasandose en la Declaracion sobre el Avance
de las Mujeres de 1988 se consolidé la conformidad con sendas declarasisobre
los temas mencionados, adoptadas en el afio 2084igzaderechos de las mujeres y
nifios*, y en 2007 para los trabajadores migratorios del&@acion de Cebt)

1 vid. el Vientiane Action Plan (VAP), adoptado en 29 dmviembre de 2004 y disponible en
http://www.aseansec.org/VAP-10th%20ASEAN%20Sumrdft(20. 2.2010).

2 No obstante, este consenso tenia fundamentalnieatenaturaleza politica, porque los respectivos
convenios de las Naciones Unidas sobre estas amtestaban ratificados de forma muy fragmentada.
Asi, mientras que todos los Estados miembros destaN formaban parte de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, adapta abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20odmbre de 1989, anexo, 44 U.N. GAOR Supp.
(No. 49) p. 167, ONU Doc. A/44/49 (1989), entradavigor el 2 de septiembre de 1990, s6lo un Estado
(Filipinas) habia ratificado la Convencién sobré&tateccién de los Derechos de Todos los Trabagador
Migratorios y de sus Familiares, adoptada en Néw& el 18 de diciembre de 1990, A.G. res. 45/158,
de 18 de diciembre de 1990, con entrada en vigirda julio de 2003Vid. también la Tabla 1 de este
mismo estudio, sobre el estado actual de firmaatificaciones de las principales convenciones de
derechos humanos.

'3 Declaracion sobre el Avance de las Mujeres, adepen Bangkok, Tailandia, el 5 de julio de 1988,
disponible en http://www.aseansec.org/8685.htn022010).

1% Declaracion sobre la Eliminacion de la Violenaiaira las Mujeres en la regién deaseaN, adoptada
por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estaniiembros de laseaN el 30 de junio de 2004 en
Jakarta (Indonesia); Declaracién dex&EAN contra el trafico de personas, en particular devajeres y

los nifios, adoptada también por los Jefes de EstalgoGobierno de los Estados miembros deskaN

el 29 de noviembre de 2004 en Vientiane (Repuliemocratica de Laos).
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A fin de supervisar el cumplimiento de estos texsascreo en julio de 2007 el Comité
para la Aplicacién de la Declaraciéon de C&boompuesto por un representante de cada
Estado miembro de kseAN. Su funcion es elaborar, al hilo del texto de &claracion,

un tratado internacional vinculante entre los Estadn esta materia. Ademas, se
constituyd el Comité de lasean sobre Mujere¥, que, conjuntamente con el Grupo de
Trabajo sobre Bienestar Social y Desarrdloontribuyé a que se elaborara el Estatuto
de la Comisién para la Proteccién y Promocién deblerechos de Mujeres y Niftds

2. El proceso de creacion de la Comision Intergubeamental

La constitucion de lacibH arranco con la adopcion de la Carta deas&aN, que
constituye el instrumento fundamental previsto pbmplan de accion adoptado en
Vientiane para formular la accidon conjunta de letaBos en el pilar politico y de
seguridad, y que por su relevancia politica cangditel documento mas importante de
la organizacion. La Carta fue adoptada en la 18tce de los Estados miembros de la
ASEAN, celebrada en Singapur el 20 de noviembre de 2p@htré en vigor al afio
siguiente, el 15 de diciembre de 280&a Carta recoge en su preambulo una mencion
explicita a los derechos humanos, que recuerdé&egnsaspectos la que aparece en el
Tratado de la Unién Europ@alLos derechos humanos siguen apareciendo entre los
objetivo$? y los principios que inspiran la accién de la oigaciorf®. Finalmente, y en
gran medida por iniciativa de Filipinas, se incligla Carta el art. 14 para establecer
un marco institucional al que se atribuiria la peaton y promocion de los derechos
humanos. Este articulo quedd redactado como sigue:

“1. In conformity with the purposes and principtdsthe ASEAN Charter relating to
the promotion and protection of human rights anddamental freedoms,
ASEANASEAN shall establish an ASEAN human rightsljpo

!5 Declaracion de laseAN sobre la Proteccién y Promocién de los DerechododeTrabajadores
Migratorios, adoptada en Cebu (Filipinas) el 13dero de 2007.

16 Este Comité fue creado durante la 412 Reuni6ndirial de los miembros de AsEAN, celebrada en
Singapur en julio de 2007.

7 Su nombre oficial eASEAN Committee on Wom@aw).

'8 Su nombre oficial e8SEAN Senior Officials Meeting on Social Welfard Brevelopmen{SoMswD).

19 Cfr. CHALERMPALANUPAP, T., “Promoting and Protecting Human Rights in ASE, articulo
publicado en el sitio Web de la Secretaria GemdhASEAN, en http://www.aseansec.org (19.2.2010).
“0E| texto de la Carta esté disponiblaine en http://www.aseansec.org/21861.htm (20.02.2010).

L En el preambulo de la Carta dealseaN se indica que Adheringto the principles of democracy, the
rule of law and good governance, respect for anoteption of human rights and fundamental
freedoms;...”. Conviene llamar la atencion sobreifgilgud de esta formulacion con la contenida en el
preambulo del Tratado de la Unién Europea, tal coumedd después de la modificacién producida en
Lisboa Diario Oficial n° C 115, de 9 de mayo de 2008), donde se indied@pnfirmandosu adhesion a
los principios de libertad, democracia y respeto lde derechos humanos y de las libertades
fundamentales y del Estado de Derecho...”.

“2En el art. 1.7 de la Carta deAsEAN se sefiala entre los objetivos de la organizadigigaiente: “To
strengthen democracy, enhance good governancéhamdlé of law, and to promote and protect human
rights and fundamental freedoms, with due regarithe¢arights and responsibilities of the Member &tat
of ASEAN".

% En el art. 2, que enumera los principios de aabnage laASEAN, se hace hincapié en (i) respect for
fundamental rights, the promotion and protectiohurhan rights, and the promotion of social justice”
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2. This ASEAN human rights body shall operate in accordanith the terms of
reference to be determined by the ASEAN Foreignidfiens Meeting.”

En virtud de esta decision de crear una institudiémerechos humanos, se constituyo
un Comité de Alto Nivel para elaborar definitivarteesu estatufd. Los diez miembros
representaban a cada uno de los Estados miembrizsadeAaN, y contaban con el
apoyo de la Secretaria General dadaaN para fines administrativos. EI Comité tenia
el mandato de elaborar el estatuto de la instituaida luz de los principios de la Carta
de laAsEAN. Se subray0 especialmente la obligacion de lomimies de este Comité de
consultar con las “apropiadas partes interesadassesn”®. Asi, el Comité celebré
ocho sesiones, al hilo de las cuales se reunibi¢éanaon representantes de la sociedad
civil y de los mecanismos de derechos humanossdddaiones Unidas, en concreto en
el seno del Consejo de Derechos Humanos y del @dtmisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos HumaffosAsimismo, este Comité se entrevistd con
personal de los mecanismos de proteccion de lescldes humanos en el seno del
Consejo de Europa y de la Unién Eurdpegl resultado final de la labor del Comité de
Alto Nivel fue la presentacion a los Ministros dsufitos Exteriores un proyecto de
estatuto de laIDH.

3. El acto de constitucion de la Comision Intergubreamental

El texto definitivo del estatuto de tabH elaborado por el Comité fue adoptado en la
422 Reunion Ministerial de los miembros des$&AN el 20 de julio de 2009. Se acordo6
en esta reunidn que su entrada en vigor tuvier@ lugos meses mas tarde, una vez que
estuvieran nombrados los diez miembros que complan@omision. Esta entrada en
vigor de la Comision fue celebrada en la 152 Cunderédos Estados miembros de la
ASEAN en Cha-am Hua Hin (Tailandia) los dias de 23 de&26ctubre de 2009, mediante

24 \/id. “Terms of Reference for the High Level Panel omAaEAN Human Rights Body”, adoptado en la
412 Reunion Ministerial de ASEAN el 21 de julio 2208.

% En el texto oficial inglés se dice: “The High Léweanel shall undertake consultations with the
appropriate stakeholders in ASEAN” (para. 6 deTlesms of Referent§Se debe explicitar de quién es
la traduccién de la cita en espafiol que aparedecddel texto]

% Asi, por ejemplo, se reunio (falta el sujeto yeeite despuéseunion), después de su tercera reunién
ordinaria en Manila entre los dias 11 y 12 de segire de 2008, con el Grupo de Trabajo para un
Mecanismo de Derechos Humanos deA$EAN (WG AHRM), que es un grupo de trabajo informal
compuesto por representantes de la sociedad caiil,el grupo —igualmente informal- de las cuatro
instituciones nacionales de derechos humanos d&dt@los miembros de ksEAN, la ONG llamada
Solidarity for Asian People’s AdvocacgApPA), y el Women’s Caucus for the ASEAN Human Rights
Body. Vid. sobre ello ®GALERMPALANUPAP, T., “Promoting and Protecting Human Rights in ASE,
articulo publicado en el sitio Web de la Secret&@émneral de lasSEAN, en http://www.aseansec.org
(19.2.2010).

#" Esto se desprende de los comentarios de Paramr&wiaany, el miembro por Tailandia del Grupo de
Trabajo Regional para un Mecanismo de Derechos Haosde laASEAN, publicado en BTHE, Ch.,
“Institutionalizing Human Rights in South-East Asidhe Birth of ASEAN's Intergovernmental
Commission on Human RightsASEAS — Osterreichische Zeitschrift fiir Siidostasissenschaftenvol.

2, n° 2, 2009, 145-152, p. 147. El entrevistadorasgd la importante influencia europea durante el
proceso de creacion dedH.
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la adopcién de una declaracién politica solemneesebtem&. En ese momento se
hicieron publicos también los nombres de los miemiole la Comision, que en algunos
casos habian sido importantes defensores de leshier humanos en sus respectivos
Estados de origéh

A pesar del caracter histérico de la adopcion delgr érgano internacional asiatico en
materia de derechos humanos, no todos los Estaig@osbnos de IaASEAN participaron

en la celebracién, justificando su llegada tardibadandia con diversas causas, que
iban desde el mal tiempo hasta las obligacionei$igas en sus propios Estados. Esto
explica la ausencia de Estados importantes commesia, Filipinas y Malasia

Durante esta ceremonia, el primer ministro de hdia anuncié también la adopcion
del estatuto de otro mecanismo de proteccion dddoschos humanos en el seno de la
ASEAN, concretamente de la Comision sobre la PromociBroteccion de los Derechos
de las Mujeres y de los Nifiosawc, utilizando las siglas inglesas). Este estatutoen
en vigor el 7 de abril de 2010, a raiz de la celebn de su inauguracion en Ha Noi
(Vietnam)™.

Al dia siguiente de la ceremonia, los represensadte los Estados miembros de la
ASEAN celebraron una reunion inicial de laibH, presidida por Sriprapha
Petcharamesree, representante de Tailandia. Adestas, representantes se reunieron
con el Comité de Alto Nivel para discutir algunasestiones relevantes para la
aplicacion del Estatuto. Se acordé que era necesauhnirse con la mayor brevedad
posible para fijar el plan de trabajo de la Conmi&i6Esta reunién tuvo lugar en abril de

% E| Grupo de Alto Nivel para un mecanismo de desschumanos de laseaN habia terminado la
elaboracién de un texto para esta declaracion eedibn celebrada en Singapur, los dias del 9 dell
septiembre de 2009.

29 Estos miembros son: Pehin Dato Hamid Bakal (Bjumagitiguo magistrado del Departamento Judicial
de la Oficina del primer ministro de Brunei; Om Yien (Camboya), presidente del Comité de Derechos
Humanos de Camboya; Rafendi Djamin (Indonesia)rdinador de la Coalicién Indonesia deG para

la Abogacia Internacional de los Derechos HumaBasinkeut Sangsomsak (Laos), viceministro del
Ministerio de Asuntos Exteriores; Dato’ Muhammadafgéle Abdullah (Malasia), comisionado de la
Comision de Derechos Humanos de Malasia; Kyaw Siwe (Myanmar), embajador y representante
permanente de Myanmar ante las Naciones UnidagriRds. Manolo (Filipinas), antiguo miembro del
Comité de Alto Nivel para la creacion de una insfitn de derechos humanos en el seno desHan;
Richard Magnus (Singapur), Presidente del Publiar@an Board (Panel de Guardias Publicos); Dr.
Sriprapha Petcharamesree (Tailandia), profesor tiguem director del Departamento de Estudios de
Derechos Humanos y Desarrollo Social en la Unidaside Mahidol en Tailandia; y Do Ngoc Son
(Vietnam), embajador de Vietnam en Espafia.

%0 Cfr. FULLER, Th., “ASEAN Inaugurates Human Rights CommissiaN&w York Time<4 de octubre de
2009, disponible en http://www.nytimes.com (19.2.20

31 Cfr. la nota de prensa “Inaugurated: ASEAN Cominison the Promotion and Protection of the
Rights of Women and Children, Ha Noi, 7 April 2010” disponible en
http://www.aseanhrmech.org/news/ASEAN-commissicaugurated.htm (19.7.2010)id. sobre ello,
ademas, “Terms of Reference of the ACWC completeth@ 15th ASEAN Summit’Human Rights
Herald — A Bi-Annual Publication of the Working @m for an ASEAN Human Rights Mechanism
(January  2010), p. 3. Para el texto del Estatuto de Acwc, vid.
http://www.aseansec.org/documents/TOR-ACWC.pdfZ20.10).

32 Cfr. “ASEAN Intergovernmental Commission on HunRights launched”’Human Rights Herald — A
Bi-Annual Publication of the Working Group for aSBAN Human Rights Mechanigdanuary 2010), p.

1.
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2010, cuando se discutio sobre la formulacion deréaylas de procedimiento y el
programa quinquenal de trabajo. Se prevé que losesppndientes textos seran
sometidos a consideracion durante la 432 Reunidnsidrial de laAseAN, en julio de
2010°.

4. Las reacciones de otros Estados y organizacionesernacionales afectados por
la decision de crear la Comision Intergubernamental

Conscientes de las dificultades de llegar a pasasocomunes entre los Estados
asiaticos en materia de derechos humanos, losdsstamidos no han tenido, desde la
Segunda Guerra Mundial, ninguna politica comun sa eateria cuando entablaron
relaciones con los Estados que hoy son miembrda a&&EAN. En su lugar, aplicaban
un enfoque de derechos humanos individualizadorigidio a cada Estado de forma
diferente. Esta relacion individualizada, ademéscyraba tomar en cuenta y atender a
las especificidades y particularidades de todalénde los Estados asiatiG¢asA partir

de las primeras reacciones norteamericanas adaiérede laciDH no se puede ver si
este enfoque va a cambiar. En todo caso, la crea@olacibH fue saludada por el
Gobierno norteamericano en un discurso de la se@etle Estado Hillary Rodham
Clinton el 12 de enero de 2010 en Honolulu, Hatraii

Por parte de la Union Europea se produjo tambiéa declaracion sobre el
establecimiento de laibH. En esta declaracion, la Union Europea se congrptr su
creacion y pone de relieve que se trata de un gastl en la defensa de los derechos
humanos en el seno deAseaN. Ademas, se destaca que puede servir de ejemao pa
desarrollar progresivamente la proteccion y prodroce los derechos humanos en la
regior’. El Parlamento Europeo también ha recibido comdmta constitucion de la
CIDH en el seno de laseAN, aunque soélo lo ha demostrado en una resoludifiipale

su analisis de la situacién de los derechos humanokaos y Vietham, en la que
exhort6 a los Estados a proteger mas estos deféchos

% Cfr. la nota de prensa “Press Statement by thér 6hthe ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights on the First Meeting of the ASEAN fgtevernmental Commission on Human Rights”,
Secretaria  General de la ASEAN, 1 de abrii de 2010, disponible en
http://www.aseanhrmech.org/downloads/Press%20statt2 00f%20aichr%20rep.pdf (19.07.2010).

34 Cfr. PHAN, H. D., “The ASEAN Inter-Governmental Commissiamlduman Rights and Beyond”, Asia
Pacific Bulletin, n® 40, 20 de julio de 2009, pg2.1

% En este discurso, Clinton se refiri6 admH “aplaudiendo” su creacién: “And to build on padi
progress, we must support efforts to protect humghts and promote open societies. We applaud
ASEAN'’s decision to establish a new Intergovernraer@ommission on Human Rights when the
Association’s new charter went into effect in Debemof 2008. Over time, we hope the Commission and
other regional initiatives will enhance respect fiandamental freedoms and human dignity throughout
the region.”Vid. el discurso de la Secretaria de Estado tituladari&tks on Regional Architecture in
Asia: Principles and Priorities”, pronunciado enlrain Center-Jefferson Hall el 12 de enero de 2010,
disponible en http://www.state.gov/secretary/rm&201/135090.htm (20. 2.2010).

% Cfr. la “Declaration by the Presidency on behdltle European Union on the establishment of an
ASEAN regional Commission on Human Rights”, 12348/09 RE{Presse 227), del 3 de agosto de 2009.
37 Asi, el Parlamento tomé nota de la Comisién gorembulo de su Resolucién de 26 de noviembre de
2009 sobre la situacion en Laos y Vietnam: “Vistanauguracion de la Comision Intergubernamental de
Derechos Humanos deAaeAN el 23 de octubre de 2009 (etc.) ".
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También en el seno de las Naciones Unidas la démeadée lacipH fue recibida
positivamente. La Alta Comisionada de las Naciokksdas para los Derechos
Humanos Navi Pillay salud6 la creacion declaH y calificO este como “un paso
importante” en la creacion de un mecanismo parnprdéeccion y promocion de los
derechos humanos de las personas que viven egida ide laASEAN. Sefialo, ademas,
que la Oficina del Alto Comisionado tiene la expéiga de seguir cooperando con los
Estados de lasean en el desarrollo de la primera Comisién en egj@ne®.

5. Las reacciones de la sociedad civil

Las ONG locales, en ocasiones, vieron denegada la pakidilide participar en el
proceso que condujo a la creacién decipH, lo sembré dudas sobre su eficacia y
capacidad de servir como lugar de negociacion ysemsp en materia de derechos
humanos. Particularmente llamativo fue lo que phs@nte el acto de proclamaciéon
oficial de la entrada en vigor del Estatuto de tanion, el 24 de octubre de 2009. A
los representantes de la sociedad civil de cintadés miembros, es decir, la mitad de
los Estados de laseAN, les fue vedado el acceso a la reunion de contactce
gobiernos y sociedad civil, y los asistentes noigrod dirigir la palabra a los
representantes de los gobierfioda explicacién oficial para esta exclusiéon de los
representantes de la sociedad civil fue que hakgasg diferentes sobre el
nombramiento de dichos representantes, que lledideagencias sobre la manera de
nombrarlo&’.

UnaoONG que estuvo presente en el acto de constitucida @emision fue la ASEAN
Inter-Parliamentary Myanmar CaucusiPMc), una red de parlamentarios de los
Estados miembros de ksEAN que se han unido con el fin de promover los de®ch
humanos y las reformas democréaticas en Myanmaraik@c estd compuesta por
parlamentarios de los partidos gubernamentales gpdsicion de Malasia, Indonesia,
Singapur, Tailandia, Filipinas y CambdyaNada méas entrar en vigor el Estatuto de la
CIDH, esta organizacion destaco que el régimen mdigalyanmar no aceptaba la idea
de instaurar un gobierno democrético de acuerdolaoprincipios sobre esta misma
materia recogidos en la Carta dex&EAN. La creacion de la Comisién, en este sentido,
parece contradecir —o incluso invalidar— la afirdacmantenida hasta ahora por el
gobierno birmano de que la situacion politica yddeechos humanos de Myanmar es
una cuestion exclusivamente de la jurisdiccion rirdede este Estado. A mayor

3 Cfr. “Daily Press Briefing by the Office of the @esperson for the Secretary-General”, Departmient o
Public Information, News and Media Division, NewrKp22 de julio de 2009, p. 3.

%9 Cfr. FULLER, Th., “ASEAN Inaugurates Human Rights CommissiaN&w York Times24 de octubre de
2009, disponible en http://www.nytimes.com (19.04.@). Mas en detalle, puede verse el comunicado de
prensa de lIaoNG ASEAN People’'s Forum de 27 de octubre de 200%leque se explica como los
Estados censuraban la participacion y las everstualervenciones de los representantes de la satied
civil hasta tal punto que al final, durante la menada reunion, ninguno de ellos pudo decir aigd.
ASEAN People’s Forum, “8EAN inter-governmental rights commission a farce”,2fede octubre de
2009, disponible en http://www.aliran.com (20.2.201

40 Cfr. “Asia: Human rights body’s shaky beginning$RIN, 26 de octubre de 2009, disponible en
http://www.irinnews.org/Report.aspx?ReportID=86749. 2.2010).

“1vVid. su sitio Web en www.aseanmp.org (20. 2.2010).
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abundamiento, esto se confirma en que la situamoMyanmar tiene efectos adversos
sobre otros Estados en la regién, por ejemplo, lporafluencia de refugiados
pertenecientes a minorias étnicas expulsadas foEsgdd’.

Por su parte, otrasNG que no estuvieron presentes en la celebracioa éattada en
vigor del estatuto de laibH hicieron pronunciamientos sobre la incipiente Com,
ofreciendo valoraciones tanto optimistas como pssas.

La oNG Nonviolence International manifesté su desacuemoel método empleado en
la organizacion de laipH. Al respecto, criticO que basar la Comision em@pios
puramente voluntarios, sin la existencia de umd@itnternacional y el reconocimiento
de los principios universales propios del Derechterhacional de los derechos
humanos, no puede ser la formula adecuada paragprole modo efectivo esos
derechos. Al contrario, se produciria un retroasdéa proteccion de los derechos en el
continente asiatics.

La organizacion Forum-Asia expreso, a traves diiregtor ejecutivo, su decepcion por
no haberse incluido directamente en el estatutdadepH ningdn mecanismo que
permitiera obligar efectivamente a los Estados roies) de laASEAN a reparar los
dafios causados por las violaciones de los deréehmanod’.

Amnistia Internacional expres6 publicamente su @rpacién por la manera en que
fueron elegidos los miembros de la Comision. Conexaepcion de Tailandia e
Indonesia, que habian elegido a sus comisionadalanie un proceso de selecciéon
abierto y claro —que ademas dio como resultadoosibnamiento de reconocidos y
prestigiosos expertos en derechos humanos—, losasdefstados siguieron
procedimientos poco transparentes, que no augwartagComision vaya a realizar su
labor de manera independiente de los Gobiernodaghan formado. Aparte de esta
critica al proceso de seleccion de los miembros d&misién, Amnistia Internacional
espera que la Comision lleve a cabo sus funcioeesatio proactivo, e intente obtener
los mayores resultados a partir de los poderes,onmdsnos amplios, conferidos a ella
en su estatuto. Ademas, pone particular énfasiguense aplique estrictamente el
Derecho Internacional de los derechos hum&nos

El East-West Center, una institucion educativa y imkestigacion creada por el
Congreso de los Estados Unidos en 1960 para estaslieelaciones con los Estados de

42 Cfr. “Asia: Human rights body’s shaky beginning$RIN, 26 de octubre de 2009, disponible en
http://www.irinnews.org/Report.aspx?ReportID=86{48. 2.2010).

43 Cfr. “ASEAN Intergovernmental Commission on Hunmights. A shroud over the corpses or a new
beginning?”, Nonviolence International, 29 de julile 2009, disponible en http://yoursdp.org
(19.2.2010).

44 Cfr. “Independence and protection mandates cruoiatnsure credibility of ASEAN human rights
body”, Asian Forum for Human Rights and Developmerdta de prensa de 9 de octubre de 2009,
disponible en http://www.forum-asia.org (20. 2.2p10

4 Cfr. “The inauguration of the ASEAN Inter-Governntaél Commission on Human Rights”, Amnistia
Internacional, 29 de octubre de 2009, disponiblé&tgm//www.amnesty.org.au/news/comments/220123/
(19. 2.2010).
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Asia y Pacifico, expreso sus dudas acerca de Giohaision respondera adecuada y
efectivamente a los grandes problemas de dereahnartos de la region. El Centro
llama especialmente la atencion sobre el hechaiddagcooperacion entre los Estados
miembros de laASEAN continla siendo poco desarrollado. Ademas, critjoa el
mecanismo se base soOlo en cinco declaraciones sigbeehos humanos, pero en
ningun texto vinculante. Refiriéndose a la aplibackfectiva de los derechos, destaca la
falta de procedimientos de monitoreo e informacugiere que podria ser una buena
alternativa crear un mecanismo de derechos humariestado sélo a un limitado
grupo de Estados, los mas avanzados en la pratedeidos derechos humanos, para
que posteriormente el resto de los miembros seeehi é°. Es decir, se propone una
especie de cooperacion reforzada, muy similar adéa otras organizaciones
internacionales.

La oNG londinense Minority Rights GroupaRG) mantuvo un enfoque mas positivo y
optimista ante la creacion de la Comision Intergodeental, aunque criticé también
las obvias debilidades del mecanismo, sobre todi@alla de suficientes poderes de
investigacion y de un mandato claro dirigido a fatgccion, y no sélo la promocion.
Ademas, elMRG estd preocupado por la ausencia de un mecanism@ayantice la
imparcialidad de los comisionados, y porque el ilume mediante consultas y consenso,
en cumplimiento del principio de no intervencionles asuntos internos de los Estados
miembros de |asSeAN. En relacién con los derechos de las minorias,eguel objeto
principal de la actividad delRG, se destaca la necesidad de ocuparse con urgkeniaa
situacion de las minorias Karen y Rohingya en Myafim

[Il. ESTATUTO DE LA COMISION |INTERGUBERNAMENTAL DE DERECHOS
HUMANOS

1. Naturaleza juridica

Segun sefala expresamente su propio estatuto, lamisiba es un Organo
intergubernamental que forma parte integrante destauctura organizacional de la
ASEAN. Se sefiala, ademas, que se trata de un 6rgandtomfs

Esta naturaleza intergubernamental y consultivalgueflejada en la denominacién de
la propia Comisién, que es algo en que los gobgemee la negociaron pusieron
especial atencion. Durante la fase de elaboraceiadComision, existian diversas
propuestas para denominar al érgano de derechoanmsnde IasEAN, distintas de

“Comision”, con el fin de favorecer una diferentgéopgzacion de su labor, orientada
hacia otras funciones. Asi, se consideré la opdéndenominarla “Mecanismo de

“6 Cfr. PHAN, H. D., “The ASEAN Inter-Governmental Commissiamlduman Rights and BeyondAsia
Pacific Bulletin n° 40, 20 de julio de 2009, pp. 1-2.

47 Cfr. MRG, “ASEAN Inter-Governmental Commission btuman Rights welcomed by MRG”, 6 de
agosto de 2009, disponible en http://www.minorgits.org/8023/minorities-in-the-newsEAN-
intergovernmental-commission-on-human-rights-weledsby-mrg.html (20.2.2010).

“8Vid. apartado 3 del Estatuto.
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Derechos Humanos”, nombre que se descartd por tenematiz demasiado pasivo y
mecanico. Otros sugirieron la posibilidad de lldaaimplemente “Organo” para seguir
con el término que ya usaba la Carta dedaaN, pero también fue descartada esta
opcion. Otro nombre barajado fue el de “Consejo Db¥echos Humanos”, esta
denominacion fue excluida, porque daba la sensatgdgque se trataba de un Organo
con facultades para adoptar decisiones ejecutida® politica en materia de derechos
humanos. Otras denominaciones descartadas fuesodeld’Consejo Consultivo” y

“FOI’O”49_

Se opt6é finalmente por denominar a este 6rgano fi€iéni. Este fue el nombre
elegido porque se queria subrayar que estaba cstopper expertos en materia de
derechos humanos. Ademas, la nocién de “Comisigpfesa la idea de tener ciertos
poderes para emprender acciones en esta materiajgnoplo, al formular su propio
plan de trabajo. Este aspecto esta estrictamericiaeado con el caracter
“intergubernamental” de la Comision, segun el closl gobiernos la utilizan para
cooperar en materia de derechos humanos, sin quees@n adoptar en ella decisiones
que impliquen la oposicion de algun gobierno. Lagonancia puesta en el caracter
intergubernamental de la Comision contrasta con omes 6rganos de derechos
humanos, creados practicamente al mismo tiemp@p@EAN, NO tengan esta mencion
en su nombre, si bien su estatuto también subrage mismo caracter
intergubernamentdl Como tendremos oportunidad de ver mas adelasti& relacion
entre la “accion” en materia de derechos humanoal garacter sustancialmente
intergubernamental de la Comision se ve reflejadal &statuto, en la tension entre el
principio de proteccion y promocion de derechos &ums y la no intervencion en los
asuntos internos de los Estados miembros gdsHan.

Por otra parte, el hecho de que la Comision formdepintegrante de la estructura
institucional de laaseAN tiene su fundamento en la propia Carta deskaN, puesto
que el art. 14, que prevé la creaciéon de la Comiggta integrado en el capitulo 1V,
que regula los 6rganos de AseEaN. Por lo tanto, la Comisién es una institucion
plenamente integrada en el organigrama de estai@ag#on internacional.

El mencionado estatuto juridico, relativamente thad si se compara con otros
mecanismos regionales existentes en Europa, Amgrigiica, ha llevado a afirmar
que lacibH no es un fin en si mismo, sino un proceso evaudivigido a reforzar
progresivamente la proteccion de los derechos hasnan la regién de lasean. Ha
habido varias expresiones en este sentido, comel jarimer ministro tailandés durante
la inauguracion de la Comision, el 23 de octubre2d@9, reiterada el dia siguiente

49 Cfr. CHALERMPALANUPAP, T., “10 Facts about ASEAN Human Rights Cooperttip. 4, disponible

en http://www.aseansec.org/HLP-OtherDoc-1.pdf (ZD20).

% En efecto, lacwc carece en su denominacion oficial de caractergateernamental. Por el contrario,
el apartado 4 sefiala, sobre el estatuto de la @migue esta Comision, ademas de consultiva, &mbi
es intergubernamental,. Pero conviene sefialar sfiae@misién es mas técnica queclaH. Esto se
observa en su composicion: en la Comisién de Dese¢tumanos hay un miembro por cada Estado
miembro de IazSEAN, mientras que en lecwc la composicién es de dos miembros, uno espedializa
derechos de la mujer y otro en derechos del nifiar{ado 6 del estatuto dedawc).
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durante la primera reunién de trabajo de la Comigiara concretar aspectos de su
estatuto, y durante la mesa redonda sobre derécimoanos deaseAN, organizada bajo
los auspicios del Ministerio de Asuntos ExteriadesTailandia durante los dias 15y 16
de diciembre de 2068

2. Composicion, presupuesto y organizacion

La Comision Intergubernamental se compone de umseptante por Estado miembro
de la ASEAN, por tanto estd formada por diez miembros en kawaddad. Una
particularidad de esta Comision es que dichos miesnbleben responder ante sus
respectivos gobiernds y los gobiernos pueden en cualquier momento eevaclos
comisionados su mandato trienal, que es renovalaleez, y sustituirlos por otros.

A pesar de su marcada intergubernamentalidad, tatufs requiere que los Estados
miembros tengan en cuenta la igualdad de géneramouzgombren a los comisionados.
Ademas, los candidatos deberan tener integridaammpetencia en materia de derechos
humano¥®. Durante el proceso de seleccién, los Estadosiéanteberan realizar una
consulta interna para el nombramiento de sus conados, aunque el Estatuto hace la
salvedad de que este procedimiento sélo se reqgsieta legislacion interna del
respectivo Estado asf lo exigePor tanto, aqui tenemos otro indicio mas paréircoar

el caracter intergubernamental del presente orgda@daptacion de la Comision a las
realidades en los Estados miembros destan.

Sobre estas lineas generales reguladas en eltBslatiacipH se puede comentar que,
en su futura préactica, la Comision podria tratarcdeperar con los gobiernos de los
Estados miembros, sugiriéndoles que apliquen loxiBios de Paris sobre el Estatuto
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanqse contienen varios criterios

°! Estos eventos, en los que se expresé esta idedamm recogidos en “ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights launchedfuman Rights Herald — A Bi-Annual Publication ot th
Working Group for an ASEAN Human Rights Mechani@amuary 2010), p. 1. En concreto, el primer
ministro tailandés dijo, el 23 de octubre de 2@fig:: “AICHR is not an end in itself but an evoluizmy
process, towards strengthening the human rightkitaoture within the region”ilgid.). También la
sociedad civil ha reconocido el caracter dinamiebpitoceso. Por ejemplo, en un seminario de camsult
sobre lacIDH, organizado en Singapur el 22 agosto de 200%&&& que: “The Workshop asserts that
though the ToR does not have a strong mandateaiaqpion, the process of protecting the rightshef t
people in ASEAN has begun”; cfr. “MARUAH’s recomntations on ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights (AICHR)”, Singapur, 22 dgosto de 2009, disponible en
http://maruah.org (25.2.2010). En los mismos téosmiee pronuncid la mesa redonda organizada por el
Grupo de Trabajo para un Mecanismo de Derechos Hosnde [aASEAN, celebrado en Bangkok entre el
15 y el 16 de diciembre de 2008d. “5" Roundtable Discussion on Human Rights in ASEANwAI@ls

an ASEAN Human Rights System: Role of Institutiamsl Related Activities”, Bangkok (Tailandia), 15-
16 de diciembre de 2009, para. 15.

°2 Apartado 5.2 del Estatuto.

%3 Apartado 5.3 del Estatuto.

> Apartado 5.4 del Estatuto.

*° Res. de la Asamblea General de la ONU 48/1340d221993.
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sobre transparencia y consulta en los procedingemt® nombramiento de los
candidatos a estas mismas instituciches

Si un miembro de la Comisidon no puede atender aranmion, es posible que el
gobierno que representa nombre a un represenamiaotal, que a todos los efectos
lleve a cabo las funciones del miembro ordinario.

Las tipicas funciones de representacion y coordnason atribuidas al Presidente de la
Comision, que coincide con el miembro de la Comigiérteneciente al Estado que en
ese momento ejerce la presidencia desEan’’.

El presupuesto de laibH puede componerse de diversos conceptos. En pance
nutre de las contribuciones igualitarias de todssHstados miembros de AGEANS,
Cuando asi lo decida la Reunion de Ministros denfosi Exteriores, es posible
atribuirle a lacibH una financiacion adicional afiadida al presupuestoal para
programas y actividades que revisten una altaigadt. A esto se afiade que en el
Estatuto se preveé la constitucion de un Fondo kadoc(“Endowment Funt)) al que
los Estados miembros y otras entidades puedan haceribuciones voluntari&y
Ademas, se preve la posibilidad de que los Estedioisibuyan con recursos especificos
para programas de trabajo concretos que se geastioaea del presupuesto ordinario de
la Comisiofi’. El Estatuto contiene, ademas, aaveaten relacién con la financiacion
externa recibida por la Comision. Se limita el dgola misma a la promocién de los
derechos humanos, a la creacién de capacidadda gducacioff. Para permitir a la
Comision que arranque con su trabajo, en el mome@atsu constitucion se decidié
dotarla de un fondo inicial de doscientos mil dédaestadounidenses.

La Comision cuenta con el apoyo administrativoal&écretaria General deAsgAN,
aungue no hay obstaculo para que también cadadgsiadthbro ponga a disposicion de
sus respectivos comisionados el personal admitigirale apoyo que se estime
necesari®. Las Filipinas han suscitado la eventualidad d&edala Comisién una sede
permanente, donde se situaria su secr&taNa obstante, por ahora no existe una sede
oficial y permanente de la Comision.

* En particular, el apartado correspondiente a l@nigosicién y garantias de independencia y
pluralismo” de los Principios de Paris. En estetidertambién se pronuncié el seminario de consulta
organizado en Singapur el 22 de agosto de 2009: RMAH's recommendations on ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights (AI§KBingapur, 22 de agosto de 2009, para. 16.

" Apartado 5.10 del Estatuto.

%8 Apartado 8.3 del Estatuto.

% Apartado 8.2 del Estatuto.

%0 Apartado 8.5 del Estatuto.

¢ Apartado 8.4 del EstatutWid. ademéas SVERINO, R. C., “Human Rights Commission. Up to ASEAN
to use this tool”The Straits Timedl8 de agosto de 2009, p. 3.

%2 Apartado 8.6 del Estatuto.

%3 Apartado 7.2 del Estatuto.

® |a presidenta de Filipinas, Gloria Macapagal Aooguien ya en la 142 Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de laseaN, celebrada en Hua Hin (Tailandia) expreso el delesu gobierno de que la
sede permanente de dicha Comision estuviera epiridi. Desde entonces, esta peticion del gobierno
filipino de tener la sede de taDH se repitié varias veces, como ocurrié en la pramesegunda reunion
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3. Competencias

Las competencias de la Comision estaban ya defimddamanera muy genérica en el
art. 14 de la Carta de leseaN, donde se anuncia que la Comision llevaria a cabo
actividades de “promocion y proteccion” de los dbos humanos. A pesar de este
claro mandato expresado por la Carta deskaN, durante la elaboracion del estatuto
de laciDH la atencion se desplaz6 progresivamente de laqmidn a la promocion. Al
final, el Comité de Alto Nivel, encargado de la aeddn del Estatuto, tuvo que
reconocer que las circunstancias de entonces sdtatfan la realizacion de actividades
de promocion de los derechos humé&nos

Lo anteriormente indicado explica por qué el Estagnumera las competencias de la
Comision en una lista de catorce actividades ditess de las que ninguna va mas alla
de “aumentar la consciencia publica por los derettumanos”, u “ofrecer servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanosaadiastde requerimiento de los
6rganos especializados de derechos humanos desdan’®®. Todas estas son
actividades eminentemente promocionales, con gazaca protectora.

En cualquier caso, segun el EstatutoclaH puede ejercer sus competencias tanto
dentro de la propia estructura institucional dedean, como en relacion con cada uno
de los Estados miembros de la organizacion. Eguesiaparte de coordinar las distintas
actividades en laseAN dirigidas a la promocion de los derechos humayake velar
por el respeto de los derechos humanos duranteedsp de integracién econdémica
impulsado por la Carta de lasean®’, la Comisién Intergubernamental también

del Consejo de la Comunidad Politica de SeguridathdSEAN, celebradas respectivamente en abril y
julio de 2009 en Pattaya y Phuket.

%5 Cfr. CHALERMPALANUPAP, T., “10 Facts about ASEAN Human Rights Cooperttip. 5, disponible

en http://www.aseansec.org/HLP-OtherDoc-1.pdf 202010).

% La lista de competencias se contiene en el apartadrto del Estatuto. Se trata de las siguientes
competencias: “(4.1.) To develop strategies for pinemotion and protection of human rights and
fundamental freedoms to complement the buildinghef ASEAN Community; (4.2.) To develop an
ASEAN Human Rights Declaration with a view to edisdfing a framework for human rights
cooperation through various ASEAN conventions atigioinstruments dealing with human rights; (4.3.)
To enhance public awareness of human rights anmtengeoples of ASEAN through education, research
and dissemination of information; (4.4.) To promo&pacity building for the effective implementatioh
international human rights treaty obligations umalezn by ASEAN Member States; (4.5.) To encourage
ASEAN Member States to consider acceding to anifyirg international human rights instruments;
(4.6.) To promote the full implementation of ASEANstruments related to human rights; (4.7.) To
provide advisory services and technical assistamc@uman rights matters to ASEAN sectoral bodies
upon request; (4.8.) To engage in dialogue and utmt®n with other ASEAN bodies and entities
associated with ASEAN, including civil society onjsations and other stakeholders, as providednfor i
Chapter V of the ASEAN Charter; (4.9.) To consa#,may be appropriate, with other national, rediona
and international institutions and entities conedrmvith the promotion and protection of human ght
(4.10.) To obtain information from ASEAN Member %@ on the promotion and protection of human
rights; (4.11.) To develop common approaches argitipnps on human rights matters of interest to
ASEAN; (4.12.) To prepare studies on thematic issafehuman rights in ASEAN; (4.13.) To submit an
annual report on its activities, or other repoftdéemed necessary, to the ASEAN Foreign Ministers
Meeting; and (4.14.) To perform any other tasksmagy be assigned to it by the ASEAN Foreign
Ministers Meeting.”

7 Esta vertiente de las competencias fue puestalie en la quinta mesa redonda sobre derechos
humanos de |IaseAN, celebrada en diciembre de 2009, como una apénagie en el futuro va a ser

-17 -



[20] REVISTA ELECTRONICADE ESTUDIOSINTERNACIONALES(2010)

despliega sus competencias en sus relacionesatireste con cada uno de los Estados
miembros de IaseEAN. No obstante, conviene volver a subrayar que daspetencias
de la Comision se restringen a actividades de pcamgppor lo que ni siquiera se le
otorga la posibilidad de realizar algo similar auwavision periddica de la situacion de
derechos humanos en los Estados miembros aketa®®.

Entre las competencias de la Comision destacacpktimente la de elaborar una
Declaracion de Derechos Humanos parasieaN. Se establece que a medio plazo esta
Declaracion tendra que servir como marco genena laadopcion de varios tratados
sobre derechos humanos bajo los auspicios agelav. Ante esta situacion, parece que
con la cibH los Estados del sudeste asiatico han queridoamiah proceso de
codificacion regional de las normas de derechosamas No cabe duda que esta
codificacién constituye un paso imprescindibleesigsiiere instaurar, en un futuro, un
mecanismo de derechos humanos provisto de mayonmgsetencias que la actuabH.
Mas all4 de su contribucién a un futuro desarrobfidificador, la elaboracion de esta
Declaracion daria a las personas que viven en dtadBs miembros de SEAN una
percepcion mas clara y significativa de la exiggenadde la Comision
Intergubernament&l

muy importanteyid. “5th Roundtable Discussion on Human Rights in ASEAN owards an ASEAN
Human Rights System: Role of Institutions and Relafctivities”, 15-16 de diciembre de 2009,
Bangkok, Tailandia, para. 33.

% Esta caracteristica de la Comision fue particubanten criticada por el ASEAN People’s Forunpr),

en particular en su segunda reunion, del 18 ale26ctiubre de 2009 en Cha-am (Tailandia), con motivo
de la cumbre de laseaN, que tuvo lugar alli unos dias més tardd; “APF pushes for fourth pillar,
effective ACWC and AICHR,; calls for dialogue withS&EAN Summit”’,Human Rights Herald — A Bi-
Annual Publication of the Working Group for an ASEHuman Rights Mechanisfdanuary 2010), p. 4.
% Esta competencia de ¢apH ha sido evaluada durante la quinta reunién deelsaredonda de derechos
humanos de laseAN; vid. “5th Roundtable Discussion on Human Rights in ASEANowards an
ASEAN Human Rights System: Role of Institutions &elated Activities”, 15-16 de diciembre de 2009,
Bangkok, Tailandia, para. 24: “The Roundtable elethat the drafting of an ASEAN Declaration on
Human Rights be given priority as this may be dgotropportunity to demonstrate the evolution @& th
AICHR into something more concrete and meaningfuhe ASEAN peoples”.
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Tabla 1:Estado de firmas y ratificaciones de los prin@patonvenios internacionales de derechos humands&stados miembros de la
ASEAN (actualizado en febrero de 2010). Se marca en rgaub las filas correspondientes a aquellos tratéidnados por todos los Estados
miembros desEAN.

Malasia Myanma Singapu Tailandia Vietnam

Brunei Camboya Filipinas IndonesieLaos

Darussalam

28Jul95

Fecha de admision aAsEAN

08Ene84

30Abro9

8Ago67

8Ago67

23Jul9

8Ago67

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

26May92
a

7Jun74

23Feb06
a

13Sep07

5Sep99

a 24Sep

B2 a

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

26May92
a

230ct86

23Feb06g
a

25Sep09

290ct96

4 Dec82
a

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos — Protocolo
Facultativo (1)

27Sep04

22Ag089

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos — Protocolo
Facultativo (I1)

20NovO07

Convencion Internacional sobre &
Eliminacion de todas las formas df
discriminacion racial

A\1”4

28Nov83

15Sep67

25Jun9

Q4Feb74

a

28Ene03
a

9Jun82 a

Convencion sobre la Eliminacion d
todas las formas de discriminacior
contra la mujer

23May06 a

150ct92 4

5Ago81

13Sep84

14Ago81

5Jul95 a

22Jul97 g

50c¢t95 &

9Ago85 4

17Feb82

Convencion sobre la Eliminacion d
todas las formas de discriminacior
contra la mujer — Protocolo
Facultativo

le

11Nov01

12Nov03

28Feb00

14Jun00

Convencidn contra la tortura

150ct9

2&Jun86 @80ct98

20ct07 4

Convencion contra la tortura —

30Mar(

7
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Protocolo Facultativo

Convencion sobre los Derechos d
Nifio

27Dic95 a

150ct92 4

21Ago90

5Sep90

8May91 g

15Feb95
a

15Jul91 4

50c¢t95 &

27Mar92
a

28Feb90

Convencion sobre los Derechos d
Nifio — Protocolo Facultativo sobre|
participacion de nifios en conflicto
armados

a)
=

~

o]

16Jul04

26Ago03

¥4Sep0l

20Sep06
a

11Dic08

27Feb064

?0Dic01

Convencion sobre los Derechos d
Nifio - Protocolo facultativo relativd
a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en
pornografia

B11Nov06 a

a

30Jun02

28May(

24 Sep01

20Sep06

1)

11Ene06
a

20Dic01

Convencidn internacional sobre la
proteccion de los derechos de tod
los trabajadores migratorios y de g
familiares

us

27Sep04

5Jul95

22Sep04

Convencion sobre los derechos dd
personas con discapacidad

18DecO07 f

10ct07 f

15Abr0¢

8 30MarC
f

Z5Sep09

8Abr08

29Jul08

220ct07 {

Convencion sobre los derechos d¢
personas con discapacidad —
Protocolo facultativo

10ct2007
f

Convencion Internacional par la
Proteccion de todas las personas

ante

desapariciones forzadas

29Sep08

(a = adhesion; f = firma no seguida de ratificagion
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4. Métodos de trabajo

Por el momento la&ibH alun no esta dotada de un reglamento de funciongmie
interno, por lo que aun subsisten muchas cuestismesegular; queda abierta la
discusién sobre la inclusién en la actividad deCtamision de distintos aspectos
procesales que puedan garantizar su eficacia pilidsid en el conjunto de la
estructura institucional de kseAN. En todo caso, esté previsto que la Comision tenga
dos sesiones ordinarias al &tid.a Comisién preparara y fijara un plan de trabajo
para esas sesiones, sometido a aprobaciéon porulaidRede Ministros de Asuntos
Exteriores, con previa consulta del Comité de Regrantes Permanentes de la
ASEAN. El plan de trabajo sera quinquenal e incluirgptesupuesto orientativo para
este periodo.

Ademas, se prevé que la Comision trabaje sobreasomitos relevantes para su
mandato que le sean indicados por el Secretarier@ede laaseEAN, de acuerdo con
el art. 11.2 (a) y (b) de la Carta deAseAN. El Secretario General informara a los
ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miesde laxsEan’®,

La Comision trabajara a través de un proceso dsuttanmutua entre sus miembros
y, para adoptar decisiones, empleara el métodearelenso. Esta manera de operar
esta explicada detalladamente en el art. 20 deatta@e laASEAN, segun el cual el
principio general en esta organizacion internadia@®a la adopcion de todas las
decisiones mediante “consultas y consenso”. Eragb de que alguna decision no
pueda ser adoptada mediante este método, tendréenpitrse dicha cuestion a la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, parallgsedecidan cémo proceder en
cada cas@. Se observa una vez mas la fuerte impronta inbempamental en el
funcionamiento de esta organizacion, que, espeerahmnen la cuestion capital de la
toma de decisiones, corre el riesgo de frenar éaatpridad de laiDH. Ahora bien, se
prevé también que en los distintos instrumentosnativos de laaSEAN se decida
emplear otros métodos de decisfmsi que la&ibH puede tomar esto en cuenta en la
elaboracion de futuros documentos sobre derechoarms.

De acuerdo con lo que sefala su estatutoipia ha de cooperar con todos los demas
organos especializados deaAseAN, con el fin de garantizar que todos ellos trabajen
en coherencia con el postulado de la proteccibnrompciéon de los derechos
humanos. Sin embargo, aun no esta perfilado commiseretara esta cooperacion
con la Comision sobre los Derechos de las Mujelles Wifios y con el Comité sobre
los Derechos de los Trabajadores Migrantes. Otestmn todavia abierta es la
modalidad de cooperacion con las instituciones omabés de proteccion de los
derechos humanos que existen actualmente en Capibdgaesia, Malasia, Filipinas

y Tailandia, y que estan coordinadas en el senéal@ de Instituciones Nacionales
de Asia del Sudeste

0 Cfr. “ASEAN’s Toothless Council’The Wall Street JournaR2 de julio de 2009, disponible en
http://online.wsj.com (20. 2.2010).

" Apartado 7.1 del Estatuto.

2 Art. 20.2 de la Carta de kBEAN.

3 Art. 20.3 de la Carta de kBEAN.

™ Southeast Asia National Human Rights Institutionrsruf, cuyo sitio Web es el siguiente:
http://www.nhri.net (20.2.2010). La importancia tener en cuenta esto (¢qué?) fue reconocida
también durante el 8° Seminario de Trabajo sobrdananismo Regional de Derechos Humanos,
celebrado en Bangkok los dias 14 y 15 de julio 6892 Los representantes de las instituciones

www.reei.org
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Asimismo, el Estatuto no dice nada acerca de lasiomes de la Comision con otros
organos externos a laseaN. De ahi que, durante la elaboracién de la primera
resolucién en que el Parlamento Europeo se proaundirectamente sobre @bpH,

al hilo de su analisis de la situacién de deredihgsanos en Laos y Vietnam, se
dirigié, en un primer borrador de resolucion, aGamision Intergubernamental
pidiendole que tomase las medidas oportunas pamailmar a la proteccion de los
derechos humanos en ambos Estados. No obstante, ersion final de dicha
Resolucion, se elimind en este punto la referemé@aComision Intergubernamental y
la Secretaria General de AgeaN era el Unico 6rgano al que se exhortaba para que
contribuyera a la proteccién de los derechos humanadichos EstadGs Por tanto,

se habia realizado una correccion, cuya explicacadiica, en primer lugar, en la
ausencia de un reglamento de procedimiento pafamtaision en ese momento, y en
segundo lugar, en que en generah$EAN no desea que laiDH tenga contactos
directos con otras instituciones internacionalesbljpas o privadas), sino que se
canalice a través de la Secretaria General.

En lo que se refiere a los contactos con la sodiedal, puede indicarse que en la
discusion de la mesa redonda sobre derechos hurdaria8sSEAN se sugirié que se
aprovecharan las reuniones ordinarias dgoa, que tienen lugar en distintos lugares
de los diez Estados miembros dex&EAN, para mantener también reuniones con la
sociedad civil®. No cabe duda —y la practica de otros érganosedecHos humanos
de los sistemas europeo e interamericano asi firmar de que esta interaccion con
la sociedad civil mejoraria la eficacia y visibdidl de la Comision. Lo mismo ocurre
en relacion con la posibilidad de establecer visgw@stratégicos con universidades,
asi como con otras instituciones de investigacida guedan facilitar a laipH
conocimientos especializados en distintas maféridsa Comisién se relne, en
principio, en los distintos Estados miembros desiaN que ejercen la presidencia de
la organizacion siguiendo un sistema de rotaciaralarNo obstante, el Estatuto no

nacionales de derechos humanos manifestaron en oession su determinacién en colaborar
estrechamente con ¢apH. Vid. sobre esto “8 workshop tackles AICHR ToRHuman Rights Herald

— A Bi-Annual Publication of the Working Group fan ASEAN Human Rights Mechanighanuary
2010), p. 8. Asimismo, se reitero esta idea endaamredonda que el Grupo de Trabajo organizé en
Bangkok los dias 15 y 16 de diciembre de 204®,“5th Roundtable Discussion on Human Rights in
ASEAN. Towards an ASEAN Human Rights System: Rdidnstitutions and Related Activities”,
Bangkok (Tailandia), 15-16 de diciembre de 2009ap46.Vid. también GIALERMPALANUPAP, T.,

“10 Facts about ASEAN Human Rights Cooperation”, p7, disponible en
http://www.aseansec.org/HLP-OtherDoc-1.pdf (2002(®.

> Puede verse el texto del borrador de la Resoluctinfecha 24 de noviembre de 2009, n® B7-
0179/2009, “Motion for a Resolution on Vietham abhdos”, presentada por Christian Engstrom,
Emilie Turunen, Rall Romeva i Rueda, Gerald Hafneteidi Hautala, en nombre del Grupo Los
Verdes/ALE, donde se sefiala en el para. 5 de ta papositiva: “Instructs its President to forward
this resolution to the Council, the Commission, ®ecretary-General of the United Nations, the
ASEAN Secretariat, the ASEAN Intergovernmental Cdssion of Human Rights and the
governments and parliaments of Laos, Vietnam aralldid”. En el texto definitivo sélo se invita al
Presidente del Parlamento Europeo a transmitigad?) a la Secretaria General dedaaN (para. 16

de la Resolucion del Parlamento Europeo del 26adembre de 2009 sobre la situacion en Laos y
Vietnam).

8 Vid. “5th Roundtable Discussion on Human Rights in ASEANowards an ASEAN Human Rights
System: Role of Institutions and Related Activitiekb-16 de diciembre de 2009, Bangkok, Tailandia,
para. 28.

" Vid. también la recomendacién en este sentido contemdath Roundtable Discussion on Human
Rights in ASEAN — Towards an ASEAN Human Rights t8g& Role of Institutions and Related
Activities”, 15-16 de diciembre de 2009, Bangkokjl@ndia, para. 29.
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prevé que laibH tenga la posibilidad de realizar visitas oficiaddle®s Estados, hecho
que hubiera mejorado el didlogo de la Comision eorsociedad civil y con las
personas afectadas por las violaciones de los ltEselsumands. Puesto que asi
estan las cosas, habra que esperar a lo que eotuno proximo se haga en la
practica. En todo caso, la Comisién puede reahzsitas si cuenta con la previa
invitacién por parte del Estado visitddo

La Comision elaborara un informe anual a la atandi@é la Reunidon de Ministros de
Asuntos ExterioréS. Ademas, la Comisién puede elaborar otros inforseggin lo
estime conveniente. Ademas, se establece que lasi@onmantendra informado a la
sociedad civil sobre su trabajo y sus activid&des

V. EL PRIMER ASUNTO LLEVADO ANTE LA CoOMISION
| NTERGUBERNAMENTAL : LA MASACRE DE M AGUINDANAO

El primer caso del que se tiene constancia quédbasemetido a la consideracion de
la cIDH de laASEAN es la masacre de Maguindanao, al sur de Filipioas.hechos
ocurrieron el 23 de noviembre de 2009, cuando 58opas, entre ellas algunos
miembros de la familia del vicealcalde Ishmael Mateglutu de Buluan y dieciocho
periodistas, fueron brutalmente asesinados. Totlos estaban de camino hacia la
Comision Electoral para presentar el certificadaaedidatura de Mangudadatu a las
elecciones de mayo de 2010. Algunos fueron vioieatde decapitados y las mujeres
supuestamente fueron violadas antes de ser matadas.

Existen indicios de peso para pensar que la farAlliatuan estuvo implicada en
esta masacre. Se alega que la masacre pudo hddenativada por causas politicas y
que estuviese relacionada con las elecciones. mdidade Ampatuan, que en ese
momento estaba gobernando sobre la provincia, estoecho aliado de la presidenta
Gloria Macapagal-Arroyo. Las tensiones entre lospAman y la familia de
Mangudadatu se agudizaron cuando el vicealcaldedshMangudadatu anuncié su
decision de presentarse a la carrera electorafactog Ampatuan. En la actualidad,
los miembros de la familia de los Ampatuan, inaufthdal Ampatuan Jr., el Alcalde
de la localidad de Datu Unsay, estan siendo inyastis por la justicia. En total se
formularon cincuenta y siete acusaciones de homicdntra ciento noventa y siete
personas. Alguno de ellos también esta acusadeld#idn y aquellos que ocuparon
cargos publicos fueron suspendidos preventivanmdmtais funciones.

En vistas de que la justicia filipina esta respendb por los hechos ocurridos, es
previsible que l&IDH no tenga que intervenir. No obstante, los fangBade trece de
los periodistas asesinados en la masacre han fadseante la Comision una

8 Esta carencia fue puesta de manifiesto tambiérppre del ASEAN People’s Forum (APF), en
particular en su segunda reunién de 18-20 de czd2009 en Cha-am (Tailandiad. “APF pushes

for fourth pillar, effective ACWC and AICHR; callfor dialogue with ASEAN Summit’Human
Rights Herald — A Bi-Annual Publication of the Wark Group for an ASEAN Human Rights
Mechanism(January 2010), p. 4.

" Esta es la practica de los mecanismos publicascisps de las Naciones Unidas, que en este punto
puede servir de ejemplo para la practica daoa.

8 Apartado 6.7 del Estatuto.

81 Apartado 6.7 del Estatuto.
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reclamacion formal de caracter “preliminar”, encleaal piden que se declare que el
Estado de Filipinas tiene la obligacion de llevarlos responsables ante los
tribunale§®. Ademas, la sociedad civil ha remitido la inforidacsobre este asunto a

la Comision, rogando que se lleve a cabo un seguimidel caso, para estar asi en
posicibn de adoptar una postura y eventualmentecieaycon las autoridades

filipinas en caso de que el sistema judicial imemo pudiera hacer frente a la
situacior®.

Llama la atencidén que lapbH se vea confrontada con un primer caso de tan diGméa
envergadura como la masacre de Maguindanao. Ademadsgta de una situacion en
la que el propio gobierno debe tener la posibilidaddemostrar la determinacién de
perseguir a los responsables mediante las sangi@medes correspondientes. Solo si
estas medidas fallaran, habria lugar para la ieteién de lacibH, en aplicacion del
principio de subsidiariedad, bien establecido erfuetionamiento de los demas
mecanismos internacionales de derechos hurffaris tanto, este primerisimo caso
puede hacernos reflexionar sobre como la Comiseglrerda afrontar los casos de
violaciones graves de los derechos humanos.

V. CONCLUSIONES SOBRE UN COMIENZO: EL CAMINO POR DELANTE DE
LA COMISION INTERGUBERNAMENTAL DE DERECHOS HUMANOS

La creacion de I&IDH en laASEAN es un paso significativo hacia una verdadera
globalizacion en materia de proteccion y promocd® los derechos humanos.
Gracias a su creacion, el Unico continente queahastonces no contaba con un
mecanismo regional de proteccién y promocion de desechos humanos se ha
sumado a esta practica, que en Europa y Amérisayge desde las postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial y que en Africa se siguaaldmales del sigloxx.
Asimismo conviene destacar que la Comisién no egolpe sobre la mesa que haya
transformado por completo el panorama nada satisfacel area asiatica en materia
de derechos humanos. LeseaN tendrd que afrontar en los proximos afios un
complejo proceso dialéctico en materia de derechomanos, debido a la
heterogeneidad de los Estados implicados en esij@eante proceso de integracion

82 Cfr. “Kin of slain journalists file case before BN human rights body”, de 3 de febrero de 2010,
publicado en http://www.breitbard.com (3.3.2010).

% Vid., por ejemplo, la nota de prensa del 25 deciebde 2010 deAsian Forum for Human Rights
and Developmentque expresamente se dirigio ad@H para que supervisara la aplicacion de las
medidas adoptadas por el gobierno filipino. Enipaldr, se sefialé que: “[w]e also call on the ASEAN
Inter-governmental Commission on Human Rights (ARJtnd the Commission on Human Rights of
the Philippines (CHRP) to monitor the measuresrdkethe government to effectively address acts of
impunity and human Rights abuses in the count#itl. “Philippines — Maguindanao massacre: A
manifestation of the culture of impunity”, Asianrm for Human Rights and Development, 25 de
febrero de 2010, disponible en http://www.forumaasig (25.2.2010).

8 Téngase en cuenta, no obstante, que los procedasigublicos especiales de Naciones Unidas se
han pronunciado inmediatamente sobre el caso, pugs segun su mandato no tienen que esperar
hasta que sean agotados los recursos internoseEgiermite a los procedimientos publicos espesial
ejercer presion sobre los gobiernos para que addggemedidas adecuadas en respuesta a la masacre,
en particular, la realizacién de un procedimieniminal contra todos los responsables, incluidas lo
funcionarios publicos. Vid. al respecto la notgpdensa “UN Experts: Maguindanao massacre must be
the start of a major reform process”, adoptadawdajmente por el Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales y el Relator Especial sobre Libertge Opinion y Expresion, 2 de diciembre de 2009,
disponible en http://www.ohchr.org (23.08.2010).
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regional. La recién creada Comision podra contritauicanalizar este proceso,
sirviendo de lugar de encuentro para las diversagipnes sobre derechos humanos.

El método para afrontar el reto de la proteccigamomocion de los derechos humanos
gue se sigue en kBEAN es distinto al seguido en Europa y América; entefalesde
que se puso en marcha el mecanismo se incluyers todoEstados de |&sEAN,
mientras que en Europa y en América se empleatiéanéca del tratado internacional
que lleva aparejado un mecanismo de control. Elenande Estados parte de estos
tratados ha ido incrementandose a medida que lasid&slos ratificaron. EI método
de laAseaN es emprender medidas y acciones practicas enadasireaembarcar a
todos los Estados a la vez, incluidos los Estadis neacios a los derechos humanos,
a realizar reformas, por pequefas que sean. Adesinés,de foro de discusion para
posteriormente acudir a los mecanismos universdiesderechos humanos con
posiciones consensuadas, que puede ser util, ettbe, en el Examen Periddico
Universal realizado por el Consejo de Derechos Hhasiae las Naciones Unidas.
Sodlo el tiempo dira si esta metodologia elegidalpaseAN sera eficaz en el campo
de los derechos humanos. Si finalmente tuviera £sé confirmaria, una vez mas, el
acierto de los conocidos versos del poeta espaiitwn#o Machado: “caminante, no
hay camino, / se hace camino al antfar”

Por tanto laciDH, puesta en marcha por AZEAN, tiene un estatuto con funciones
modestas si se compara con otros mecanismos dgsten subsistemas regionales;
pero también es cierto que el gran peso que dmuwdria las voluntades de los diez
miembros nombrados por los Gobiernos de los Estadesbros puede contribuir a
que, en la practica, este érgano se transformenanfuerza dinamizadora para el
desarrollo de los derechos humanos en esta regloreto mas importante que la
Comision tiene por delante ahora mismo es elabamar Declaracion de Derechos
Humanos que pueda ser adoptada por cada uno dglesrnos. Se trata de un
camino alambicado, pero imprescindible.

El propio gesto de la creacién de la Comision tnibernamental confirma que en
Asia no es posible seguir con el proceso de glpéebn sin atender minimamente a
los derechos humanos. Ademas, la existencia deCest#sion dentro de la estructura
institucional establecida por la Carta deASEAN, que establece un modelo de
integracion econdmica con un pilar politico y dgws&lad, es otra demostraciéon mas
de que el desarrollo econdmico sostenible sélamsible con regimenes politicos que
respetan los derechos humanos.

% El poema pertenece a la coleccRnoverbios y Cantaresi® XXIX.
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