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Resumen

El presente articulo analiza el concepto de constituciéon y su evolucién. Sobre la
base de este anadlisis se estudia la existencia de la Constituciéon Europea y del Derecho
Constitucional Europeo y su ensenanza en la Universidad.

Abstract

This paper analyzes the concept of constitution and its evolution. On the basis of
this analysis, the author examines the existence of the European Constitution and the
European Constitutional Law moreover their learning at the University.
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I. INTRODUCCION

Desde mi incorporacién a la Universidad de Extremadura como docente en
el Area de Derecho Constitucional he venido impartiendo, unas veces en soli-
tario y otras en compania de otros Profesores de mi Area, la asignatura «La
Constituciéon Europea: Derecho Constitucional Europeo». Dicha asignatura se
introdujo en el plan de estudios como asignatura de libre eleccién pura —abierta
por tanto a la matriculacién por parte de cualquier estudiante de la U.Ex.— en
virtud de la concesién de un médulo Jean Monnet de la Comisién Europea al
Profesor José Antonio Montilla Martos, que, como se sabe, fuera Catedratico
del Area de Derecho Constitucional en la Universidad de Extremadura hasta
hace breves fechas.

Durante estos anos la asignatura ha tenido un importante nimero de alum-
nas y alumnos matriculados, que provienen no sélo de los titulos que se im-
parten en la Facultad de Derecho sino también de otros tan lejanos al mundo
juridico como las Ingenierias, la Veterinaria o la Formacién del Profesorado.
Quiero pensar que el éxito de matriculaciones no se debe s6lo a que la asigna-
tura no es compleja ni dificil de superar —como no podia ser de otra manera
al tener naturaleza de libre eleccion—, sino que, ademas, existe cierto interés
entre los estudiantes de la Universidad por conocer la Unién Europea y su
funcionamiento, pues de otra forma nuestros estudiantes preferirian obtener
los créditos de libre eleccion cursando otras asignaturas mas sugerentes o reali-
zando diversas actividades de extension universitaria mds entretenidas y lidicas.
He comprobado, ademads, que el interés en los asuntos de la U.E. entre nues-
tros estudiantes —medido en el nimero de matriculaciones en la asignatura—
no ha descendido en estos dos ultimos anos, aunque la Unién Europea haya
atravesado y esté atravesando ain una profunda crisis institucional provocada
por la no ratificaciéon del Tratado por el que se «establecia» una Constitucién
para Europa; que, lejos de haber sido superada por la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, se ha agravado en el marco de la crisis econémica por la
que atravesamos.

Por otra parte, también existe cierto interés por parte de los Docentes de
nuestra Universidad por la existencia de dicha asignatura, mads si cabe desde la
no ratificaciéon del Tratado Constitucional Europeo. Asi vengo escuchando por
los pasillos de la Facultad Derecho, y a menudo en los del Area de Derecho
Constitucional, el amable comentario de por qué mantener una asignatura
sobre la Constituciéon Europea, «si ya no existe». Es el objeto de este articulo
desentranar tal misterio o, al menos, intentarlo.
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También refiero aqui, por la naturaleza de la sede en la que aparece este texto
el Anuario de la Facultad de Derecho de la U.Ex.!, cierta polémica académica
suscitada entre el Profesor Marcos Criado de Diego y el Profesor José Eugenio
Soriano en el marco de las Jornadas sobre el XXX Aniversario de la Constitu-
cién Espanola y el XXV del Estatuto de Autonomia de Extremadura celebrado
en la Facultad? a propésito de la existencia o no de un orden constitucional
Europeo. No se discuti6é entonces sobre la necesidad de la existencia o no de la
asignatura «La Constituciéon Europea: Derecho Constitucional Europeo» en los
planes de estudio pero si que aquella polémica tenia cierta repercusiéon sobre
la misma; y no evidenciaba sino la preocupaciéon existente entre la Doctrina
sobre esta cuestion®.

El objeto de estas paginas es, en atencién a lo descrito anteriormente, doble.
Por un lado, esta orientado a satisfacer el interés de los alumnos de la U.Ex. en
los asuntos europeos, especialmente en lo referente al Derecho Constitucional
Europeo vy, por otro, pretende contribuir al debate doctrinal en nuestra Facultad
sobre la existencia o no a dia de hoy de un orden constitucional en Europa.
Yo defiendo y pretendo justificar brevemente en estas paginas dicha existen-
cia, partiendo del andlisis de los conceptos basicos de Constitucién Europea
y Derecho Constitucional Europeo, que ya han sido teorizados por diversos
constitucionalistas de reconocido prestigio, tanto extranjeros como nacionales,
tales como Héberle, von Bogdandy, Pernice, Balaguer o Cruz Villalén, a los que
tomo como referencia.

No obstante lo anterior, no soy ajeno a las criticas que la Unién Europea
recibe y merece, entre otras razones, por su manifiesto déficit democrdtico o
su servilismo a un capitalismo salvaje que la instrumentaliza para desbordar
los mecanismos y garantias previstas en las constituciones democrdticas y socia-
les de los Estados europeos?, coadyuvando, incluso, a propiciar una crisis eco-
némica como la que actualmente padecemos®, aunque los objetivos de la U.E.

! Permitaseme aqui la licencia de referir ciertos hechos ocurridos en la Facultad, no con animo
de convertirme en cronista de la historia de la misma, pero si de dejar constancia en el Anuario
de aquello que considero fue en cierta medida relevante en la vida académica del Centro.

? Las Jornadas sobre el XXX Aniversario de la Constitucién Espanola de 1978 y el XXV
Aniversario del Estatuto de Autonomia de Extremadura fueron celebradas el miércoles 3 y jue-
ves 4 de diciembre de 2008 en el Aula Magna de la Facultad de Derecho, siendo Director de
las mismas el Prof. Dr. Jaime Rossell Granados, Decano de la Facultad, y yo Coordinador. Di-
chas Jornadas se realizaron conjuntamente con la Escuela de Administraciéon Publica de Extre-
madura.

* Piris, J. C., Does the European Union have a Constitution? Does it need one?, Harvard Jean Mon-
net Working Paper 5/00, Harvard Law School, 2000.

* Vid. un resumen de la criticas realizadas a la U.E. en Ta1so, C., Critica de la Union Europea,
Ed. Catarata, Madrid, 2006.

5 MARTIN Skco, ]. F., La trastienda de la Crisis. Lo que el poder economico quiere ocultar, Ed. Penin-
sula, Barcelona, 2010: «kn los ltimos treinta avos, el capital ha dado jaque mate a los Estados nacionales,
unico ambito en el que, mejor o peor, se habian establecido mecanismos medianamente democrdticos, y en el
que el poder politico habia impuesto limites y reglas a las desmedidas ambiciones del poder economico. (...)
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sean otros muy distintos®. Sin embargo, esto no obsta para que no se pueday
deba abordar el debate sobre la existencia de una Constitucién Europea y un
Derecho Constitucional Europeo, cuyo desarrollo contribuiria en gran medida
convertirse en remedio de las deficiencias existentes en el proceso de integra-
cién europeo, tanto en lo relativo al déficit democratico como al social.

II. SOBRE EL CONCEPTO DE CONSTITUCION

El diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua define «Cons-
titucién» como: «Ley fundamental de un Estado que define el régimen bdsico de los
derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacion
politica». Sin embargo, lo que cominmente entendemos hoy por Constitucion
no es lo mismo que entendieron en otras épocas historicas ni, seguramente, lo
que entenderan en los proximos siglos. De este modo se afirma que el concepto
de Constituciéon no es por tanto estatico e inmutable y, por tanto, estd sujeto a
revision, evoluciéon y cambio’. No pretendo aqui el ambicioso objetivo de fijar
el concepto de constitucién, sino por el contrario ofrecer al lector una breve
resena de los distintos contenidos que dicho concepto tiene en nuestros dias a
fin de poder trasladarlos después al constitucionalismo europeo, en tanto que
éste es tributario de los mismos.

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO MODERNO DE CONSTITUCION

El concepto moderno de Constitucién, que tomamos como punto de partida
para este trabajo, encuentra uno de sus primeros jalones en el art. 16 de la
Declaracion del Hombre y del Ciudadano aprobado por la Asamblea Nacio-
nal francesa en 1789, cuyo tenor literal era «Toda sociedad en la que no esté ase-
gurada la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes no tiene
Constitucion».

La desregulacion de la economia y la eliminacion de todo tipo de reglas, de manera que el capital funcione
internacionalmente con total libertad, trasladan el verdadero poder mds alla de las fronteras nacionales, a
ambitos carentes de cualquier responsabilidad politica y democratica».

o Art. 3.3. del T.U.E., «La Union establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible
de Europa basado en un crecimiento economico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia
social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado
de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente».

7 F1IoRAVANTI, M., Constitucion. De la antigiiedad a nuestros dias, Ed. Trotta, Madrid, 2001.
Siguiendo a Fioravanti, podemos distinguir en Europa fundamentalmente tres épocas historicas
distintas en lo que a la evolucion del concepto Constitucion se refiere. En primer lugar, la Consti-
tucion de los antiguos, referida a la Constitucién teorizada en la época clasica de la polis griega,
y cuya principal finalidad era combatir la tirania y articular un gran proyecto de disciplina social
y politica sobre la virtud de los ciudadanos que alejara el peligro de stasis mediante la eunomia.
En segundo lugar, la Constitucion medieval, que pivotaba sobre la figura del Monarca en torno a
él cual se articulaba un organicismo que culminara con la aparicion de Estado absolutista. Y en
tercer lugar, la Constituciéon de los modernos, que pretende, fundamentalmente, la limitaciéon y
ordenacion del poder.
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Desde entonces, y sobre la base de los postulados contractualistas de la ilus-
tracion que concebian la Constitucion como un «pacto social»®, se ha convenido
que existe Constitucién en una sociedad si se dan dos requisitos basicos: primero,
que los derechos estén garantizados y, segundo, si existe separacion de pode-
res. Es decir, que una sociedad tenga Constitucion, tal y como indicaba Otto,
significa, en principio, que en la organizacion de poderes publicos de dicha
sociedad responda al aseguramiento y garantia de la libertad de los ciudadanos,
principalmente frente a dichos poderes publicos’, o de forma mads resumida, es
aquella sociedad donde el poder esta limitado por la Constitucion.

Este concepto moderno de Constitucion se desarrolla durante los siglos XIX
y principios del XX a través del constitucionalismo liberal, primera de las eta-
pas del constitucionalismo moderno. Este constitucionalismo se caracterizaba,
fundamentalmente, por concebir la constitucién como un documento escrito, y
por tratar de garantizar una serie de derechos frente al Estado —entre los que
destacan el derecho a la propiedad privada y la seguridad—, asi como por el
establecimiento de una serie de limites al poder del Estado'.

Tras las I Guerra Mundial comienza a surgir un nuevo constitucionalismo,
que ha sido denominado como «constitucionalismo de entreguerras o post-
guerra», y que pivotara en torno a un nuevo modelo de Constitucién, cuyo re-
ferente por antonomasia es la Constitucion de Weimar. Este constitucionalismo
nace, como indica de Cabo, de una época de crisis que engloba una gran com-
plejidad en las relaciones internacionales, la fortaleza de los nacionalismos, las
significativas contradicciones sociales, y la existencia de corrientes culturales
muy distintas. Todo ello arrojaba como resultado un complejo panorama de ten-
siones, intereses y perspectivas contrapuestos en el seno del Estado". La Consti-
tucion de postguerra se caracterizé por su perfeccionamiento juridico, pues se
confiaba en que el Derecho pudiera resolver los conflictos e introducir orden en
lo complejo de la situacién histérica del momento'. Tal y como indicé en su dia

8 ROUSSEAU, J. J., Escritos de Combate — El Contrato Social, Ed. Alfaguara, Madrid, 1979, pag. 410:
«Emcontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda la fuerza comin a la persona y los bienes
de cada asociado, y en virtud de la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca empero mas que asi mismo
y quede tan libre como antes. Tal es el problema fundamental al que de solucion el contrato social».

¢ OtroO, 1., Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Ed. Ariel, Barcelona, 1988, pag. 12.

1" GomEs CANOTILHO, J. J., Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, Ed. Almedina, Coimbra,
2003, pags. 52y 53: «Por constitui¢ao moderna entende-se a ordenagao sistematica e racional da comunidade
politica através de um documento escrito no qual se declaram as libertades e os dereitos e se fixam os limites
do poder politico».

" HELLER, H., Escritos Politicos, Ed. Alianza, Madrid, 1985, pag. 258 «La unidad de la decision
territorial nos hace captar la esencia de lo politico como un equilibrio dialéctico entre la unidad y la diversidad
infinitas de los actos sociales —confusamente desplegados en todas direcciones—, para el logro de una unidad
ordenadora y ordenada. (...) Llamamos Estado a la unidad de actos que constituyen la instancia territorial.
Con ello, el problema fundamental de toda politica resulta ser el nacimiento y mantenimiento de esa unidad
de decision territorial, de un lado, en la pluralidad de actos de voluntad que la integran, y de otro, dentro
de la pluralidad de los senorios territoriales que la circundan».

2 DE Caso, C., Teoria Historica del Estado y del Derecho Constitucional, vol. 11, Ed. P.P.U., Barcelona,
1993, pags. 298 y ss.
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Smend, la Constitucién pretendia ser el instrumento de integracion progresiva
de la amplia gama de impulsos y motivaciones sociales de la dindmica politica’®.
Sin embargo, el grado de tension social era tal que la Constitucién no alcanzé
los objetivos pretendidos, siendo ejemplo de esto la ascension al poder de los
nazis en Alemania, o el desencadenamiento de la Guerra Civil en Espana.

Después de la II Guerra Mundial se retoma la senda constitucional estable-
cida durante el constitucionalismo de entreguerra, y sobre la base de éste surge
un nuevo tipo de constitucionalismo y de constitucion, la Constitucion del Es-
tado Social. Dicho modelo de Estado y de constitucionalismo se caracteriza por
intentar llevar a cabo una conciliaciéon entre las posibilidades de acumulacion
capitalista y las demandas que nacen de la lucha de clases, con el fin de gestio-
nar los conflictos que nacen de las tensiones existentes entre ambas; para ello
se contempla cierto nivel de intervencion del Estado en el ambito econ6mico™.
Sin embargo, el Estado Social y el constitucionalismo social entraron en crisis®.
Asi, desde hace lustros asistimos en Europa al desmantelamiento factico y pro-
gresivo sus presupuestos en el contexto global de un avance del neoliberalismo y
sus tesis'®. Por esta causa, la constitucion del Estado social ha quedado relegada
una serie de preceptos en mayor o menor medida semanticos, siguiendo la ter-
minologia indicada por Lowenstein para aquellas constituciones que no se cum-
plen en la practica. No obstante lo anterior, durante los anos ochenta y noventa
se empez6 a hablar de un nuevo movimiento constitucional, el neoconstitucio-
nalismo, que se ha desarrollado fuertemente en Latinoamérica en la tltima dé-
cada. Este nuevo constitucionalismo se caracteriza porque en las Constituciones
que surgen al amparo del mismo se contiene un significativo nivel de normas
sustantivas que condicionan en gran medida la actuacion del Estado por medio
del establecimiento de una serie de fines y medios concretos!.

2. DIFERENTES CONCEPTOS DOCTRINALES DE CONSTITUCION

El concepto Constitucién ha sido también discutido y reelaborado por la
Doctrina, llegandose en ocasiones a tergiversar su verdadera naturaleza'®. De esta
forma, los distintos autores que han abordado la elaboracién de un concepto
de Constitucion, nos han venido ofreciendo diferentes definiciones en funcion

% SMEND, R., Constitucion y Derecho Constitucional, Ed. Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1985, pags. 132-133.

" DE Caso, C., op. cit., pags. 333 y ss.

5 DE CaBo, C., La crisis del Estado Social, Ed. P.P.U., Barcelona, 1993.

© DE Soussa SANTOS, B., Reinventar la democracia, reinventar el Estado, Ed. Sequitur, Madrid,
2008, pags. 62 a 65.

7 CARBONELL, M., «El neoconstitucionalismo en su laberinto», en M. Carbonell (ed.), Teoria
del neoconstitucionalismo, Ed. Trotta, Madrid, 2007, pags. 9 y 10.

'8 NOGUERA FERNANDEZ, A., «LLa modernidad liberal y el concepto de constitucion: tergiver-
saciones y falsedades», en Anuario de la Facultad de Derecho, n.° 27, 2009, pags. 137 y ss. El Prof.
Noguera aborda en este articulo la evolucion de los conceptos de constitucion durante la Edad
Moderna, significando las contrariedades y tergiversaciones que de este concepto se han realizado.
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de la perspectiva metodolégica desde la que se parte para intentar alcanzar
dicha definicién; ya que la definicién del concepto constitucion implica una
determinada concepcién previa de lo «juridico-politico».

Siguiendo a Garcia Pelayo, que elaboré un resumen de los distintos concep-
tos construidos por la doctrina, podemos decir que existen, bdsicamente, tres
concepciones de la Constitucion, segun las diferentes concepciones juridico-
politicas que les sirven de base. En primer lugar, el concepto racional norma-
tivo que gira sobre la idea de validez; en segundo lugar, el concepto histérico
tradicional que se fundamenta sobre la idea de legitimidad y, en tercer lugar,
el socioloégico que pivota sobre la vigencia real de la constitucién®.

A) Constitucion racional normativa

En primer lugar, debemos referirnos al concepto de constitucién racional
normativo; éste entiende la constitucion como un complejo normativo estable-
cido de una sola vez y en el que de manera total, exhaustiva y sistematica se
contienen las funciones fundamentales del Estado, se regulan sus competencias,
se establecen las instituciones y las relaciones entre ellas. Este ha sido el concepto
que tradicionalmente mads ha influido en los juristas.

B) Constitucion historica tradicional

El concepto histérico tradicional, que se contrapone en cierta medida al
concepto racional normativo, describe la constitucién de un pueblo no como un
sistema de transformacion juridica, sino una estructura resultado de una lenta
transformacion historica, en la que intervienen frecuentes motivos irracionales
y fortuitos irreductibles a un esquema. Por tanto la Constitucién no necesita
estar escrita en su totalidad. Este tipo de constitucién se encuadra dentro del
constitucionalismo evolutivo, tipico del Reino Unido®.

C) Constitucion sociologica

El concepto sociolégico —que se contrapone, en cierta medida al concepto
racional normativo y también al histérico tradicional- entiende la constituciéon
como el ser de una sociedad y no como el «deber ser» de la misma. La cons-
titucién no es, por tanto, un resultado del pasado sino de las situaciones y es-
tructuras sociales presentes. De esta forma este concepto entiende que el «deber
ser» constitucional se adapta al «ser» constitucional existente.

Este concepto de constitucién sociologica ha sido desarrollado fundamen-
talmente por Mortati, bajo la terminologia de constitucion material*’. Segun

19 GaRrcia PELAYO, M., Derecho Constitucional Comparado, Ed. Alianza, Madrid, 1984, pags. 56y ss.

2 D CaBo, C., op. cit., pags. 180 y ss.

2 MortaATl, C., «Costituzione. Dottrine generale e constituzione della Republica Italiana», en
VV.AA., Enciclopedia del diritto, 2004, pags. 169 y ss.
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dicho concepto, la constitucion es el conjunto real de fuerzas sociales que actian
en una comunidad politica determinada, sus interrelaciones y articulaciones;
siendo todo ello lo que condiciona y constituye la comunidad estatal®.

3. CONSTITUCION FORMAL Y CONSTITUCION SUBSTANCIAL

La doctrina también ha elaborado otros conceptos de constituciéon necesa-
rios para describir y comprender ciertos fenémenos constitucionales. Uno de
ellos es la existencia de normas constitucionales fuera del texto de la Consti-
tucién, que, como veremos después, tiene una significativa influencia en la
«Constitucion Europea» y su Doctrina. Asi, si atendemos a elementos formales,
podemos hablar también de constituciéon en dos sentidos, constitucion formal
y constitucion substancial.

A) Constitucion formal

El concepto de constitucion formal alude a la Constituciéon escrita, normal-
mente a textos que se diferencian del resto de normas y leyes por su denomi-
naciéon especifica de «constituciéon» y, en su caso, porque su aprobacién y su
reforma estan sujeta a unos procedimientos y requisitos especiales que la sitdan
al frente del ordenamiento juridico del Estado.

B) Constitucion substancial

Por su parte, el concepto de constitucién substancial alude al conjunto de
normas de dimension y naturaleza constitucional que estan fuera del texto de
la Constitucién, y cuyo objeto es la organizacion del Estado, los poderes de sus
organos, las relaciones de éstos entre si y sus relaciones con los ciudadanos.
Constituciéon substancial son también las normas que regulan la creacién de
normas por los érganos superiores del Estado.

En sentido substancial podemos afirmar que existe por tanto «constitucion»
—normalmente denominado «ordenamiento constitucional»— fuera del texto pro-
pio del documento escrito al que llamamos y nombramos como «Constitucion»?.
Ocurre asi, por ejemplo, que, como el caso de la Constitucién del 1978, la pro-
pia Carta Magna no agota sus posibilidades de regulaciéon constitucional de la
comunidad politica, sino que ciertos ambitos estan formalmente «desconstitu-
cionalizados», como ocurre en nuestro Estado con la organizacion en Comuni-
dades Auténomas. La Constitucion del 78 s6lo esbozada en sus lineas generales,

2 DE Caso, C., op. cit., pag. 181.

# D Caso, C., op. cit., pag. 181: «Constitucion en sentido substancial se utiliza para designar el con-
Junto de normas que regulan los aspectos fundamentales de la sociedad estatal, sin tener en cuenta su origen
ni rango y que forman, por tanto, un conjunto heterogéneo de normas que solo tienen en comin la importan-
cia de la cuestion que regulan para la vida del Estado. Es lo que se conoce con el nombre de “ordenamiento
constitucional”, cuyo contenido es dificil de determinar dada la imprecision de ese criterio de la importanciar.
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remitiendo a otras normas de desarrollo ulterior, los Estatutos de Autonomia,
la ordenacion constitucional de esta materia®.

III. EL CONCEPTO DE CONSTITUCION EUROPEA Y EL. DERECHO
CONSTITUCIONAL EUROPEO

La doctrina que se ha dedicado al estudio del Derecho de la Unién Europea
ha indicado que los Tratados comunitarios han tenido, desde los primeros jalo-
nes del proyecto de integracién europeo, cierto contenido constitucional. Esto
ha conducido a los diferentes autores a elaborar y manejar en el contexto de la
Unién Europea conceptos como el de «Constituciéon Europea» y el de «Derecho
constitucional europeo».

1. EL coNcEPTO DE CONSTITUCION EUROPEA

A la vista de lo anteriormente expuesto sobre el concepto de constitucion,
fundamentalmente sobre la base del concepto de constituciéon substancial, se
debe entender que es posible manejar la «Constituciéon Europea» como con-
cepto referido al contenido substancialmente constitucional de los Tratados de
la Unién Europea. Esta terminologia constitucional, a la que no ha sido ajena
el Tribunal de Justicia de la U.E.*, s6lo pretende indicar que los Tratados de
la Unién contienen ciertas disposiciones que a través de las cuales se ordenan
ciertas facultades soberanas, tradicionalmente ejercidas por los Estados, que, en
virtud de los Tratados comunitarios, se ejercen ahora por la Unién Europea.
Acaso no podemos encontrar en los Tratados, mas atin desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, ciertas disposiciones de naturaleza constitucional
que ordenan el poder y su ejercicio, y que reconocen derechos a las ciudadanas
y ciudadanos europeos?®.

La creaciéon de las Comunidades Europeas y su posterior evolucion hasta
convertirse en la actual Unién Europea condujo a la doctrina a afirmar la exis-

# Vid., por ejemplo, el art. 28.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. En dicho ar-
ticulo se reconoce la existencia de un bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucién
formal y por otras serie de normas que materialmente son constitucién, y que, consecuentemente,
constituyen el parametro «constitucional» necesario para estudiar la constitucionalidad o no de
ciertas leyes.

% Vid. punto 23 de la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 23
de abril de 1986 en el caso 294/83, conocida como el caso «Les Verts», en el que por primera vez
el TJ.C.E. hace referencia al contenido constitucional de los Tratados de la U.E. «(...) The European
Economic Community is a community based on the rule of law inasmuch as neither its member states nor its
institutions can avoid a review of the question whether the measures adopted by them are in conformity with
the basic constitutional charter, the treaty».

% Piri1s, J. C., Does the European Union have a, Constitution? Does it need one?, Harvard Jean Monnet
Working Paper 5/00, Harvard Law School, 2000, pag. 8: «The founding Treaties organize the govern-
ment of the Union, by describing the composition of its institutions and prescribing the extent and manner of
exercise of their powers».

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXVIII, 2010, 69-85



SOBRE LA «CONSTITUCION EUROPEA» Y OTROS MISTERIOS... 79

tencia de un nuevo modelo de orden constitucional europeo y, por tanto, de
su corolario implicito, la existencia de una nueva categoria constitucional, la
«Constitucion Europea»?’.

Por otra parte, también se ha habla de «Constitucion Europea», en el sen-
tido formal del término constitucién, para referirse a los diferentes proyectos
de constituciéon que en la Unién Europea han sido?, de entre los que destaca
el «proyecto Spinelli»**. Y, por supuesto, también se ha usado la terminologia
«Constitucion Europea» para referirse al non nato Tratado por el que se estable-
cia una Constitucién para Europa firmado en Roma el 29 de octubre de 2004.

2. APORTACIONES DOCTRINALES RELEVANTES AL CONCEPTO DE «CONSTITUCION
EUROPEA» Y SU INTERRELACION CON LA CONSTITUCION DEL ESTADO

Algunos autores, ante el hecho de que la constitucién formal y la material
no coinciden en los Estados miembros de la U.E., debido a la creacion de un
espacio de constitucion material que estd mas alla del Estado, la Unién Euro-
pea, han elaborado diversas construcciones doctrinales para tratar de explicar
o0, al menos describir, esta nueva realidad constitucional. De entre todas las
construcciones elaboradas por la doctrina constitucional, dos son las mds des-
tacadas por su significativa repercusion: la constitucion multinivel y la consti-
tucion dual.

A) La Constitucién multinivel

La formulacién de la Constitucién multinivel parte de la premisa de que
los Tratados de la U.E. poseen ciertos contenidos de naturaleza constitucional,
en tanto que regulan como deben actuar los poderes publicos comunitarios vy,
también, reconoce serie de derechos y libertades. De ello se sigue que la Cons-
tituciéon sélo puede explicarse y comprenderse si ésta se organizada en varios

¥ Cruz VILLALON, P., La Constitucion Inédita. Estudios ante la constitucionalizacion de Europa, Ed.
Trotta, Madrid, 2004: «(...) quien todavia crea que el debate sobre la constitucionalizacion de Europa arranca
del firme supuesto de que Europa carece de Constitucion esta completamente equivocado. Por el contrario, y
como es conocido, es muy posible que la C.E./U.E. tenga ya, o incluso haya tenido siempre, una “constitucion”,
aunque no sea una Constitucion “como la de los Estados™.

# Ibidem, pag. 34. Aunque no exista hoy por hoy una Constitucion Europea en sentido formal,
si han existido una serie de proyectos que han llevado este nombre, ademds del mencionado de
Spinelli (publicado en el D.O.C.E. C77 de 19 de marzo de 1984), han existido otros, como el Informe
Colombo en 1990 (Documento A3-165/190 publicado en el D.O.C.E. C231 de 17 de septiembre
de 1990), el Informe Oreja/Herman, en 1994 (Resolucion de 10 de febrero de 1994, publicada
en el D.O.C.E. C61 de 10 de febrero de 1994), o, finalmente, el elaborado a titulo personal por
Argikaros y Lidenman en 2001.

# Vid. en este sentido el «Proyecto de Tratado sobre la Union Europea», aprobado por el
Parlamento Europeo el 14 de febrero de 1984, conocido por el nombre de su mentor, el Eurodi-
putado Spinelli. El Parlamento Europeo decidié dar un impulso a la integraciéon europea, para lo
que elaboré un proyecto de Constitucion de corte federal. Sin posibilidad alguna de llegar a ser
aprobado por los Estados, si supuso un referente para los posteriores Tratados comunitarios.
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niveles interdependientes: uno estatal y otro europeo. Se acuna asi una nueva
terminologia para referirse a esta realidad constitucional, comenzandose a hablar
de la Constitucién «multinivel».

Tal y como indica el aleman Pernice, que es el autor que ha desarrollado
este concepto, en los Estados miembros de la Unién Europea existen dos ni-
veles de Constituciéon. El primer nivel se refiere a las Constituciones formales
de cada uno de los Estados, o en su caso a las normas constitucionales de am-
bito estatal que se anadan a esa constituciéon formal. El segundo nivel hace
referencia a la «constituciéon material» que se incluye en los Tratados comuni-
tarios®.

B) El Constitucionalismo dual

Por su parte, el también autor alemdn Armin von Bogdandy ha propuesto
otra construcciéon doctrinal para la nueva realidad constitucional de los Esta-
dos miembros de la Union Europea, bajo la nomenclatura de constituciona-
lismo dual; segin la cual tanto los Estados miembros de la U.E., como la pro-
pia Unién Europea, estarian regidos simultaneamente por dos constituciones®.

Por un lado, cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea es una
comunidad politicas regida por dos constituciones: en primer lugar, por la pro-
pia constituciéon nacional y, en segundo lugar, por constitucién comun a todos
los Estados miembros, que es la «Constitucién europea».

Por otro lado, la propia Unién Europea también estaria a su vez organizada
constitucionalmente por dos constituciones: en primer lugar, la propia Cons-
tituciéon Europea, identificable en los Tratados; y, en segundo lugar, por una
constitucion que es la suma de las Constituciones de los Estados miembros, en
tanto que éstas también regulan, en cierta forma, la Unién sus instituciones, y
su funcionamiento, por ejemplo, cuando establecen el mecanismo de transfe-
rencia de competencias soberanas nacionales al nivel europeo®.

3. ConNcEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO

Aunque el concepto de Constituciéon Europea, pueda ser discutible, en tanto
que es innegable que la Uniéon Europea no es, hoy por hoy, ni igual que un
Estado nacién ni tampoco existe un pueblo europeo que pueda ostentar la
condicion de poder constituyente®; y las construcciones doctrinales s6lo sirvan

% PERNICE, I., «Multilevel constitucionalism in the European Union», en European Law Review,
vol. 27, n.° 5, octubre de 2002, pdgs. 511 y ss.

* VoN BoGDANDY, A., «Zweierlei Verfassungsrecht. Europiisierung als Gefihrdung des gesell-
schaftlichen Grundkonsenses», en Der Staat, 39, 2000, Heft 2, pags. 163 y ss.

% Vid. por ejemplo, el art. 93 de la Constitucién Espanola de 1978.

¥ Piris, J. C., Does the European Union have a, Constitution? Does it need one?, Harvard Jean Mon-
net Working Paper 5/00, Harvard Law School, 2000, pags. 16-25.
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para describir la nueva realidad constitucional pero no para explicarla en su
totalidad. Si es innegable la existencia de un Derecho Constitucional Europeo,
no so6lo en su sentido de rama de la ciencia juridica que estudia la U.E. —en
tanto que fenémeno de relevancia constitucional-*, sino también en su acep-
cién de ordenamiento juridico.

De este modo, siguiendo a Haberle, podemos hablar de Derecho constitu-
cional europeo como el conjunto de normas relativas a las Uniéon Europea que
tienen dimension constitucional. Haberle nos indica que el derecho constitucio-
nal europeo, en tanto que ordenamiento juridico considerado, esta constituido
por la suma de tres conjuntos de normativos: el derecho europeo propiamente
dicho, el derecho constitucional comin europeo y derecho constitucional euro-
peo nacional®. Junto a estos tres bloques seria necesario, para completar el pa-
norama constitucional europeo descrito, incluir también las decisiones de los
Tribunales Constitucionales nacionales, dada su innegable repercusiéon en el
proceso de integracion europeo®.

A) El Derecho europeo propiamente dicho

Haberle habla del Derecho europeo propiamente dicho en dos sentidos:
estricto y amplio. En sentido estricto este Derecho lo conforman los Tratados
Comunitarios y algunos pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que establecen principios basicos de dimension constitucional, como
el efecto directo o la primacia del Derecho comunitario. En sentido amplio lo
integrarian, ademas de lo anterior, también el Derecho del Consejo de Europa
y las decisiones del Tribunal de Estrasburgo (Tribunal Europeo de Derechos
Humanos), que en algunos Estados Europeos como Austria, tienen considera-
cion de norma constitucional.

* BALAGUER CALLEJON, F., Manual de Derecho Constitucional, vol. 1, Ed. Tecnos, Madrid,
2008, pag. 191: «El derecho constitucional Europeo es una disciplina de reciente formacion que surge
cuando el proceso de integracion europea alcanza un nivel de desarrollo en el que se plantean, en primer
término, los problemas constitucionales de la integracion europea». Balaguer nos indica también que
el Derecho constitucional Europeo se encuentra ante un derecho constitucional en «construc-
cién», el derecho de la Unién Europea, y ante un derecho constitucional en «reconstruccion»,
el derecho constitucional de los Estados miembros. Entre ambos derechos, el constitucional
de la Union y el constitucional de los Estados existe tension. Dicha tensiéon se proyecta en el
Derecho constitucional Europeo que debe, por un lado, respetar la pluralidad constitucional
de los Estado y, por otro lado, establecer una convergencia politica y constitucional minima. El
Derecho constitucional europeo cuenta, incluso, con su propia revista cientifica, la Revista de
Derecho Constitucional Europeo, que se publica desde 2004 y esta dirigida por el Prof. Balaguer
Callejon.

% HABERLE, P., «El Estado Constitucional Europeo», en Cuestiones Constitucionales, n.° 2, enero-
junio 2000, pags. 88y ss.

% MARTINEZ SIERRA, J. M., La recepcion constitucional del Derecho Comunitario, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2007. En el caso espanol también han existido una serie de pronunciamien-
tos significativos por parte del Tribunal Constitucional en referencia a al Derecho comuni-
tario.
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B) Derecho constitucional comiin europeo

En segundo lugar, nos encontramos con el derecho constitucional comun
europeo. Este conjunto normativo comprende los principios comunes de los
derechos constitucionales nacionales y el pensamiento juridico comun europeo,
tales como, por ejemplo, los relativos al reconocimiento y garantia de los Dere-
chos humanos o el principio democratico®.

C) Derecho Constitucional Europeo nacional

Finalmente, indica Héberle que también existe un Derecho constitucional
europeo nacional, que se refiere a la creciente inclusion de disposiciones sobre
Europa en las constituciones nacionales. En la actualidad las Constituciones
nacionales se han europeizado, pues en muchas de ellas se han introducido
articulos que hacen referencia especifica a la pertenencia a la Unién Europea
y al funcionamiento del Estado y sus instituciones propias, en tanto que Estado
miembro. La Constitucién Alemana es un claro ejemplo de este fenémeno®.

% HABERLE, P., «Derecho Constitucional Comin Europeo», en Revista de Estudios Politicos, n.° 79,
enero-marzo 1993, pags. 13 y ss.: «Los principios que permiten captar el D.C.C.E. sin pretender por ello la
creacion de un Estado europeo son determinados principios constitucionales de tipo estatal, como los relativos
a los derechos humanos y a la democracia (...), al igual que ciertos fines del Estado, como son el Estado de
Derecho 1y el Estado Social de Derecho».

B Art. 23 de la Ley Fundamental de Alemania. Realizacion de la Union Europea, participacion del
Bundestag y del Bundesrat.

«l. Para la realizacion de una Europa unida, la Repiblica Federal Alemana contribuira al desarrollo de
una Union Europea sujeta a los principios democratico, del Estado de Derecho, social y federal; y que garan-
tice la proteccion de los derechos fundamentales de modo esencial y comparable a esta Ley Fundamental. La
Federacion puede para ello transferir competencias soberanas mediante Ley que cuente con la aprobacion del
Bundesrat. Los apartados 2y 3 del art. 79 se aplican a la creacion de la Union Europea, al igual que a las
reformas de los tratados constitutivos y a toda norma andloga mediante la cual la presente Ley Fundamental
sea reformada o completada en su contenido o hagan posible tales reformas o complementaciones.

la. El Bundestag y el Bundesrat tienen derecho a presentar un recurso ante el Tribunal de Justicia de la
Union Europea contra un acto legislativo de la Union que infrinja el principio de subsidiariedad. El Bundestag
esta obligado a presentarlo si asi lo solicita un grupo parlamentario o un cuarto de sus miembros. Mediante
ley, que necesitara de la aprobacion del Bundesrat, se podran admitir excepciones al art. 42.2 parrafo 1 y
art. 52.3 parrafo 1 para el ejercicio de los derechos que les son reconocidos al Bundestag y al Bundesrat en
los Tratados que constituyen la base de la Union Europea.

2. En los asuntos vinculados con la Union Europea participan el Bundestag y los Ldinder a través del
Bundesrat. El Gobierno federal debera informar con detalle y tan pronto como sea posible al Bundestag y
al Bundesrat.

3. El Gobierno federal dara ocasion al Bundestag de tomar postura sobre su participacion en la elabo-
racion de los actos normativos de la Union Europea. El Gobierno tendra en cuenta la toma de postura del
Bundestag en las negociaciones. Los detalles se regularan por Ley.

4. El Bundesrat tomard parte en la formacion de la voluntad de la Federacion, en tanto que tuviera
que participar en las medidas correspondientes a nivel nacional o en tanto que fueran competencias de los
Lénder.

5. En tanto que los intereses de los Léinder sean afectados en una materia de competencia exclusiva
de la Federacion o en la medida en que la Federacion tenga, por lo demds, derecho a legislar, el Gobierno
Jederal tendra en cuenta la postura del Bundesrat. Cuando en su esencia sean afectadas las competencias
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Cabe destacar que, si bien en el caso espanol no existen menciones especifi-
cas a la Unién Europea en nuestra constitucion, si asistimos a un proceso de
europeizacion de los Estatutos de Autonomia, que, como ocurre en el caso del
nuevo estatuto de Autonomia de Extremadura, han introducido en su contenido
diversas previsiones de este tipo®.

D) Decisiones de los Tribunales Constitucionales nacionales sobre la U.E.

Constituyen también un importante bloque del Derecho constitucional euro-
peo las diversas decisiones que los Tribunales Constitucionales nacionales de
los Estados miembros han dictado en referencia a la Unién Europea, de entre
las que destacan fundamentalmente las que tienen que ver con el pronuncia-
miento de éstos en el momento previo a la ratificacion de los sucesivos Tra-
tados comunitarios’. Dichas decisiones tienen una importante dimensién cons-
titucional europea y se proyectan hacia el resto de Estados miembros y sus
jurisdicciones constitucionales asi como sobre el propio proceso de integraciéon
europeo*'.

legislativas de los Lénder, la organizacion administrativa o sus procedimientos administrativos, la postura del
Bundesrat al respecto habra de ser tenida en cuenta de modo determinante en la formacion de la voluntad
de la Federacion; en este contexto habra que salvaguardar la responsabilidad nacional de la Federacion. La
aprobacion del Gobierno federal sera necesaria para toda cuestion susceptible de implicar un aumento de los
gastos o una reduccion de los ingresos de la Federacion.

6. Cuando en su esencia sean afectadas competencias exclusivas de los Léinder en los ambitos de educa-
cion escolar, cultura, o telecomunicaciones, los derechos de los que goza la Repiblica Federal de Alemania en
tanto Estado miembro de la Union Europea, deberan ser transferidos por la Federacion a un representante de
los Linder designado por el Bundesrat.

7. La regulacion de los apartados 4 a 6 se hard por una Ley que requiere la aprobacion del Bundesral».

% Art. 70 del Proyecto de nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura (publicado en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Extremadura de 28 de mayo de 2009, n.” 229, VII Legislatura.—Representa-
cion y participacion en la Union Europea: La Comunidad Autonoma de Extremadura estara representada
y participard en las decisiones y politicas de la Union Europea de acuerdo con los siguientes procedimientos,
entre otros: a) El Estado informard a la Comunidad Autonoma de las iniciativas, propuestas, proyectos nor-
mativos y demds decisiones en tramitacion en la Union Europea cuando afecten a intereses o competencias de
la Comunidad Autonoma. b) La Comunidad Autonoma de Extremadura participara en la formacion de las
decisiones del Estado relativas a la Union Europea, en el marco de los procedimientos multilaterales internos
existentes. ¢) De acuerdo con las normas del Estado, la Comunidad Autonoma de Extremadura podra formar
parte de las delegaciones espariolas en las instituciones de la Union Europea que negocien asuntos de interés
regional. d) La Junta de Extremadura, en defensa del interés regional, instara de los organos legitimados para
ello el ejercicio de las acciones pertinentes ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea y podra intervenir
en los procedimientos que ante él se sustancien, de conformidad con el ordenamiento comunitario y esparnol.
e) La Comunidad Autonoma mantendrd cauces de relacion directa con las instituciones de la Union Europea
y tendrda una oficina permanente encargada de las relaciones con las instituciones y 6rganos comunitarios en
aquellas materias que afecten a los intereses de Extremadura.

1 Vid. en este sentido, por ejemplo, CHITTI, M. P., «<Am Deutschen Volke. Primera nota sobre
la sentencia del BundesVerfassungsGericht de 30 de junio de 2009, sobre el Tratado de Lisboa y su
aplicacion en Alemania», en El Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, n.° 7, octubre de
2009, pags. 4y ss.

1 CAMISON YAGUE, J. A., «La ratificaciéon del Tratado de Lisboa en la Republica Checa», en
Teoria y Realidad Constitucional, n.° 25, 2010, pags. 437 y ss.
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IV.  CONCLUSIONES

En Europa existe una Constitucion, al menos en sentido substancial, que esta
en proceso de desarrollo y evolucion. Junto con dicha Constitucién Europea,
existe también un Derecho Constitucional Europeo, que se articula en diferentes
niveles y espacios interdependientes entre si.

Sobre estas dos premisas podemos concluir que hemos desvelado el «mis-
terio» de que en las Universidades de Europa existan asignaturas dedicadas el
estudio de la Constitucion Europea y el Derecho Constitucional Europeo, tal
y como ocurre en la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura;
aun cuando no tengamos ya un Tratado que tenga la denominacién de «Cons-
titucion Europea».

El verdadero enigma, aun por resolver, es si esta Constituciéon Europea
sustancial podrd algin dia ser considerada una verdadera constitucion en el
sentido moderno del término.
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