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NOTICIAS Y MATERIALES

PLANIFICACION MUNICIPAL Y PRIVADA EN LEON ANTES DE LA PRIMERA

LEY DE SUELO

Entre 1944 v 1959 se realizaron en la ciudad
de Ledn varios proyectos de urbanizacion zonal de
cardcter meraments indicativo cuva iniciativa co-
rrespondio, segun los casos, al Ayvuntamienlo o a
los propietarios del suclo ristico. Su finalidad ara la
- articulacion da las innumerables parcelaciones que
se estaban aprobando v que, en esla ciudad, consli-
tuyen ¢l principal instrumento de produccidn de
suelo urbano,

En los veinle anos siguienles a 19240 la pohla-
cion de la cindad se duplicd, alcanzando en 1540
tos 44,755 habitantes, Hasta 1960 siguio creviendo
a un ritmo anual del 2.6% para llegar en 1960 3 las
T2 483 Lsta elevada tasa de crecimiento demogrifi-
co no paso desapercibida a las aulondades locales
ni & las fuerzas vivas de la ciudad?.

Desde el punto de vista de la sordenacions del
crecimicnlo urhano cate incremento de la poblacion
tiene dos aspectos estrechamente relacionados v de
solucidn, a veces, conlradicloria. Por una parle, cra
Procisn prnnnmif:-nar nuevn snelo urbano donde
construir las viviendas que un numeto creciente de
habitanles demandaba ¥ gue deherian eliminar el
deficit crémico. Pero, por otra, esta operacion ofle-
cia excelenles eapectalivas de negocio para los pro-
pictarios de fundos risticos en las proximidades de
la ciudad consolidada v, en una segunda fase, tam-
bidn para los consiructores de viviendas.

La preccupacion predominante de los poderes
publicos en este momento, caraclerizado por la in-
migracion masiva hacia la ciudad, por la insuficien-
cia de alojamientos para el contingenie mas nume-
roso, 14 clase obrery, v unos bajos niveles de ingre-
s, estaban encaminados a controlar ambas facetas
apovando la construccion de viviendas y [renando
la gspeculacidn con el suelo urhano, e ahi que la
redaccion de planes de diversa amplitud v ampara-
dos por sucesivas leves no se inlerrumpicse entre
[924 v 1956, fechas de promulgacion de las dos
leyes que vegulan el plancamicnlo urbana?.

A mediados de la década de los cuarenta la ciu-
dad de Ledn contaba con una parte del ensanche

! ARROYD QUINGMNES, M. fdvas en forno al presente
¥ fiwture de o ocindaed de Leon. Conferencia..., Leon,
1971, & pags. Vid. pdge. 1.

* Bobre la politica de vivienda en esta época Vid, O

{aprebado en 1904} v un numercso conjunto de
parcelaciones promovidas a partic de 1919, Fl en-
sanche suponia una oferla de suelo de calidad que,
por su clevado precio, estaba reservade a la burgue-
sia. -Las parcelaciones, en cumbio, cstaban destina-
das & lu cluse obrera v carecian de Jos equipamien-
tos mds elementales?,

En los afios anleriores a la redaccion de los
wplanes indicativoss la base de la especulacion, guc
las autaridades intentaban eliminar, no cstaha anta
en una olerta restrongida de solares coma en la nulg
calidad del suelo urbano que se ponia a la venls,
Los propietarios de [undos rosticos vendian como
urbanoes lerrenos a los que no habian dotado de nin-
guna infracstructura ¥ solo contaban con un zle-
mento institucional, ¢l plano que deslindaba los so-
lares v delimitaba [a trama viara, Como hemos sc-
fdalado, el Ayvuntamiento habria de realizar machos
afws despucs las obras de equipamiento cuando los
barrios estaban consolidados v los solarcs no perte-
necian a los promotores de [as parcelaciones.

Esta serd una de las razones fundamentales
para que en el periodo que va de 1944 a 1959, fa-
chas de redaccion del primer aplan parcials y de
aprobacidn del plan de ordenacion urbana respecti-
vamenie, el Ayunlamicnlo y los propietarios traten
du articalar el crecimiento urbano armonizando cl
trazado viario con el fin de [acilitar la circulacidn y
coordinando 4 los propictarios para la ¢jecucion de
las nhras de nrbanizacion,

El éxite de las diferentes propuestas fue muy
desigual; algunos provectos eran innecesariamentle
ambiciosos, otros se presentaron cuando va se hahia
entrado en unyg nueva Fase legislativa v otros afecta-
han a unas propiedades demasiado divididas en ol
aspecto juridico y en el vspucial. Sdlo los proyecta
que se relirian a una superficie reducida v que fue-
ron presentados por los propietarios de suclo tnvie-
ron un mavor grado de realizacian,

Por atro lado, estos provectos, tanto los oficia-
les como los privados, carceian de una base legal
solida que les diese un cardeter cjecutivo, De ahi el

MOY A Los harrioy de promocidn aficial en Aadrid,
FOI9. 707, COAM, Madnd, 1983, 257 pags.

3 Bobre el crecimiento de la ciudad Jde Ledn Vid, 1. COR-

TIZ0: La civdad de Ledn. Progivdad p produceion de
sl Oviedo, 1984, 113 pips.
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fracaso de algunos v el rechazo de otros por las au-
londades superiores. Dos de ellos fueron redactados
antes de la promulpacion de la Ley de Bases de
1943, Los demds, atn siendo posteriores a csia ley,
no pasaron de ser un simple proyvecto de alineacio-
nes, a excepcidn del ensanche de la Chantria y ¢l de
la zona MO gue fuereon rechazados pues era inmi-
nente la entrada cn vigor de la Ley del Suelo de
1656 gue contemplaba las mismas figuras de pro-
duceidn de suelo urbano,

Ademds, esta forma de plancamicnte fagmen-
lada espacialmente ¥ de un pobre contenido planifi-
cador, estd desconectada de lo gue se estaba reali-
zando en otras ciudades del pais, para las que se Te-

davtaban bien planes de alineacion siguiendo el Es-
tata Municipal, o hien los nuevos planes de urhani-
zacion en los que se incluia la zonificacion®.

El Avuntamicnlo de Ledn sepula aplicando en
la ordenacidn del crecimiento urbana criterios deci-
mondnicos ligeramente modificados. En vez de re-
dactar un plan de alineacién o de urhanizacion para
el conjunto de la periferia del casco urbano, entre
1944 v 1954 [ue proponiende, redactando o acep-
tando, seglin los casos, provectos parciales para las
diferentes zonas de la ciudad, delimitados a grandes
rasgos por las vias de comunicacion o los dos rios y
cuyo limite exterior era en algunos tramos una
proyectada ronda, mencionada repelidamente, pero

.'\

Fig. I, El conjunte de provectos rodea la ciudad consobidada.

4 Vid, . DE TERAN: Mansamienio urbane en la Expa-
fia contempardned (F 90018800 Madrid, 1982631 pags,
Cfe. pag, 190 v s5.
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de la que sélamente se ha realizado un Km.

El avantamiento no logrd superar el conceplo
planificador fragmenlado de Gpocas anleriores que
lenia co el ensanche v en las parcelaciones las dos
fipuras principales. Unicamente lo cambid de cscala
de mancra gue varias parcelaciones quedasen en-
globadas en un sélo provecto. La inicialiva en la
oferta de suelo siguid correspondiendn, al menos en
los proyectos que se llevaron a la prictica, a los
propietarios de fincas risticas quienes, o [alla de un
plano de conjunto al que atenerse; segnian propo-
nienda parcelaciones que cada eplanc parcials Lru-
taba de articular,

En coanto a la urbanizacion, la novedad de los
planes no reportaba ninguna venlaja, En 1954 ha-
bin 27 parcelaciones que no tenian aceras, bordi-
llos, calzada, agua o alcantarillado, El costo de eje-
cucion de estas obras iba 8 recacr sobre los compra-
dores solares, cdificados en gran parte, ¥ no sobre
los antiguos propietarios que los vendicron como
suelo urbane. Tampoeo ahara el nueva suelo se
vende urhanizado. Si los nuevos espacios contaren
desde el principio con las infracsiructuras urhanas
era mas porque las operaciones de parcelacidn vy
construceidn cran simultaneas gue por la modifica-
cidn de la siluacidn anterior en la que el ayunta-
micnio carecia de fuerza legal para controlar el
equipamiento del suelo urbano.

Por lanto, el conjunto de planos presentados en
estos diez afios son una prolongacion del pasade v
la burguesia urbana [ue incapaz de encauzar con un
instrumento planificador moderno el extraordinario
crecimiento urbano y articular los intereses de los
numerosos propiclarios fundiarios que ofertaban

LOE PROYECTOS PRESENTADOS ¥
PARCELACIONES AFECTADAS

SAN CLAUDIO, 1944 Avuntamianto

Paz E. Pciia 7 1930
A MiGambres . } 1944
R e e s S 145K

CTRA. DE ZAMORA, !945 Avunlamicnto

. Rodriguez
1. Esuiaparay ..
S Walles v I.r.do A
AN MAMES, 1745, Tropictarios
J. Lépez Rakles

S, Sudrez, Fierro v Gonzafer
AL Fde, de Celis .
Coop, Sun Hafael .

ECGIED NORTE, ]).‘)4 Pmpictanﬂs

Coop, a0 Mauricio 1933
V. de la Fuente . i 1958
Srs. Llanos ¥ Glez. P L
AL Cathajo .. 1961

CITAMTRIA NORTE, 1952, A‘,-'unrnmigruln
F. del Rig

CHAMNTRIA SUR, 1934, ﬂ.}unmmwnm
5. Bafios i L1954

FOMA NE, 1951, A}'unlamlcnm
ZOMNA MO, 19534, Avundemicnto

EGIDG SUR, 1938 Avunlamienla

M. Santos = e [958
I, Fdz. de f'v:h.l. ......... .. 1958
Coon. 1. 10, Obrero |, L1958

LA BOLAMNA, 1946, anletars:m
ZONA INDUSTRIAL, 1934, Particulares

solares. Solo a partir de 1959 coando se aprusba el
Plan de Ordenacion v los planes parciales se some-
ten a la aprobacion superior, se inlerrumpe esta
planificacion fragmentada, Pero el Plan es una lega-
lizacidn de la situacion anterior ¥ no aporlard nue-
vo suelo urbano, Hasta ¢l decenio de los ochenta la
cindad no salié del drea delimitada por las parcela-
ciones ¥ el plan, A pesar de que la cindad alcanza
los 130.000 habitantes, duplicando la cifra de 1950,
La ocopacidn de las parcelaciones v la remodela-
cion de los espacios consolidados fueron la base
para construir 24,000 viviendas entre 1960 v 1980,

Drespués de la aprobacion del Plan en 1959 ge
privctujn una transformacidn radical en la estrategia
de la burpnesia fundiaria ¥ de la politica municipal.
De la prolileracion de parcelaciones v de la permi-
sividad de la corporacidn municipal ante ellas,
aportando incluso provectos parciales, se pasd a la
paralizacion ahsoluta de la produceidn de suelo ur-
bano. No mds suelo, es la consigna no escrita. Los
primeros planes parliciales fueron boicoteados y
paralizados {Eras de Renueva, 1961} o rechazados
{La Lastra, 1977} y sdlo veinlicineo afios después
{de inlensa remodelacién del casco consolidado) se
realizaron fas primeras construcciones en suclo de
nueva urbanizacion respeelo a 1959,

ok
Los once proyectos presentados forman un

conjunto heterogénes en lo que respecta a la inicia-
Liva ¥ ul grade de adaptacidn a los intereses de los
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Fig. 2. En & Clandio el trazade rumal se impuso al
proyecla,
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propietarios vy, por lanle, lambién por su grado de
giccucion v los presupuestos urhanisticos que su-
bByacen en su redaccion. Por ello no podemoes pre-
sentar uha clasificacion simple de los mismos v he-
maos de sepuir el orden cronoldgico como tnico cri-
terio clasificador,

En 1944 y (945, antes de la promulgacion de
la Ley de Bases de 1945, fueron redactados los
proyectos del barrio de 5. Claudio (1944) v de la
Carretera de FZamora (1945) por iniciativa munici-
pal, ¥ el del barrio de 5. Mamés (1943) por los pro-
matores de una parcelacionen la zona,

El proyvecto de 5. Clandio, para unas 15 Has.,
fue redactado por el argquitecto municipal con oca-
sion de la tramitacion de la parcelacion de A, Mi-
fambres para una estrecha finca, situada entre la de
P. Pena (1923} v la de A, de Celis (1950), El
provecto consistia en la prolongacion del trazado de
calles de la parcelacidn de P. Pefia que eran de 12
m. de ancho v delimitaban manzanas de 50 m. de
lado. Incluia una plaza en la finca de &, de Celis ¥
un jardin adyacente al de 8. Francisco, sobre terre-
nos de propiedad municipal®,

El trazado fue respetado en el espacio ya con-
solidadeo, al menos juridicamente, pucs hasta 1944
solo se habian vendido 44 solares con una suparfi-
cie de 8.877 md. v en la finca de A, Midambres de
reducida extensicn. Aqui estd la novedad » la utili-
dad del proyecto, Pues, de no existir éste, el trazada
viarin habria quedado inlerrumpide en la linde de
las dos fincas por una calle a la que darian fachada
log solares. Y la huella rural sélo se conserva en el
parcelaria. ’

En cambio, en Ia finca de A, de Celis, situada
mas al sury y en las pareelas de propiedad munici-
pal del dngule NE desaparecid la regularidad del
trazado, En la primera no se respetd la plaza y se
modificd el callejera y, con cllo, la superficie v [or-
ma de las manzanas. En la segunda se modificd |a
orentacion de las calles con el hn de adaptarlas al
limite de las fincas, Tampoco se respeta la zona
verde construyendo en su lugar varios edificios pi-
blicos relacionados con la enserianza. Por conlra,
en la confluencia de las fincas de P. Pefia, del
Avuntamiento y de olros dos peyuehos propielanos
se realizd una pequefla plazoleta, de mds valor es-
peculalive, por permilic construir en altura, que ur
hanistico.

El proyecto de 5. Mamés - Nocedo fue presen-
tade por los propielarios B, Sudarez Fierro » ©
Gonzalez, promaotores de la parcelacion gue seria el
punte de drrangue del barrip, El plan abarca unas
14 Has. situadas entre la calleja de 50 Mamdés y la
de la Palomera (actual 5, I de Sahagin) v su con-
fMuencia por ¢l norte.

La ordenacion de la zona s¢ basaba en una ca-
lle, la Avwda. de Naocedo, que seria ¢l eje del barrio,
con olras lres paralelas v lodas estaban cortadas
perpendicularmente por una decena de calles. El
conjunio de fincas quedaba ordenado por una malla
de manzanas cuadradas de unos 30 m, de [ado. Esle
viario daba lupar a una superficie de via pablica ex-
cesiva v lue sustiluido por elro en el que las manza-

" La informacidn necesaria para redactar cscas notas la he-
mos obtenido de los expedicntes de parcelaciones de la
Seecion de Arguitcetura del Avuntamicnio. Dada la bres
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Fig. 3. Bl provectn de 5. Mamés-Mocedo no se adaptaba
a Ia baja densidad de ccupacidn,

vedad de este texto no incloinos la refecencia comereta
de cada date.



nas eran alargadas, mejor adaptadas al lipo de cons-
truccidn de dos plantas v poco fondo. Se eliminaron
las calles paralelas al eje principal, excepto allitdon-
de coincidian con el limile cntre dos fincas que
tambidn fueron parceladas en estas fechas. Tampo-
oo 58 realizd una plaza en el centro del barrio que
fue sugerida por ¢l arguileceto municipal, ni la acu
pacion alcanzd toda la superticie «provectadar pues
quedd interrumpida en la calle P. Risen, a la altura
del pase elevado sobre el FF. OO de Matallana, En
definitiva, el provecto se realizd en tanlo no colizio-
nase con los inlercses privados v fue modificado
cuandn no se adaptaba a ellos o a la tipologa de
" edificacion,

En lo gue respecta a la urbanizacidn, el provec-
te carecia de valor cjecutive pues los promolores de
las diferentes parcelaciones Luvieron que ponerse de
acueide enlre 51 para HAOTOFEATSE PEeMISOR Para ea-
lizar las acometidas de alcantaritlado v apna co-
rriente sin gue ¢l Ayuniammiento pase de tener un
papel fiscalizador de la realizacidn de las obras.

Mo corrid la misma suerte el proyecta encarea-
do por la Comisidn de Obras al arguitecto munici-
mal cuando en 1945 los Srs. Vallés v Ledo solicita-
ron parcelar una fincy eo el comienza de la Carrete-
ra de Zamora.

__"' :"I_

Fig, 4. El proyecte de la Crra, de Zamora ety muy am-
bluuau ulectaba a tres municipios v a una superficie ex-
CES l'\ 1.

Ante las expectativas generadas por el sincre-
mento de lo construceidn en la margen derecha da
la carretera de Zamaora.., ¥ réinando una verdadera
anarquia en el emplazamiento de los edificios por
no exislir &l presenie un plan., » el arquitecto re-
dactd eun ligero estudio de anteproyecton para
unas 145 Has, siluadas cnire la cilada carretera al
E., la via del Ferrocarril del Norte al N, yal O, v la
carretera de circunvalacion (en proveclo) por el 5.

" Fl anteproveclo consistia en un sistema de ca-
lles en damero de 13 v 20 m, de ancho que delimi-
taba manzanas ligeramente reclangolares de unos
12,000 m?, La hase del trazade era un amplio bule-
vard, paralelo a la carretera de Zamora, de 90 m. de
ancho ¥ 800 de longitud v estaba coronado por sen-
das plazas semicitculares,

Era un proyecle inviable por su lamafio pues
albergaria unos 70000 habitantes (25000 mds de
las que tenia la ciudad en aguel momento); por su
localizacion marginal, pues estaha al otro-lado de la
zona ferroviaria ¢ industrial, y porgue la mayor
parte del mismo estaba enclavada en el vecing
ayuntamicnto de Armunia, que todavia no se habia
anexionado al de Ledn. El proyecto se adaplaba
s 4 un wrbanismo de baja densidad vy medios de
transporte individual que a un madulo de ocupa-
cion de 500 habitantes por Ha.

Por tanlo no es extrafio que sdlo se realizase en
la parte que afectaba a la parcelacion de los Sm.
Vallés - Ledo cuya solicitud habia mativado su re-
daceion, mieniras que las de C, Rodriguez (1933} ¢
I. Eguiagaray (1935) conservaron su lraradn origi-
nal, aun en la parte no ocupada. En el resto de la
margen de [a carrerera de Zamora se localizaron al-
gunas industrias ¥ viviendas al margen del provecta
aqui analizada pues nunca pasd de ser un apunte,

En 1952 y 1934 se redactaron cuatro nuevos
provectos que iban a completar el abanico de direc-
ciones del crecimiento urhano, Los anteriores atec-
tahan a dos dreas limitadas en la proximidad de [a
ciudad (los proyectos de 5. Claudio al 8. del Ensan-
che ¥ el de 5. Mames al M. del Casco Antiguo) v a
la zona de extrarradio, al otro lade de la Clra. de
Zamora. Ahora se trala de ordenar grandes superfi-
cies al norte, oeste v sur de la cindad.

Por otro lado, coinciden en estas fechas los
cudtro tipos de provecto gue se utilizaron ei la ciu-
dad: agucllos promevidos por los propictarios o el
ayuntarmiento para arlicular las parcelaciones cada
vez mis numeresas (Epida Norte) las planimetrias
eapansionistas que carecian de basc real (La Las-
tra), el ensanche decimendnico que también incluye
regulacion de alturas (La Chantria) y un «plan par-
cialy antes de la ley de Suclo (Zona NO o Eras de
Renueva),

El proyecto de La Lastra fuc redactado por el
arquitecto municipzl por encargo de la Comision
Permanente que debia pronunciarse sobre la solici-
tid de parcelacion de Sanliago Bafios, Abarcaba
una superfivie de [0 Has y albergaria, en conse-
cuencia, unos 35000 habitantes, a mazdn de SO0
por Ha. Estaba localizada entre la carretera de cir-
cunvalacion {actual Ferndndez Ladreda), la carrete-
ra de Madrid v los rios Torio ¥ Bernespa hasta su
confluencia. Por indicacién de la Comision, la or-
denacion de la zona deberia ser una prolongacién,
en cuanto a trazado y normas, del «ensanches que
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Fig. 5. Un proyecta netamente proletario paca lo Lastes,

estaba en estudio para la vecina zona de La Chane
Lriss.

El arguitecto redactd dos proyectos, uno si-
guiendo eilas indicaciones v otroe gue las modifica-
ha. Ya que |a organizacidn del primero daba lugara
calles demasiado anchas v manzanas muy grandes
wpard la cdificacion presumihle en una zona situada
al exterior de la carretera de circunvalacion gue
marca el limite del 'posible cusco urbanow. Por cllo
el arquitectn propuso que se aprobase un trazado
alternativo formado por calles de 16 m. y manzanas
alargadas de 50 m, de anchao que podia ser wmas -
cilmente adaptado a las caracteristicas econdmicas
de la construceion en ¢l extrarradios. ™o e delimi-
tada una zona varde pero si se reservaba una ami-
plia zona en la confluencia de los ries para una de-
puradors ¥ una estacion de tratamiento de hasuras,

Como habia ocurrido con el proyecto de o ca-
reetern de Zamora, solo fue ocupada 1a parte corres-
pondienta a la paquefla parcefacion de 5. Bafios v
en los planes de ordenacion posteriores el drea esld
dividida ¢n varios poligonos que todavia hoy estan
comnpletaments vacios,

El proyecto del Egido Morte fue redactado a
propuesta de los interesados eante la necesidad v
conveniencia del misme a fin de poder realizar la
parcelaciém de terrenos  en Cantarranas para la
constiuccicn de una barriada de viviendas protesi-
das de forma que la red viara de esta parcelacion
resulte conjugada con la ordenacidn de calles prin-
cipales del poligonos®,

La base del trazado eran dos calles paralefas de
15 m. de ancho v orientadas de este o oeste, las ac-
tuales losé M* Ferndnder v General Moscarda, y
otras dos normales a ellas, Batalla de Clavijo ¥ 5.
Juan. Enire cllas se abririan olras secundarias de 12
m, de ancho. Para su trazado se fenia en coenta «las
construcciones actuales v las calles particulares de

® El poligono estd delimitado por las calles 5. Pedro, Mi-
ruel Zahera, Caflo Badilla v Caminoe det Egido v se ex-
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la zona gue Uenen aprobacién oficial: conello.., se
permite ahordar la apertura de las vins provectadas
en las mids adecuadas condicioncs econdmicass.

D' nuevo nos encontramos ante una propuesia
en la que los propietarios llevan lu indciativa y en el
que s¢ mponen sus intereses adn a costa de no po-
der «dar el cardcter de unidads al poligono, como
reconoce el arquitecto redaclor del provecro,

En vonsceuencia, el grado de realizacion ha
sido alto. Tanto desde el punto de visla de [a trama
viaria como del de la wrhanizacidn, n su mayor
parte, la solicitud de parcelacion v de licencia de
construccion fue simultdnea v realizada por coope-
ralivas que construyeron viviendas de dos plantas,
nor tanto con una densidad de ocupacidn muy haja,
Sdlo en su exlremo 50 fueron ahiertas dos nuevas
calles para facilitar este tipo de construceion. En
cambio, la calle General Moscardd lodavia hoy no
estd enlavada con Cano Hadillo ¥ el aceeso al Casco
Antiguo debe realizarse a traveés de lu calle Daniz y
Velarde,

A finales de 1437 el ayuntamiento de lu cludad
aprobd provisionalmentle ¢l provecto de ensanche
de La Chanlria y acordd exponarle al publico para
roecoger las reclamaciones que presentasen los alee-
tados.

A diferencia de los demads, esle os un provecto
que cuenla von una cxtensa memoria en fa que se
describe el callgjero, se enumeran v localizan los
servicios publicos, se regulan las alturas de los edifi
vios ¥ s¢ hace una evaluacidn del coste de las expro-
miaciones de todo el poligono o de las calles sola-
mente, Al igual que sc habia operado en los ensan-
ches desde hacia casi un siglo. Incluso se le denomi-
na con este terming,

_ TRARESO WA
FRRFE LA
TEAZADD AR

SEALFLAD

Fig. 6, Un proyecte bicn adaptado a los intereses privo-
dosen el Eaido Morte.

ticnde sobre unas A0 Has v estacia habitado por unos
15,000 habs.
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Fig. 7. Para la Chantria se propuso un provecto con los rasgos de los antiguos ensanches,

Lu zona afectada estd comprendida entre la ca-
lle de la Corredera, la carretern de Madrid v la de
Circunvalacidn ¥ no cstaha enteramente vacia, El
ayuntamiento habia comprado unos ocho aiios an-
tes und tinca de 93 Has, en la que ya habia cons-
truido un mataders ¥ proyectaba levantar un mer-
cado de panados. Para dar acceso a estos servicios
municipales abrid la calle de J. Apoada de 30 m, de
ancha. La propuesta debia resperar lo va construido
w no dividir el gran solar destinade al mercadan,

El proyeelo sc hasaba en una reticula de calles,
apoyada en la avenida va ablerta v urbanizada, gue
delimitaban manzanas cuadradas de 80 m. de lada
o ligeramente rectangnlares de 100 por 120 m. Las
calles principales tenia 20 m, de ancho ¥ 15 m. las
secundarins. lpualmenle se provectaban dos plazas:
una en el centro geoméirico, por ampliacion de los
chaflanes donde se cortaban las dos calles principa-
les, y otra Irenle a la plaza de toros de 60 m. de ta-
dio.

El burrio conlaria con un mercada da abastos,
dlojadi en una manzana completa, dos izglesias pero
un sale grupo escolar, Lo mencidn de este cyuipas
micnle hace guo cste provecto 584 UNA continuacion
de los ensanches decimondimicos en cuya convoci-
toria se seflalaban los servicios publicos con que de-
hian contar. Otro elemento del mismo. tipo, ¥ que
contrasta con la corriente de la época, cs la rogula-
cion de la altura de los edificios en relacidn con la
anchura de las calles, Mo podian pasar de 4 planlus
y bajo (17 m. de altura) cn las calles de 15 m.; de 5

T Pese a cllo, su ejecucion se limitd a Ja avenide de Jpsé
Mg, a-las dos prandes manzanas destinadas o Muly-

(20 m.}y de 7 plantas (26,4 m.) en las calles de 20 v
3 m. de ancho respectivamenle.

El arguileelo municipal estudid también ¢l
monto del coste total de la expropiavion de todas
los terrencs (6.741.149 plas.). De urilizar este pro-
cedimienlo, el ayuntamiento venderin los solares
urhanizados, imponiendo o los compradores dos
condiciones: no podian vender antes de construir y
debiun edificar en los dos afios siguientes a la facha
de compra del solar. EI olro sistema consistia en ex-
propiar stdamente la superticie ocupada por Jas ca-
Hea (4,443,579} v fue el recomendado por el arqui-
tecto debido 4 su menor costo v a que contaria con
menor aposicion de los propietarios,

El provecto fue bien recibido por la corpora-
cion que lo elevd a instancias superioros para sn
aprobacion, sicndn esle el primer caso en que pro-
cedia de este modo. Pero a finales de 1953 reeihid
contestacion de la Comision Central da Sanidad
gue reeomendaha diferic la aprobacidn del proyvecto
hasta tanto no se presentase ¢l Plan General de Or-
denacion de la ciudad. No ohstante, |a Comision
Permanente acordd realizar las pestiones pertinen-
tes para que el proyecto parcial fuese aprobado va
que la redaceidn del Plan General de Urbanizacion
exipia varios afios de trabajo?,

La necesidud de redactar un plan general era
cvidenta no séla por la presion de los propictarios
de fincas gue solicitaban parcelaciones en las dife-
rentes conas de la cindad sino también porgue aho-

dero v Mercado en el Umile de las fincas de los Hrs, de
A de Celis, M. Reverter;, J, D, Robles y F. del Ria.
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ra’ los organismos superiores no oaprobaban los
provecios redactados por el avuntamiento, Asi, en
febrero de 1954 la Comision de Qbras pedia que se
encargase la confeceion del plan peneral. Pero hasta
1857 no comenzaron los trabajos v fue aprobado el
12 de noviembre de 1939, Para csla focha, las par-
celaciones autarizadas por el avuntamienio ihan a
ser suficientes para albergar el crecimiento de la
cindad en los praximos veinte afios,

La nesativa del poder central al plan de ensan-
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che de La Chanlria no lue obslacolo para gue el
avuntamiento enviase en 1954 un nueve proyecto
de ordenacion parcial para el sector MO de la ciu-
dad. Con una superficie de 84 Has., estaba com-
prendido entre el rio Bernesga, la calle de Suero de
Cuifiones (limile nerte del ensanche aprobado co
19014}, &l barrio de 8, Bsieban v la Crea. de Asturias
¥ la provectada carretera de circunvalacion.

Este cra une de los tres grandes scotores, s sc
gxcluye 8l mas modesto de La Chantria con sus
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Fig. f. El proyeeta de la £ona MO constitnia una novedad en el planeamiento de 1a cindad.



46,6 Has., que el ayuntamiento tenfa intencidn de
ordenar a comicnzos de la década de los cincuenta?,
Efeclivamente, el ayuntamiento pretendia wexten-
der el ensanche de la ciuded a toda la zona situada
en la margen izguierda del rio Bernesga y compren-
dida entre la carretera de circunvalacién (en
proyecto) ¥ el casce de la poblacidn v ensanche ofi-
cialmente aprobadaos.

En este provecto se introdujo por primera vez
el conceplo de zonificacidn ¥ una trama viaria fun-
cionulista, Fstos dos elementos le diferencian de los
demds proyectos redactados en la ciudad y le empa-
rentan con los planes parciales que se cstaban re-
dactando en el momento para un elevads nimero
de ciudades espafiolas. En ¢ se proponian Lres zo-
nas qua se definen por la intesidad en la edificacion.

La mds proxima al ensanche v de mayor super-
ficie, unas 25 Has., estaria ocupada por edificacidn
cerrada; en una banda de transicion, de uoas 9
Has., la edificacidn esturia constituida por blogues
separados por zonas verdes en la parte lindante con
la anterior ¥, al otro lado de la calle, las manzanas
estarian ocupadas por viviendas unitamiliares adg-
sutlas con amplio jardin en los espacios libres inte-
riares; finalmente, en la parte mids alejada del casco
urbane, lanlo en la parte llana de la terraza baja
come en los pronunciados taludes gue la enlazan
con la alta, estaria destinada a ciudad jardin donde
cada casa con su drea ajardinada ocuparia una gran
parcela lindante con la via pablica par sos coatro
lados.

La trama viaria de la zona eslaria articulada
par un bulevar central de 30 m, de ancho ¥ de di-
receidn norte - sur y una calle de 34 m, normal & la
anterior que haria de bisagra entre lu ciodad jardin
¥ la zona de consiruccion intensiva. Las calles se-
condarias de 14 m. de anche delimilarian manza-
nas rectangulares de 100 por 50 m, En la disposi-
cion de las calles hay una vuxtaposicién del plano
en cuadricula adoptado para ¢l drea de mavor den-
sidad edificatoria v el plano radioconcéntrico en la
eomg de ciodad jardin, La razdn no es solo dar va-
riedad formal v funcional al plana. El trazado via-
riv del extremo noraeste tiene que adaplarse nece-
sariamente a una topogralia de pendientes muy
acusadas,

El puligono contaria con un conjunlo de cdifi-
cios piblicos. Las escuelus y ¢l teatro estaban situa-
dos en el exlrema SE v localizados en torno a un
edificio #representativos, Ademids, ¢l mercadn v la
iglesia oecuparian sendas manzanas v un sepundo
grupn escalar parte de otra, Finalmenle, un parque
de unas 7 Has, estaria siluado en la zona de mavor
pendiente, hasta un 200, v de menor valor por cs-
tar praxima al barrio obrero de §. Esleban.

El proyecto fue dencgade por fa Subsecretaria
del Minislerio de la Gobernacion después de recibir
los informes de la Comisidn Central de Sanidad v
de la dircecion General de Arguitectura, Las razo-
nes alepadas se refieren al trazado viario {ancho de
las calles, falta de jerarquia), al entrongue deficiente
von las valles ya abiertas v a la falta de articulacion
de la barriada con el resto de la ciudad lo coal en-
torpece la circulacion, Ademds, recuerdan que wel

® Los atros dos eran el poligono comprendide entre la
Clra. de Santander v la de Madrd, de 102 Has, en el que
esluba incluide el del Bgido, v el situado eotre la Ctra de

ayuntamientn de Ledn, una ver mds, envia un
proyecta de urbanizacion de importancia, sin tener
estudiado y aprobado ¢l Plan General de Ordena-
cion de la ciudadw, Mo obstante, lo devuclven para
que el ayuntamiento tenps presentes fas objeciones
sefinladas ¥ recomiendan que se estudie y apruche
el Plan General. Con esto ¢l proyecto quedd parali-
zado. Pero en 1961 el Ministerio de la Vivienda
promovid en el mismo lugar un poligono de urbani-
zacion, el de las Erasx de Renueva, adaptado a la
nueva normativa emanada de la Ley del Suelo de
1956,

Por su parte el Ayuntamiento solo inicid las
gestiones para la redaccidn del Plan General una
vez que [ue aprobada Ley del suelo, A partir de
1954 dejo de proponer planes wparcialess pero re-
nuncid en 1957 a suspender las licenciaz de parce-
lacidn, ¥ obra nueva, mientras se confeccionaba el
plan, La presidn de los propietarios de suelo cra tal
que en 1958 y 1959 todavia se dio licencia 4 seis
parcelaciones. La aprobacidn del Plan General en
el otofio de 1950 supuso el abandono de estos des
mecanismos de produccion de suela estrechaments
imhricados: las parcelaciones de inicialiva privada
¥ los wplanes parcialess promovidos par los propie-
larios o por el Ayontamiento para articular las ini-
ciativas individuales o para sustiluirlas segin los
cases, i bien eno el caso de Ledn predomind Jo pri-
mera,

Finalmente, para completar estas operaciones,
produccion de suelo urbane no podia faltar el suelo
industrial. Esta propuesta correspondio a la iniciati-
va privada agrupada en torno a la Cdmara de Co-
mercio e Industria de Ledn, El drea de la fulura
zona industrial s¢ localizaba en torno al rio Hernes-
ga, entre el nuevo trazado de la via del FF.CC. al
Creste, el Crucero de 8. Marcos por el Sur, la carra-
tera de Carbajal al Ocste v por el Norte podria ex-
tenderse hasta el término de Lorenzana a 7 Km. de
la ciudad,
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Fig. 9. Un proyeclo de drea industrial.

Ledn o Collanzo -y la de Santander de 84 Has. Estos
proyeclos nordebicron-pazar de 1a fase de estudio.
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Se elegic osta Zona porque en 1959 se habia
modificado el trazado ferroviario. El enlace de las
lineas de Ledn, Asturias y Galicia se efectuaba an-
teriormente en las proximidades de la estacidn. Las
obras realizadas desplazaban este entronque hacia
Trobajo del Camino y con ello quedaba un tramo
de via abandonado que seria convertido en el eje de
la zona industrial, La infraestructura viaria queda-
ria completada con las carreteras de Caboalles, As-
torga, Carbajal de la Legua v la proyectada de cir-
vunvalacion. La eleccion se justificaba también por-
que en fa zona ya habig 43 establecimientos indus-
triales.

El suelo seria adquirido con [fondes de los
Montepios ¥ de las Mutualidades Laborales y se
pondria a disposicidn de las futuras empresas a pre-
cios woorrectoss, Una oficina permanente, integrada
por hombres «amantes del progresow de la ciudad
o, en su defecto, por «personas elegidas entee los di-
ferentes ramos de la industiria v del comercio leo-
néss seria la encargada de fomentar y gestionar la
instalacion de empresas hacionales v extranjeras en
la nueve zona industrial,

A juicio de los prometeres, la articulacidon de

esta zona industrial con el resto de l ciudad no
planteaba problemas. Enclavada oo su mayor parte
en el municipio de San Andrés del Rabanedo, esta-
ba contigua a las viviendas protegidas que habia
construido el Hogar Nacional - Sindicalista y se ha-
bian aprobado otres 400, Esta proximidad supon-
dria «un acoplamienlo o union de industrias v ho-
gares, que discurricia a lo largo de la zonan, Por
otro lado, la localizacion del drea industrial no alte-
raba los proyectos de urbanizacion de la ciudad que
estaban a punto de ser aprobados. De hecho, el
Plan General de 1959 califica csta zona de indus-
trial. Con ello, una vez mds coincide la iniciativa
privada ¥ la normativa municipal, aungue cn esle
CAs0 Una y ofra no tengan relacidn causal.

En resumen, los intentos de regular el creci-
micnlo de la ciudad de Ledn en una fase de notorio
incrementn demogrifico dieron lugar a que el
Ayuntamiento y los propietarios de suelo rustico
redactasen una serie de provectos de urbanizacion
con el fin de armonizar el trazade viario de las mul-
Liples parcelaciones w, en menor grado, rcalizar los
equipamientos colectivos.— TOMAS CORTIZO
ALVAREZ,

DIALOGAR CON EL PAISAJE. EN TORNO A UN LIBRO DE NICOLAS ORTEGA*

Escribe Gombrich gue la idea del «Tado armao-
nioson le surgio espontaneamente al contemplar la
composicion lrabada v unitaria de la Madonna de-
Ha Sedia, de Rafael, como un trasfondo cultural
que impregnase nuestra percepeion del mundo:
w#casi todo lo que decimos o tratamos de decir sobre
estos misterios viene expresado en un vocabulario
gue deriva de la estética clasica v arrastra todas las
implicaciones metafisicas del pensamiento griegon,

Las ideas de unidad, de integracidn orgdnica
recorren enters el camino de nuestra cultura, Deci-
sivas raices del Todo son sefialadas por Gombrich
en la Podlica de Arstateles: westando sus partes tan
conectadas que, si alguna de ellas fuera trasladada o
retirada, el Todo quedaria destruido o modificados,
Incluzn, conteniendo la nocion de escala; «no =6lo
deben estar las partes dispuestas en cierto orden,
sing ser asimisma de cierto tamatios. Para ser per-
cibido, el orden requiere una cierta escala humana
de apalisis, si no median instrumentos de aprosi-
macidn o de alejamisnta que permitan trasladar la
‘idea de wunidad orgdanican a distintas dimensiones,
cncajadas unas co otras, vecinas y relacionadas,

Mo es posible sustrasrse al trasfondo del Tode,
donde la forma traduce la esencia y la forma total
responde a un equilihrio de relacianes en el que las
partes constitutivas definen ese Todo que las estruc-
tura. Su vigencia es larpa £ intensa en el arte, en la
ciencia y, explicitamente, en la Geografia. De ma-
nera ezpecial en Humboldt, en Ritler v en el ndcleo
de la misma nocidn geoprifica de paisaje, incluso
en sus mas modernos modos de entendimiento. En
relacion con elln, también ha hahitado entre los

* ORTEGA CANTERD, Micolls: Geografie » Culinra,
Alianza Editorial, Madrid, 1987, 123 pp.
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gedgrafos la conciencla de gue el sentimiento de la
armonia de la naturaleza era va el presentimiento
de su estructura.

Pero, en principio, conviens insistic en una re-
ferencia mas amplia. El ejemplo de la psicologia de
la Gestall poede servir, como olros, para caracteri-
zar ese marco; al referirse a ella eseribe H, Carpin-
tero: «Llna estructura supone la exslencia de unas
partes, pero implica ademds otras cosas: un ardan
et que los elementos se integran, ¥ en el gue ad-
guicren su papel, una unidad que abarca a las par-
tes, ¥ un conjunto de propiedades estructurales que
no son resullado de la mera suma de las de sus par-
LES¥.

MNooes, asi, extrafio leer en Kircher, en 16635,
gue ¢l munde natural o3 heterogénen, que el Geo-
cosmos «pusia de la variedad de las cosase, para ra-
zonar que «si el mundo siempre produjese lo mis-
ma no podria tener partes y todo, ni sus partes po-
dran dirigirse a la union del todo, va que este acuer-
do se basa precisamente en la variedad de las cosas
v en los admirables consensos v disensos de las
leyes naturales... asi todas las cosas se adnan por
medio de log vinculos de separacidn v amistad v la
totalidad hace lo mismo con cada una de sus partes,
en perfecta union v absclutisima armonia de conso-
nancias y disonanciass, Buscar las conexiones, la
unidad v la armonia en esta variedad, en la diferen-
ciacion de ohjetos, formas y fuerzas, did oripen a la
Geogralia moderna, en el paso del siglo XVII al
KIX, Do elle nactd lucgo un conceplo largaments
utilizado, el de «paisajes geografico, formalizacién
espacial del sistema en gue se organizan aguellos



