ERILA, 1957, pp. 195-211

FERMIN RODRIGUEZ GUTIERREZ

LA DIVERSIDAD DE LA MONTANA LEGAL ASTURIANA.
BASES PARA EL DESARROLLO DE UNA POLITICA
ASTURIANA DE MONTANA

1. LA CALIFICACION LEGAL IIE ZONA DFE.
AGRICULTIIRA IE MONTANA EN
ASTITRIAS

Aleni¢ndose o lo establecido en la Ley de Agri-
culmra de Montafa {LoAM.) ¢l Gobierne ha culili-
cado como Zona de Agricyltura de Montania
ALY en Asturivs, el Lernilonio de 64 concejos,
dejando fuera otros 14 mids. Tal calificacion, que da
derecho a recibir los beneficios provenicntes de la
Adminsrracon Central que la Ley estublece, guiere
decir que legalmente no existen 7onas de montafa
per se, sino gue se adguiere tal caricler cuando expre
samente agi 1o declara el Extade, por Lo moenos a clee-
tos v beneficios de la LA M, No abstante, también
so concede @ lus comunidades autdnomas la faculiad
para alierar los limites definidores de las A M. sl
bien se advierte que tal modificacicn no alterari el ré-
mmen comprendido en lo Loy, oone ser gue ella sea
expresamente asumids por el Gobiernn, ademads da
reconueerles la posibilidad de sestablecer las reglas
adicionales do desarrollo dentre de sus compelen-
ciass , asunto que setrata en la Disposicion Adicional
¥ que ereo gue podrd ser o base de apoyo para el de-
sarrolly de la lepislacidn de montafs en Asturias,
puesto gque dentro del reducido marco territorial de la
region, declarudo cusi en su tolalidad como de mon-
tafia, existen diversas sitnaciones territoriales que es
necesalio tratar especificuments, aungue sin apartar-
se del crcuite general disenado por la Administra-
cidn Central, pues a través suvo se ohrendrdn las ayu-
das vy beneficios lundamentales.

Fara efectuar la delimitacion sc hoo atilizado
come unidad espacial de referencia el términoe muni-
cipal, symuendeo los criterios recogidos en los aparta
dos a) v b} del articnly sepundo, punto une, de la
L.AM. Entre otios, la Propuesta de Predelimita-
cidn, de octubre de 1984, dive gue el criterio de «dile
rencia entre las cotas extremas de sn auperticie agra-
rig superior @ los cuatrocientos metros se ha tamado
con cardcter restrictivoe 1y que se debid hueer extensi-
viz oo algin easo o la pendiente media, coma parece
acurrir en ¢l concejo de Sodo del Barcw, pues en €l se
cumplen las condiciones referidas tanto a la pendicn-
le media comoe al desnivel midximo.

[Ye los 14 concejos gue guedan fuera de la
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LA asturiana, ocho cumplen una o dosde [as tres
condiviencs exigidas en los apartados die T Ley cita-
oy som los que aparecen en el Cuadeo 1. [De earns
ochie, alguins son concejos urbanizados como Castri
Hén v Gijon: sin cmbargo los olros yu presenlan una
mayor implantaciin agraria (en rérminos relativos),
mils alenuada en Siero, Llanera y Soto del Barco ¥
dominante en 'lapia, Sarcpo v MNavia.

El ya aludido caricter restrictivi no parece ha-
ber sido mangejado en todos los cases, pues en la deli-
mitacidn entran otrog concejos coma Ohvicda, Riba-
desella o Villaviciosa, que presentan valores inferio
ros o similares, on fas variables deserilos, o las deoal-
gunas de log concejos no delimitados,

Dejando de lado esta aparente contradiceidn en
la ulilizaeidn de los eriterios de delimitacian, ¥ ate-
niéndanos a los propasicos finales de la LA M., con-
tenidos en su articulo primera, sposibilitar su desa-
rrollo (el de las Z.A M) sociul ¥ ccondmico especial-
mente en sus aspectos aprarinss, seria conveniente
gue anle la actual delimitacion el Gebierno asturiano
reclamara del Estado la modificacion de la ZA M,
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asturiana, en el sentido de ineluir en ella a los conce
jos fundamentalmente agrarios de Tapia, Suriego v
Mavin, sdemas de los restantes que, eumpliendo alpu-
na de las condiciones exigidas, no son incluidos en la
delimitacion, con el fin de que éstos también pucdun
beneliciarse de los electos de la Ley, ya sea en todo o
en parte de su territorio, Ouizds de esta considera-
cidin se deberia excluir el coneejo de Castrillon. Los
olros manificstan  particularidades notahles; sirva
comn ejemplo extremao el de Gijon, donde cuatro de
las cinco parroguias que presentan méds del 50% de
sus detivos dedicados a la agrienlnura, tienen mas del
B5% de su soperficie con pendientes superiores ul
2095, o el vase de Sicro, concejo en el que nna parte
sustancial de su territorio es fundamentalmente agra-
ria®,

Tal umpliacion del mimern de los concejos astu-
rianag, o de partes de éstos, considerados por el Esla-
do como Z.AM. serd positiva, por cuanto podrin
acopeTse 0o 340 a los beneficios que establece la
LA M, sino tambign, en su case, o la politiva de
agricultura de montana, de coling v de zonas desfavo-
recidas de la O 5.1,

Pero ademis, el hecho Jde que alpunos de cllos,
conng Tapia v Navia queden aislados, a estos efectos,
del rearn de los comeajos que componen su comanca y
de los que no san sustanciahnenle diferentes, difical-
turdl 1o aplicucion de planes de accidn comarcal,

Siesta ampliacidn no se consigue dentro del dm-
it estatal, o polilica Je monlufa asluriana habra de
estudiar cudl ha de ser la consideracion de estos tres
CONCEJOS ¥ §Us vecinos, que a esos eleclos sison legal-
mente de monlata, vslableviendo preferencias en el
orden de actuacidn, el sentido de dsta, v en definitiva
valorando los distintos tipos territoriales gque lepal-
mente son considersdos de montaia.

[Yespraciadamente en ASturias son muy numero-
s05 1os casos de concejos rurales en los gue su silua-
cion Ju depresion cs tristemente evidenre, ¥ en los
que la calificacion de montaia deprimida se puede
extender a todo su dmbito lerrilonial; sin embarpo,
HUTI UL Menos, también existen oiros an lo. cpie fend-
renns de industrializacion y concentracion urbaia,
localizgados enun seclor muy conereto de los mismnos,
dan lugar a unas cifras estadisticamente correctas
pero que ocultan disparidades espaciales muy fuce-
Les,

El paroicular procesa de industrializacidn que ha
conaido el pais, aliado, cuando no producto, de o
turbwlenta topograliu, ha dado lugar a fenomenos de
concentracion on ¢l tondo de g valles principales,
vaciindose el resta del espacio coneejil, gquedando
enmuscurady esly realidad en tales casos mediante |a
utilizacian de la escaly municipal. A este respecto va
seestd a punto de disponer por pacte de la Seovion de
Geopruliu de una cartogratia de base parroquial a la
que =2 han vertide los datos mas relevantes para el
diagnostico espactal, v gue creemuoes deberd constitur
uni fuente informativa fundamental para la planifica-
cidn de la politica de montada asturiam,

La extension actual de la ZoA M. asturiana es de
LSRR YT Km 7 es decir que acupa el 80 8% del terri-
torio regional, reparlida con 64 concejos cn los que ha-
bitiba cn P91 el 57% (043,004 hhs.) del fodal de la

2 FERNANDEZ GARCLA, 1986, pda. 33,
¥ FERNANDTY, CURSTA, 1955,
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Fig. l. Coneejos no calificados como Zona de Agricoltura
e Moo

publacion del pafs, Por tanto, la calificacidn se super-
peme a la prictica totalidad de Aslurias, ¥ no hubiera
echio fally tal declaracidn para recordar [a esencial
agociacion de Ins conceptos Asturias v montana, pues
ambos se imbrican pecesariymenle cn un entramacdao
nnposible de separar, que deherd ser tenido en cuen
ta a la hora de plantear la pofitica asturiana de monta-
i,

El desarrodlo de la montaiia asturiana, entendido
comn vel desplazamiento hacin arriba e tedo el siste-
ma social, que incluye al lado de la produccidn y la
distribucian del producta, los modos de produccion,
Tees niveles de vida, las instiluciones v lus actitudesa?,
impliva ¢l desarrollo de Asmorias y éste no se puede
entender ni realizar sin ¢l desarvollo de 1o monluna.,
Es necesario, especidlmente ahora que se pone en
vuestion ¢l modelo de crecimiento asturiano, respos-
sable directo de la situacidn montang, un cambio en
la forma de enlender Asturias, Cambio que noalvide
clesfuerze derrnchado en los centros mineros y falii-
les pera que haga pereibin la realidud del pais cnoso di-
mension mids plobul, ¥ ésta indudablemente es la
montana. ln este contfexta seria convenienle recoper
las experiencias de olros puiscs definidos por el carde-
ler monlane, coma por ejamplo Snira, o otros del
Arco Alpinn.

Asturias ha sido una de las vegiones pioneras cn
la industrinlizevion cspanola; tal proceso se ha desa-
rrodlado condicionada evidentemente por el cardeter
momtafioso del medio fisico, lo que ha propiciado el
arslamicnlo v elle, junto con otras causas, ha incidida
en el modelo de industrializacidn seguido en el pais.

Par tanta, ¥ aun denlro del relativamente reduci-
do espucio regional, cxisten diferencias sustanciales
entre los diversos concejos calificados como 2. A M.,
¢ incluso, cono ya seialdbamos, cn el interior de un
misme concejo, donde la peoximidad de los centros
incdustriales ha primado la concentracion en los fon-
dos de vulle més proximos g cllos, quedando el resto
del término despoblado, con comunidades agrarins
que no han sido absorbidas por completo por la ding-
inica industrial de las dreas bajas y someridas a proce-
sos agudos de disalucidn que las convierten en margi-
niles. Diferencias gque adewds se han screccentado en
el dltime cuarte de siplo, cuando §a fuerte polariza-
cidin de 1a actividad econdmica en el centro de lu re-
gion ha acelerado los proeesos de desarticulacidn de
las cstructuras campesinas tradicionales, progresiva-
mente degradadas descle mediados del siglo pasado.

VMY RIDAL, 194, pig. 10,



Portodo ello, antes de exponer alpunas reflexio-
nes sobre la polftica de montafia en Asturias, creo
pertinente efectuar un andlisis de la situacian aclual
de los coneejos gquu se cobijun bajo la calificacion le-
pal de montanos, con el fin de encontrar en esa escala
de andlisis una tipologia de acuerdo con su esladio
evolulive aproximudo,

Atal fin he ulilizndo para efectuar el dingnostico
a escala mumepal diterentes pardmetros que consi-
dero significativos. Tales son: la poblacidn municipal
de hecho en 951 v el porcentaje gue represenlin so-
bre el tntal asmriano; la poblacion residente en el
mismo afo en la capital municipal o nicleo mis po-
blado; la cvolucion demoprifica scpuida v Iy lenden-
cia actual, expresadas por medio de un indice cuyo ni-
vel de relerencia se sitiia en el valor 100 de 1900y po
1% CIPOS QUi conjugan la situacion actuad con respec-
to al fndice OO v su tendencia regresiva, cstable o
prosresiviy b densidad de pobilacian correspondienle
al afo 1984, efectidndose una catalogaciin de los
concejos seatin su densidad en seis tipos; el indice de
vije municipal para ol ano 19581 lu renta municipal
por hahitante referida al ano THEE I estractura oe 1n
poblacidan ocupada en los tres sectores de actividad,
lambién para ¢l afo 1981, Dutos gue se completaron
con otros de indole agraria, tales como el porcenraje
gue representa sobre el wotal asturiano el VoA B, ge-
nerado on el seetor apriculoors y pesea en cada conee-
joen 1T930; To edad media de los titulares de las explo-
Laciones agrarias del coneejo respeclivo en 1932 v la
citructura concejil de dichas explotaciones sepin su
tamafio en cf afo 1982,

En Lo cosi tolahdad de eslos aparbacdos e eslo-
hlecido diverasas tipns, agrupando los resultados que
cada concejo ofrecia en cada variahle en diversos gra
pos o lipos o los gue hemoes denominade de algona
manera o con una lerra a partr de Ia A indicando
sienipre Ssla el Lpo mds sencillo, depradado o de mils
debil intensidad cn el fendmenao.

Alpunos de los pardmetros revisados consliluye
roncigrres parcinles enel camino que llevaba ala pro-
puesta tipoldgica definima, tal [ue el caso del dingra-
ma trigngulur, en el que sepdn el porcenbuje gue 1e-
presenta Ia pobtacion ocupuda en cada una de 108 sec-
tores de actividad cada unidad terrilurial de andlisis,
en eare caso el congejo, se ubicaba en unas coordena-
das precisas, pudicndo clectuarse un agrupamiento
de los coneejos mis proximns entre si. Oblenide Sste
se consimuio uny guna de grupos de concejos que sir-
vidr coino clasiticacian de base, gue ol ser corregida
con las mulizaciones provenientes del resto de Loy pa-
rametros permitid obtener la clasificacidn definitnea,
apuyada en las correspondientos cuadros, mapas ¥
graficos quo apurecen intercalados en el Texto.

Asi mismo, kas variables estrictamente referidas
al seclor apraric (Y. A B, generado en el sector, es-
tractura superticial de las explotaciones, cdad media
de los titulares de las explotaciones) sirvieron para
caleular la importaneia real del seelor, oculte coalpu-
nos concejas pot el peso de los otros dos sectores, o,
al condlrario, atisbar sus déflicits, pues a pesar de dedi
carae a &l a parte mas abundante de la respectiva co-
munidad no produce excedentes de imporrancia en el
contexte regional; igualmente lambién lales datos
IS PETTilen conGcet cima eatas variables, vamos i
Wmarlas secundarias, se han acuimulado al producto
del juepns de las primarias, porcjemplo envejecicnds

los titulares con lo emigracion, o ampliando la super-
ficie de fas explotaciones a causa de la evolocion de-
magrifica negativa,

1I. FPROPUESTA DE UNA CLASIFICACION
MUNICIPAL

Grupa It Rural hipereritico. Grupo formado pos
20 caneejos, distribuidos sobre la divisoria de apgpnas
de la Cordillera, constitiyendo una handa disconti-
fes que s rompe én diversos sectores, si bien igual-
menle uvamea havis ol interior en otros.

Clcupan un cuartade la superficie del pais, mien-
tras que la poblacidn residente en 1981 cu ellos sélo
represenlaba el 2,6% del total asturiano.

La densidad media de poblacidn es muy baja (14
Wb B ), incluyeéndose lodos los coneejos, menoes
clde Cabranes, en los tipos A v B, hiperer{tico y criti-
co, de la Figura 2,

O M O O ) — e
Fig. 2. Densidad de poblacidn por concejos en 1964,

Los 20 concejos quedan colocados dentro de los
tipos de poblucion vieja o muy covejeeida, con nn va-
lor medic del indice de 125 viejos por cada centenar
de jovenes.

El indice de vejez os causa de que su exigua po-
blacion anin continiie menguando, a pesar de que el
conjunto ha experimentado una reduccion cn sos
electivos de la mitad de los que tenia en 1900, oscilan-
do lag pérdidas entre el T0% de Yeres y el 32% Jde
Villaydn,

Mo cuentan con entidades de cabecera municipal
minimamente potentes, siendo la escasa poblacion de
estos concejos (14835 hbs, de media) dependiente de
cenitos comarcales externos, no superando los nd-
cleos mds poblados los 382 habitantes,

Son concejos on los que la poblacidn activa agra-
ria normalmente no haja del 2B0% . a pesar de tan alta
especializacion generan individualmentc menos del
1% del V.AB. regional en ere sector. Ko explica el
bajo nivel medio de tenta por habitante (141,000
ptas.), incluvéndose todos en ol lipe A, ol inferior,
dentro de los cuatro que se han establecido para la re-
gidm {Fig. 3). =

Su produccion ganadera estd orientada hacia el
howving de carne; tinicamente la excepeidn la marcan
algunos concejos occidentales (Villavon v San 'lirso
de Abres) en los que la «Hnonesta sobre la produc-
cithn de leche de vacas detecta una alta orientacion le-
chera, mientras que el resto debe prosentar una confi-
paracion similar a a encontrada en Ouirds, donde ef
a0% de las explotaciones consiguen unos ingresos
pur venta de leche inferiores al 10% de 1os totales.
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Fig. 3, Renta por petsona ¢n cads concejo en 1980,

Las explotaciones estan dirgidas por campesi-
nos covejecidos, con una edad media ciltwda en 57
afios, 1ok cuales regentun unidades productivas de di-
verso tamano, pern que i cxeepeiGn de tres concejos
{Penamellera Alta, Proaza v Somiedo), los demsds no
cuentan con una csiructura superficial muy degrada-
.

Grupa 11: Roral critico. Gropo muy sermejante
v sus caracteres al anterior; si bien las variables ne
alcanzan los valores que prescnta el primero se acer-
can peligrosamente. Se podrian haber refundido en
un solo grupo, pues las diferencias entre ellos son es-
casas, no obstante he prefarido ofrecerlos por separa-
do con ¢l fin de afinar wlgo més el andlisis cn los tra
mos mis delicados, sin que en peneral se pueda efec-
tuat una clara distincidn entre ambos grupos, La ten-
dencia regresiva en la que también dstos se hallun in-
mersos 1os dirige hacia el estado por el que atraviesan
los que compunen el grupa AnTerT.

Se trata de un conjuito integrado por W conece-
jos contiguws a los del grupo I, enelavados sobre Las
sierras ¥ cordales que se descuelgan de lu divisoria.
Curipsamente tres (Santo Adriano, Las Hepueras ¥
Candama) se sitian en la vecindad de Oviedo, loque
constituye una clary evidencia de la diversidud de si
tuacivnes espaciales que sedu e la region,

Cheupan ¢l 12% del sspacio asturiano ¥ en ellos
residia en 1981 el 2,3% del total de la poblacion.

Lu media de residentes por voncejo es algn mis
elevada que en el grupo 1, pues lega a los 2057 hbs.;
gicndo la densidad media de poblacion ipualmente
superior (24 habs./Km.") y no aparcee ningln conce-
jo en el rramo de densidad hipercritico,

Su poblacidn continda siendo vieja. con un indi-
ce de 1,17, siendo la tendencia cvolutiva decadente
por dehajo del indiee 100 gue mantentan cn LI, fee:
cha von respecter a la enal han perdido globalmenle
alga menos de la mitad de sus efectivos,

El tamadia medio de la cabecera municipal ¢s de
461 hbs., no superandn en ningan caso los 711 resi-
dentes. En el conjunto que forman cada uno de fos
nacleos mas pahlados de cada concejo stlo reside el
17% de la poblacidn toral del grupo, lo que da idea de
la dispersion de lu poblacidn y del escaso tamaio de
lus entidades, que sipuen sicndo dependientes de cen-
trows comarcales exlernos,

La renta media municipal por habilunte es en
43,000 ptas. superior al lipo anteriar, 10 que permile
inclnir al grupo en el segundo de lus tpos estableci-
dos, el B (Tig. 3).

Por el tipo de ocupacién de sus activos, dichos
voncejos se pueden calificur como rurales findamen-
talmenic agrarios, con una poblacion agearia gue por

198

Fig. 4. Distribucion espacial de las industrias cdrnicas y
ldcreas cn 1984,

an

lo general significy mas del 63% del total de los acti-
v, A pesar de esto el VA B, producido en este sce-
rot en cada uno de los concejos no ey al 1% del re-
gional,

Sigue siendo escasa lu orientacion lechera, diri-
giéndise la actividad ganadera hacia lu produccidn
carnica. Sus explotationes, o excepeidn de los conve-
jos de Belmonte, Allande y Gramdus, presentan pra-
ves deficiencius oo el apartade de superficie; a ello se
une la elevada edad media de los responsables de las
mismas (56 anos), siendn de nueyvo los tees citados 1os
que ofrecen una cdad media ligeramente miis Lasjar.

Crrupo 11E: Coneejos esencialmente rurales, no Ji-
versilivados, con fuerte sector agracio. Compucsio
por otros 10 coneejos, emplazados en la marina y ¢o
el interior oceidental. ‘Todos cllos, menos Tapia, es-
tan incluidos en la L4 M,

Il tamano demoegrifico medio es sensiblemente
superior al de los propos anterivres, pues alcanza los
U 744 hbs., 51 bien la media oscila entre los poco ms
de 20,000 hhs. de Luarea y Tineo y los 4 A0 de Coana
v El Franco:

Bl indice medio de vejez, a pesar de ser allo, se
separa notablemente de les oblenidos en los dos pri-
MeTos prupos, va que se sira en 0,84, no delectdndo
se en ninguno de ellos una poblacidn joven.

Cilobulmente el conjunto lews a 1981 con el 20%
menas de los eleelivos con que contuba en 1900, aho-
ra bien., hay una cierta variedad de situaciones, que se
plasman cn la actual tendencia descendente por deba-
jor del niv =+l de 1900 (1o que ocurre en scis concejash, o
[T Cneing de st [ Coania), o Lunbidn en FITUALILHIES
de esrahilidad (Tapla y Taarca), ¥ de ascenso [HAE
neo). Su densidad media llega a los 36 hls /Kon.?, con
ereasa dispersion de los valores aleededor de tal cifra.

Todos cuentan con una cabecera municipal que
vomao minineo lega alos 648 hbs,, rebusando en Luar-

il
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Fig. 5. Evolucion de la pablacion por voneejns {1908-
1081, :



ca los 5,000 hibs, En cualquier caso, tales nicleos pre
sunlun uny earscterizacion lerciaria y un volumen de
problacian suficientes para ocupar niveles intermedios
e la jerarquin urbana regional, contralan, por lome
oo, el drea rural de su propio concejo, siendo fre-
cuente anconirarlos comao centros comarcales, Fn el
conjunto formado por cada uno de los nocleos miis
poblados de cada coneejo se concentra ol 21% de la
poblacion toral del grupo,

Lu renta por habilante liene un valor medio de
LTOLHEY pras., ¥ suemplen aprario, como ecnrre en el
grupo anterior, se mueve entre el 63% vel 79 del
Lotul de aetivos; pero, o diferencia de agquél, en éste se
infepgran log concejos que generan el mayor porcenia-
je del ¥ ACB, regionul en el sector agricullura ¥ pes-
ci, con porcentajes que van del 7.6% al 1,2%. Ello
quizds se deba aosu orientacidn lechera, con una es-
tructura de las explotaciones relalivamente sancada.
La cdad media de los responsahles agrarios sipue
siendo alta, 56 afos,

Girupo [¥: Concejos rarales diversificados. Cirn-
po que integran 15 concejos, con una notable dedica
cion gerara de sus activos, lo suliciente para que el
sector primarin ofrerca el mayor niimero de emplaas,
Creupa el 23% de la superficie regional, en la gque ha-
bita el L0%: de la publacion, Drentro del grupo encen-
tramag dos concejos no calilicadoes de agriculiora de
mondana (Navia y Saciego).

La densidad media de poblacion es de 63 hbs./
Em.?, con valores extremos de 31 hbs. en Cangas de
Cinds v 146 hibs K. en Navia, ya muy alejudes del
umbral critico,

A pesar de que algunos concejos presenten (ndi
ces de vejes allos, se alisba una concenlrucion Jdel in-
dice en los valores cercanos al (0.5, o que explica qne
el indice medio se sitde en 0,08, testimonio atn de
una pablacion cnyvejecidd,

Fig, . Porcentaje que representa lo poldacion por comnce-
jos con nespecta al total de la poblacidn asturiana en 1981,

El tamano demogrifice de cilos concejos cstd
representada por una gama amplia de cifras, desde
los 729 hbs. de Coafa hasta los 20,000 de Cangas del
Marcea, siendo la media de 7.676 hbs, Precisamente
el escasn tamafio superficial de alpunos concejos ox-
plica el reducido tamafio de sus ndcleos de cabecera,
Todes los demis conticnen nacleos urbanos de cieria
importancia {mds de 1, 50(0bhbs, ) con diverso grado de
proyeceion sobre su entorno, radicindose cn cllos la
poblacion ocupada en la industria a la vez que son fo-
cos prestadores de servicios al drea rural dependien-
L, comne lambién pusden ser exclusivamente centros
de servicios. La poblacidn residente en el conjunto
tormado por las cabeceras municipales viene o repre-
sentur un lereio del lotal de la peblacién del grupo.

La tendencia demografica generalizada es rece-
siva por debajo del mvel de 1900, s bien cinco estdn
actualmente estabilizados ¥ dos, los no delimitados
como oA M. ofrecen una curva nscendente, Glo-
balmente ¢ gruopo ha perdido un 10% de la pohlacidn
que mantenfa en aqualla primera fecha,

Su nivel de renta es bastante homoyéneo, supera
sicmpre lus 2000000 ptas. vy oo rebasa las 284,000
pras,, quedandao establecida la media en 238,000 plas,
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Fra. 7. Tipologia de los coneejos por Lo csoaetura superficial de sos explotaciones agrarias,
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El grupao se halla formado por concejos con una
estructura producliva de transicidn desde el primario
4 los dos sectores restantes. Bien por lo productividad
del sector o por el tamano de los coneejos, 1 casi to-
talidad de los mismuoes aporta mis del 1% al V.ALB,
regional agrarvio. 1.os déficits tradicionales siguen vs-
tando presentes, envejecimicnto de los responsables
agrarios {57 anos) v estructura superticial de los ex-
plotaciones degradada, lo que permite incluir a estos
concejos en el tipo B, el segundo en cuanto al menor
tamano de las mismas (Fig. 7).

Grupo Vi Concejos de implantaciin minera sobre
un sector agrarin difundido. o este gropo se han in-
cluido ocho concejos, de los cuales siete se conven-
tean dibwjandoe un semicicculo alrededor del micleo
miners formado por los tres concejos enclavados en
el corazin de la Cuenca Hullera Central, Consliluven
la primera pureola de contucto con el naclen del yaci-
micnte, soporando algunos una intensa actividad mi
nerd, aunque espacialmente moy localizada, o la han
sopurtado cn el proximo pasado.

En cualguier caso su vecindad, cuando oo la in-
clusidn de algunas parroguiss en el yacimiento, pro-
voua lu dedicacion minera de sos efectivos en grado
sipnificativo, mds generalizada en las dreas bajas
proximas a los cenleos de trabajo v diluida a medida
fue se ascicnde hacka la cabecera de los valles, Asien
las parroquias de los valles del Pajares, Huerna v
Adto Aller, la siluacion cs mas parecida a la de So-
brescohin, Caso o Quirds, incluidos en otros grupos,
ques a la imperante en las parcoguias bajus de su pro-
pio canceju,

ae podria haber incluido a Jos concejos que van
desde Teverga a Caso, os decir habriamos de afadir
ademidis a Quirds ¥ a Sobrescobio, calificados los cua-
tro covma hipercriticos o criticos, va gquu cn el pasado
han sostenido una setividad minera e industrial de
importancia (Ouirds), 1a sostienen en la actualidad
(Tewerga). o son concejos de reclutamicnto mingra.
Sin embuargo, hemos preferido colocarlos en los gru
s mis problemidticos por cuanto su posicion mured-
nal con respecto o la Cuenca hace gue en algin caso
{Teverga) las relaciones con ella sean cscasas, pero
ademds su inclusidn en tales grupos puede sor mas
significativa de su siluacion actoal e indicio del cami-
nu ul gque parecen estar abocados sectores espacial-
mente muy importantes de Lodos lus demas concejos
del grupo,

Creupan el 1%, de la superticie regional, coneen-
trandose en tal territorio el 6% de la poblacion astu-
riana.,

E:n los coneejos de mayor pohlacidn ciertas pa
rroguias’ presentan nicleos con morfologin urbanm
muy clara, en los que reside o mitud o més de la po-
blacion total del respective concejo, coma sucede en
las e Pola de Lena, Cerredo, Moreda y Caboruna,
aproximandose a estos valores los gue se dan en Pola
de Laviana y Lu Ard (Riosa), mientras que en el resto
du los concejos la distribucidn de la poblacion s mas
homogénea.

Lana presenta una dedicucion terciaria notahle,
que seguramente también apareceria cn Lavianasi el
apesos del empleo minero no enmascarase tul orien-
tacidn. lo que quiere deeir que las dos villas capitales
de amboy concejos se caracterizan por su funcion re-
sidencial ¥ de servicios, mienlras que cf resto de |os
concejos aparcee infradotado en servicios con rela-
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oin a su volumen de poblacion.

Consecuencia de tul concentracidn de la pobla-
witin en las dreas urbanizadas es la despoblacion del
reatn del concejo; asi las densidudes mis altas (101-
200 hbs /Km ) solo se uleanzan en los concejos de
mener dimensian o mas integrados en ln Cuenca,
mientras que los demids bajon a lus categorias de roral
alta (lipo D), rural media (tipo €0, e incluso a la erili-
e [Lipo B de la Tig. 2.

La comcentracidn de la poblacion esconde otras
disparidades, pues si bien en cinco de log ocho conce-
jos el indice de vejer es inferior a U4y en los tres res-
tantes lega 206, la palarizacian de Ia pablacion hace
l’.[Li-\'.: La cifra media Jdel conjunie sea de 0,4, que vealia
I presencia de un contingente demoerdfico muy en-
vejecido, distribuido por un drea espacial extensa,
[ETLY GG AT UL LSO sE ATV PO LI UG I 110 UOn-
frapesa la influencia rejuvenecedora gue sohre el in-
dice provoca la joven y numerosa poblacidn urbana,
concentruds onoun sector cspucialmente reducido,

Hecho este especialmente seusado en Lena y Aller;
cnoel primero, sigte de sus 23 parrogquias se incluyen
en el tipo de densidad lipereritivo (menos de 10 hbs.s
K ) v otras tantas se mueven en el critieo (11-25
hbs./m.2); en el sepunda, son tres v dos las que se
ubican en los respectivos lipos (Fig, 8),

g )

Hﬂ”“l n-,',,";-

= ”]%
i?:f;-*‘Ilr.“'hf?P;flf[ ‘”'”IIHH’] ”t. ‘”H
lTi' | ']ﬁiu'.' rf|| I||

| g il

e s ITI'I'I]=.>

'”,HF i

—

Fig. 8. Superficic rcﬂ‘ll.':-:n.al comn densicdad de peblaciin hi-
percritivn {117 hbs A, ) v eriticn (17225 hbs Km,?) por
PATTOCAS,

En la actualidad v a excepeidn de Degana v La-
viang todes oy demds maniliestan una tendeneia de-
mografica nepativa, si hien es cierto que debido al de-
sequilibrodo crecimiento experimentado en las pasa
dus décadas la mengua se realics por encima del imdi-
ce e T9H). 1o dos arriba mancionados exhiben una
tendencia progresiva gque sitve para situar el indice
medio de la poblacion en 135 con relacion al nivel de
comicnzos de sigle, La renta media por habitante as
e 257,778 plas.

La arientacion agraria de los electivos se encuen-
ta atenuady entre el 10% v el 25%  ofreciendo los
miaximas en los dos restantes sectores, Depgany on el
secundario, con algo mils del T0%, v Lena en el ter-
ciurio, con ¢l 419 del taral de activos.

A pesar de contar alyunos conecjos con un con-
lingente de activos primarios ignal o mayor que atros
del grupn V1, presentan diferencias notables con res-
pecto a estos en cuanle ul VoA K. agrario, pues en la
praviica otalidad no lega a alcanzar el 1% regional,
b gue es indicio de la muy deliciente cstructura del
sector, en el que los jefes de explotacian cuentan con
umi edad no muy alta (55 afos), debido a la impor-
rancia que adquiere la figura del gunadero mixto,
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Fig. 9, Indice de vejer por concejos en 1981

Gropo VI: Concejos de implantacion indusirial
spbre un sector aprario difundide. Lo forman seis
concejos, todos excluidos de la delimitacion de
LA M., en cllos ol sector industrial puede Negar a
acoper a casi la mirad de los activos, razadn por la cual
la actividad agricola se sitda en un segundo plana, si
bien con una impronts capacial relevante.

Crenpan el 5% del territorio regional v en él resi
de el 7% de la poblacidn aslurian,

El volumen de pohlacidn en cada nno es hien di-
versa, con un minimo de aproximadamente 3,000
hbs, ¥ un maxime de 40,00 hbs., fijindasze la media
cn 15000 hbs. La poblacian mrrmpsnndm]m. al ma-
yor nicleo de cada concejo es la mas alta de las oble-
nickos hsta ¢l momento, concentrandose cn ellos el
22% del total de poblaciin, lo que indica una alta dis-
persicn del pablamiento. Asi lus cosas, la densidad es
necesarigmente alta, moviéndose entre los 107 y los
2000 ks fRm,

El indice de vejez se aproxima al que define a
una pohlacidn joven, aunque no lega ol winbeal o parc-
tir del cual se puede hablar de tal®; cn toda easa el in-
dice medio de (0,55 se diferencia de los obtenidos bas-
e el momento,

Latendencin demogrilicy ho sido positiva, man-
teniéndose el conjunto con una ganancia de 55 tantos
por encima del indice 100 de 1900,

La renta medin por habitante se mantiene un
poch por encima de las 300000 pras,, contribuyendo
a obtenerla en una wedida no desdenable el sector
BEMUTI, puUcs enocualro de cstos concejos se genara
algo mids del 1'% del VoA B asrario regional,

La edad media de los lilulares de las explotacio-
nes os de 57 anos, a la ver que ésias son de reducido
ramado, con lo cnal se adivinag que la presion solue la
tierra hu de ser muy fuerte, v esto, sin duda, opera
comda factor limitante de los rendimientos v de las
producciones.

Grope VI Concejos. mineros. Lo constituyen
tres concejos caracterizados por su especinlizacion
migera, ejereida con intensidad desde lejano tiempo
¥ que par ella ha dejada una impronta espacial signi-
ficativa,

Su poblacidn agraria no rebasa el 3% de los acti-
voos, llegando la secundaria o casi el 70%, mienlras
que como mucho el seelor servicios alcanza a ocupar
al 35% del otal de activos,

Ocupan el 3% del territorio asturiane eu el gue
reside el 12% de la poblacion; aunque desde hace dos

EWVEYRET-VERMER, 1971, considera que i pobila
cidn estd envejecida si el indice de vejes supera el 0 4, a1

Fig. |1 Edad wediu de los empresatios agrarios por con-
cejos en 1952, ;

décadas s evidenle el retroceso demografioo, dada la
entidad del proceso inmigratorio anterior adn conti-
i con un givel muy superior al de 1900 {{ndice
321

El tamatio medio de 1a poblacidn de estos conce
jos es de cerca de 47,000 hibs., v su densiduad alta, con
un valor medio de 5325 hbs./lim.*. Aunque la pobla-
cidn se concentra en las villas capitales, en las que re-
side ulpo mas de la mitad de los clectivos totales, las
particularidades del poblanmiento minero hacen que
todo el territorio soporte una alta densidad de pobla-
ciom.

Log tres concejos estdin incluidos en el estrato
mas alto de reota (Fig. 3), con un valor medio de la
misma de aproximadamente 308,000 plas., cn el gue
el sector agrario tiene escasa participacidn a tenor del
baje aporle gue cado uno Jdie estos concejos hace al
oA agricola regional.

Por el tipo de explotaciones agrarias los tres con-
cejos cotran en ¢l tipo A (Fig. 7), en los iramos, ade-
mda, de absoluro dominic de las de menos de 5 Tlas,
Sin embargo, ln minima entidad fundiaria no es un
rasen cxcesivamente agobiante para las explotacio-
nes por la abundancia del empleo mixto y de las que
estan dirigidas por pensionistas, que clevan pelizro-
samente |a media de edad de los titulares agrarios,
pues ésta es de 57 anos,

Grupe VII: Concejos induostriales y de servicios.
Son seis concejos dotados de una estructura indos-
trial y terciaria muy consolidada, con una alta tasa de
urbanizacion, v en los que el «peson de las actividades
no primarias esconds la importancia relativa de cste
sector, que a pesut de no emplear 8 més del 104% de
los aulivos, coloca a alpunos entre los de mds alto
VoA R aprario, Snrenta es con diferencia ls mis alta
de los ocho grupos (381000 ptas. de media), no ha-
jnde oo mingunao de las 275,000 pt‘ﬂ‘:

Entre laos seis sdlo ocupan e 4,7% del cspacio re-
gional, mivntras que alli reside justamente la mitad
de la poblacion asturiana, manifestando ademis una
tendencia ascendente por encima del nivel de 1900
(Tndive 435). La densidad es en casi todos superior al
millas de hbs /Km.?, concentrando alpunas capitales
a mids del D09 de la poblacion del respectiva concejo,
que sc puede congiderar como joven, puesto gue 1o
relacidn entre viejos ¥ jovenes queds cifrada en 26 de
los primeros por cada centenar de fos segundos, lo
que se combina con un constante incremento demo-
grifica.

misim decduee tul carderer si ol porcentaje de viejos supe-
ra el [3% del lotal de ls poblazidn,
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Fig. 11, Tipologia de los concejos por su oriettacion productiva,

Por el tamadfio de sus explotaciones todos entran
en el lpo que conliene o las de menor lamano, divig-
das por noulares envejecidos (35 anos de edad me-
dia}, jubilados o de dedicacidn profesional mixta,
gue Hevan su expltavion, pencralmente lechers, a
tiemp pratcial, ¥ en la que la escasa entidad superfi-
cial de la misma repercute en una mayor dependencia
del mercado de picnsos v forrajes, Lo goe cleva los
coeles e exploracion,

1. PRINCIPIOS BASICOS PARA FL
DESARROLLO DE UNA POLITICA
ASTURTANA TIE MONTANA

1. LAS PERSPECTIVAS DE LOS
DISTINTOS GRUPOS ESPACIALES

Dl andlisis anteriormente efectuado ¥ a través
de la lipologin municipal establecida, se percibe la
existencia dentro del pais de diversos conjuntns espa-
ciales, gue aun teniendo idéntica consideracion legal
de moendluny, manfiestan ung evelucion pasada desi-
pual, una distinta respuesta a la situacidn actmal ¥ un
futuro que parece contener mas sombras que luces.

El grupo I ha entrade on una situacion de méaxi-
ma alarma, rozando cn algunos casos los niveles de
irreversibilidad, Aceplondo gue lo evolucion en el
proximi futuro se resuelva por el juepn de los facto-
res que ahora estin presentes o por productos de la
inberaccion de éslos, sinogoe se produzean enlradas
sensibles de energia en el sistema, se puede avenmirar
que continuard bajande su ya muy menguado volu-
men demegrifico, tendiendo a cero el nivel de ccupa-
citn del espacio; con lo que en tales condiciones se
perderdn los rasges de humanizacidn, entrando el

202

ecosislemna en sufase de evolucidn natural, avanzan-
do bacia su equilibrio climdcico. Las conscouencias
son muiltiples: degradacion de los pastizales, abando-
ne de los prados, vaciamiento de las aldeas v de las vi-
llas concejiles. que perderdn sus minimas funciones,
degraddnduose ¢l Wwjide social. Bl tamario de las explo-
laciones podrd aumentar, pero no en cuundiy sufi-
ciente por las peculiaridudes del mercado de tierras,
gue dificulla la necesaria ampliacidn, Su acusada es-
peeializacitn agraria necesitara la presencia de activi-
dades complementarins propias de artesanos, tende-
ros, mecinicos. .., que si hisn hoy va son muy escusos,
en el futyro ain pueden sedlo mis, pucsto que es muy
probable gue no scan reemplazados,

Luexistencia on cllos de recursos apreciables, los
peopios de 1 montana (paisajisticos: en ellos se con-
tiene la mayor parte de laalla monlung asluriana; re-
crealivos: ciza v mieve: mineros; de aprovechamiento
energético v forestal; de consamo humano directos
agua) pocdid alraer instaluciones de cxplotacion aje-
nas a |os intereses de astos concejos ¥ que a pesar de

B svwein

Fig, 12, Clasificacidn de log concejos asturianns:
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* Canzejos nme delimitados cone Zi0,H,

ello no cuenten con aposicion, precismmenls por la
debilidad v avsencia de perjudicados «directoss, vin-
culandose a tales inaralaciones los escasos residentes,

Con el fin de contener la sitnacion, evitando sy
total deterioro, es absolulumenle imprescindible su
atencidn urgenta, quizds no con programas de desa-
rrollo de caracter megédlico, que ademads no van a po
der generalizarse, sino con proveclos dgiles que ae-
tien sabrd aspectos mds o meanos concrefos impulsa-
dos por la poblacidn mds dindmica, ¥ que sucesiva-
mente vayvan encajindose en una politics integral as-
turiana. dentro de la cual sean aspectas parciales

Bl grupo 1T presenta la misma situacidn actoal ¥
los mismas perspectivas de sombeio luluro que el gru-
po 1, con el gue se debe unir de cara a claborar las [i-
neas de tratamiento, Espacialmente los conjuntos de
esle prupo s¢ emplaean en 1y inmoediata vecindad de
tos anteriores,

Bl grupo ITT constituye 1a avanzadilla agraria del
pals, o la vez que los concejos que lo componen fun-
damentan cn cste scetor suoactividad produetivia, so
future ge liga en gran medida al tratamianto que se dé
a lo produccidn Hetea y a la copacidad de moderidza-
citn que en ellos se hapa presente, con la adopeion de
nuevos proyvectos que amplien la produccién agrara
y conseliden lus eslrocturas cumpesinns, Conliene un
concejo no dncluido en la 7 A M, asturiana,

El grupo I'V estd compuesto de manera alyo mds
hetlerupéney, CoN COMCEOS QUE SC APTOXIMAN ¢ 50 8i-
teacidn actual a los del grupo I, ¥ otros de situacidn
interior baslonle desequilibradu; en todos los casos sa
sector aprarvice estd muy extendidn, 81 hien en nnos es
de orientacion lechera, con cierto dinamismo ¥ ho
mogencamente repartido por el territorio, y on otros
es de orienracion cimmica, estdtico, coando no deca-
dente, v desequilibrado espacialinenle, Su evolucidn
futura va a depender del tratamiento que se ofcotie
sobre el sector agrario en estas dos grandes vertien
tes, pero lambién de las medidas de ordenacion vy
apovo a los otros dos secrores, tanto al indnsirial
coma al de servicios, éste especialimente wraigado en

las concejos orientales. Dos son los concejos gue
dentro del grupo no perlenceen o la £0A M.

El propo % ha lipade deésde hace afios su futuro a
la actividad minera, ello ha acarreado o sus concejos
serios desequilibrios lerritoniales, contraponiéndose
parroduias rurales de caracterss fipicamente monta-
nos a-otras whanizadas de ordentacian mdusioal; o
pesar e los recursos v [acilidades de comunicacion
codt que cuentan las primeras su despoblacidn es agu-
da, tendiendo a awnentar en el fuluro, consolidindo-
sc aan mas la dispandad entre el extenso espacio ru-
ral, e requiere medidas de urgente ejecucicn con
i crientacion azraria, bosada en los clementos 16-
venes, ¥ los nacleos urbanos, cuva evalacion va a es-
tar ligada al futuro de la mineria; en cualguier casoes
evidenle yue ésta ha de influir sobre las parroguias
rurdles de earns concejos, tal como ving experimen-
tandose en el pasado.

Al contrario que ¢l grupo ¥V, el VI no contiene
mingin coneejo calilicado como Z.AM., por o gue
cn prineipio no podran acogerse a los beneficios v a
las medidas de desarrollo que se deriven de la aplica-
cion de la L AN, Su siluacion espacial en el drea
centro-norte del paifs, Ia mis dindmica, les hace parti-
cipar de ella; el sector agrario a pesar de ser secunda-
riv dentro de ellos cjeree un «pesos notable dentro
del total aprario repional, sin embargo presenta defi-
ciencias quizds derivadas precisamente de su cardoler
secundario, come ¢s la alta cdad media de los tmla-
res aprarios ¥ el pequeno ramano de las explotacio
nes. Su dinamicn demogriafica es posiliva vineulindo-
se il desarrollo de tas otras dos grandes ramas de acri-
vickad.

El prupo VII considerado ¢n so dodabdad como
de monfana, presenta una estroctura agraria degra-
dada, en la que el modo de vida campesing ha sido, a
o lurgo de un dilatade proceso, completamente di-
suelto. He ha pagado un precio muy alto por la dedi-
cacian absolutamente minera, gue tan s3lo ha permi-
tider la conservacion tesidual de pequefas explotacio-
nes mixtas de escasas pretensiones. Su tendencia de-
mopralics regresiva y olros tasgos se vineulun al pro-

203



ceso minero v en peneral industrial: su futuro no pasa
o su reorientacion hacia el sector agranio, cueslicn
gue de mingiin modo se justificy; los esfuerzos parece
gue deberfan orientarse hacia el mantenimiento de la
actividad minera ¥ hacia fornmulas complementarias
de industrializacion,

Fin el grapo VI tan solo Oviedo estd catalogado
dentro de la Z. A M. asturiang, Sus concejos consti-
tuyen, entre todos los de la regicon, los de tendencia
s progresiva, 1o que no se vincula al sector agrario
sino a la trascendencia de los dos restantes.

2. LA INCIERTA EFICACIA DE LA
L.AM. ¥ LA NECESIDAD DE UUNA
TOLITICA ASTURIANA DE
MONTANA

Al pucs £sta es la realidad que se percibe tras el
anterior andlisis, realidad que, por negatliva, lrala Jde
modificar lo L. ALK,

Esta Leyv gue ha recibido diversas criticas desde
su aprobacion®, creemos que parte de principios de
aceptacion generalizada, inspirdndose en lus leorias
sabre los limites del erecimiento del Informe Mea-
dows; propone un models de desarrollo formulado
coma secodesarrallos, segiin el cual éste no pueds
erfenderse como el crecimiento de la produccidn sin
tener en congideracion el medio que la sosticne. e ini
cia una politica socioeslruclural conlrapuesta 4 polit-
s covunturales, incidicndo en la movilizacion coor-
dinada de energias ¥ recursos procedentes de diver-
sas adiminislraciones,

Sinembargo, |la cficacia prictica de tal Ley para
tesalver el problema que la hace surgic parece otra
cueslicn dilerenle, pues en primer lugar afecta 4 ung
parte sustancial del territorio del Dearada, dentro de s
cual se evidencian realidades v problemas dilerentes,
perw en la gue os comuoan la baja capacidad de respues-
ta de la debilitada poblacidn, cuva prioridad v de
manda social ejercida van en consonancia con Lal de-
Bilidud, o gue favorece ol controd absoluro par parte
de 1o administracidn de los programas gue se pongan
en anarcha, pudiendo correr el miesgo de gque éstos
soan selecoiomados mas en funcidn del clientalismo
que en respuesta o exigencins socioles,

La Ley considera a los Mrogramas de Ordenacion
¥ Promocion de Hecursos comao el instrumento capi
tal para la consecucian de sus abijelivos”, Eslos, que
deberdn contener ul menos tres subprogramas, a sa-
Ber, el de ordenacidn, recuperacidn, uso v defensa; el
de promocicn y proteecion; v el de coordinacion y
controd, son ol camino a partir del coal la administra-
citin pretende conducir el desarcollo de la montans,
D tal manerd gue un ayunlamicnlo reunido en Pleno
podria, en el caso de esrar su térming municipal in
cluido en la Z.A M, acordar la conveniencio de i a
uil Progeomi de Ordenacion, extendicndo su idea a
los vecinos, enordindndose con ellos para una docidn
comuin de difusidn de tal necesidad cnlre la pobla-

& Unas, por considerar insulicienles Jos vrilerios de altitud
¥ pendiente para delimitar Tas dreos de monlain, BAL-
CELLS, 1985, pdp. 230, Otras, por considerar excesivis
lag comperencias que la Ley reserva para ol Ministerio de
Agmicultura, eritics cn 1a que coinciden los gobiemos de
I comunidiades aurdnomas de Galicia, Catalufia v Pais
Wanse.
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cidn, v a partic de ahi los ayvunlamicntos concitados
plantcarian a la Comunidad Autdnoma v al Gobier-
fo Central la conveniencia de que se les dolura de
wina de eslos programas, Mediantc la coordindcidn de
lus tres administraciones se conatituitia el Comité de
Coordinacidon de Zona y lo correspondiente Gerens-
cig; finalmenle se elaboraria ol programa especificn,
que deberia ser aprobado por el Golderno Ceotral en
el coso de que originase gostos con curgo o los Presu-
pucstos GGenerales.

Tal caming $i se peneralizase, como logicamenle
se supone que debe pretender 1 Ley, plantearia in-
numerables y graves praoblemas, pues en primer lugar
deberia existic una voluntad decididu del Gobicrne
e alender lu eseasa presion social que demanda aten-
cithn, notablemente menos intensa que la ejercida por
otros sectores industrinles ¢n reconyersion, aungue
por ol contrano necesitard una fuerte financiacidn.
La falta de ésta serd, sin duda, el problema funda-
mental; es seguio que exislivdn serios recortes del Mi-
nislerio de Hacienda a los planes que provengan de su
homélogo agricola, por lo menos en este uspecia. Por
sioelly luery poco, la rigides presupuestaria redicirsd
la eficacia de wilizacidn de los fondos disponibles,
Ademds, la complejidad del sistema de acluaciones
e tip imtegral v global. en el que habein de interve-
nir drganos de tres administraciones, la Central, la
Autondimica ¥ la Local, ealgind uny coordinacion ad-
minisiralivi cupaz de trabajar simultineamente en el
decarrollo de varios programas, incluso, s lus cir-
cuitstancias asi lo demandan, dentro de una misma
Comunidad Antdnoma nniprovineial, pues Asturias
¥a hemos visto como cuenta con eslensas drens en si-
tuacidn hipereritica y critica, que necesitan nn frata-
micnto urgante ¥ similar. Y fodo esto contando con el
necesario consenso palitive gue deberiy existir para
encizar v desarrollar el programa.

Con todo, una vez que se decidiera dolur de un
programa a las zonas yue asi lo regquineran, serian
necesurios los equipos téenicos de planificacion, vy
aqui hav que rener en cuenta que, en prineipio, no sc
van a disefiar las Normas Subsidiarias de tal o eual
municipio, ni la reparcelacidon de un poligono urba-
nex, sine algo distinto, que poco licne en comiin con el
crdenamienle urbano; por cso se habria de contar
con éenicos experimentados, conectados con les or-
denados. que manejasen su eddige cultural con cierta
sollura, gue trabajasen en colaboracidn con las co-
munidades a ordenar, organizadas a traves de lus aso-
claciones de montuis v de sus propias matituciones
tradicionales de ambito local (parroquias), una de cu-
vas facetas pudicra ser la de constiluir ¢l soporte de
tales asocipciones, Eslos cquipos técnicos deberian
tener su connnuidad en ciertas figuras, que la Ley no
menciona, que podrian considerurse come snimado-
res COmuniturios v sobre los cuales realmente recae
Tid ung parte sustancial del éxito del prograing, La
Ley tnicamente reserva a los ordenados el derecho
e seroidos v de que sc tendrdn en cuenta en uno o en
oiro sentide sus alegaciones a los programas, a lraves

T Ly 2500082, oo 30 e punic, de agricefira de monnmia,
afrticolo | Li preseote Ley tiene por objeos ¢l cstable-
cimienta de un régimen juridico especiul pora las sons
de agricultura de montafia con el lo de posibililar su de-
sarradlo social ¥ econdmicn, especialmente en sus aspec-
o8 agrarios, manteniendo un nivel demogrificn adecuu-
do v atendicnde a la conservacidon v restanracion del me-
i is1ea, como hibitat de sus poblaciones..



de la figura de las aseciaciones de montada, o que na
parece mucho cuando se trata de considerar que el
éxita de un programa dependerd fundamentalmente
del inlerés de los afectados por encontrar Ia linea de
su desarrolla.

Por tanto, parece que la Ley de Agricultura de
Montana, que nace con muy nobles prelensiones,
puede vnfrentarse a graves problemas que llepuen a
invalidarla, pues uno o varios programas de ordena-
cidn ¥ la generalizacion de las indemnizuciones com-
pensalorias no pueden conswderarse como lopros qne
Ia jusrifiquen. Sin embarga, ella es el instrumento le-
gal basico de aplicovidn eslutal con que hoy se cuenta,
aungue ¢l Parlamento de Catalufa aprobd el 23 de fe-
brero de 1983 1a Ley Catalana de At Monlana, Je-
sarrollando el preceplo contenide cn el articula 2.110
de su estatira de antonomia, lo que constituye el pri
mer ejemplo de legislacian autdnoma sobre esla cues-
Lidt, levando un caming paralelo, gue no concurren-
te, con la legislacidn especifica del Estado.

Diada la importancia espacinl que cn Asturias de-
ne el lermloro de montana v la evidente situacidn
critica en la que Se encuentra, creenos que meestio
pais no deberin servirse exclusivamente de la politica
de disefio contral, sina que, teniendo én cuenta el te-
che gue sitve de limite a la legislacidn de la Comuni-
dad Autdnoma, deberin desarrollar ls legislacion ba-
sica del Bstado adaptandola a las peculiaridades pro-
pias. Tal desarrollo puede efectuarse a lravés de una
Ley aslurianyg de montaia, en el caso de que la comu-
nidad cuante con competencias pard ello. o bien a tra
vés de normas adicionales, en el mureo de Ius compe-
leneias de la Comunidad Autdnoma, que desareollen
la lepislacidn bisica del Fstado, como se viene a reco
nocer en el pidrrafo dos del articulo segundoe de la
L.AM.

IZn amhaos casos, tanto si se trata de dictar una
Ley asturiana de inonluin comoe de unus normas adi-
cionales destinadas a adaptar la L. A M. al caso astu-
tiano, se habrin de cubric las posibles insuficiencias,
presentes o fuluras, que por unas u olras razones ma-
nificsta dichia Loy estatal; avanzando en 1a linea de
erear mecanismos de actuacidn de sencillo manejo,
digiles v participulivos, que aprovechen las institucio-
nes tradicionales de dmbito local, las parrogquias, de
honda implantacidn en el campo asturiamg,

Hablar de desarrotlo de la montaia astoriana 28
hablar del desatrollo de Asturias, por tanto la politica
que se elabore para logiar tal desarrolio ha de seruna
pulitica repional cn el sentido mas amplio de la pala-
bra, hasada en una serie de principios fundumentales
gue, en e510s liempos que parceen ser de reflujo, re-
cojan los raspos fundamentales del espiritu, de la his-
toria asturiana ¥ que a través de un amplio debate
senn asumidas por buena parte de la sociedad asturia-
M.

En cualquier casa la politics de montang v o ser
lu politica de Asturias, pucs nada menos que e Y%,
del territorio estd legalmente clasificado  como
Z.A M., porcentaje que resullard 1dgicamente am-
pliado si se incorporasen por lo menos fres de los con-
cejos gque actualmente han quedado fuera de la clasi-
ficacion {Tupia, Navia v Saricgo), los coales no sola-
mente cumplen alpuna de lag condicioneas requeridas

¥ ORTEGA VALCARCEL, 1983, pig. 1.

ginoogque, ademis en poco se diferenvian de olros con-
cejos incluidos en la Z, A M.

Fruto de este reencuentra de los conceptos Astu-
rias ¥ montaia deberd ser ung polilics aslurana de
MOntan, gue s exprese d iraveés de una u oftra de las
dos opeianes ya eomentadas, Politica que propicie el
debate regional, recoja los principios gue de él se ex-
lraigun, considere las particularidades del pais y faci-
lite |a wisqueda de un determinado modelo de desa-
rralla,

En csic sentido, se echa en falta la existencia de
grupos arganizados dindmicos, gque inicien ¢l debate
sobre la cuestion, y que actuando coma motares no
sl sensibilicen a la pobiacidn rural sino a la wbann
(ruizds hubiera que investir el orden); pucs s en ge-
neral en cualguier pais el prablema de la montada es
un prahlema de roda la sociedad, en Asturins eslo se
convierte en algo undamental,

Husta ¢l momento sdlo tenemos noticia de un
debare de trascendencia, organizado por uno de cstos
pequenos grupos, cl celebrado en Lena en mayo de
1985 v que sirvio coma fara de discusion de log pro-
hlemas a que se enfrentan los municipios de la Cordi-
Nera Cuntabrica, salicnde de aqui, entre otros prio-
yootos, 1a constitucion de una Asociacidn de Monlo-
fia, acogida a la L.AM, La uyuda, que no la tutela,
por parle de lus administraciones a tales grupas o ini
clativas que han demostrado su interés v capacidad
para concertar volunlades ha de ser una via de obliga-
uu Lrinsite,

3. ALGUNAS BASES PARA EL
DESARROLLO DE LA POLITICA
ASTURIANA DE MONTANA

Mienlrus ¢l debute peneralizado Nega, ofrecere-
mios algunas superencias para inclaic en el s,

El problema de fu monlufs asturiana, si bien po-
see rasgos particulares, noe deja de ser, analizado de
maneta general, ¢l problema de la montang <hime-
das europea. BEs decir, ef espacio v lus comunidades
gui lo humanizan e enciientran en una situacion cri
tica eén virtud de un proceso que ha actuado o impul-
s05 de cenlros molores exteriores d clla, que ha desar-
ticulado econdmica y socialmente ¢l sistema campesi-
na preindustrial, sin gue a lales centros les hava inte-
pesucle wirg cosa gue utilhzar b mano de obea prove-
nicnte de estos enclaves v explatar ciertos recursos
mis o menos aisladamente. Asi no bu hubido interés
eI LOTSLIUIT un nuevo sistema de articulacidn, mini-
marmente equilibraco, de las comunidades montanas
con las urbanas, Las implantaciones productivas te-
niun uny mflucneia local, en muchos casos insensibles
al mesdic, sin facilitar 1o integracion econdmicd v so--
cial de las connunidudes gque lus suftian; mientras que
éstas, diczmadas en sus efectivos mds vitales v enfren.
tadas a estructuras productivas desvalorieadys, hun
avarzade: hacin un procesoe de degradacian social
MY #eusado.

Ante este estado de cosas surgen, por lo menos,
dus enfugues®;

Una, el que descuboe un extenso lerriloe su-
bexplitado v despoblado gue ha de ser integrado en



Ia ecanomia mercantil, eliminando los elementos de
friccidn que se opongan a ello,

El oiro, el que tiende hacia el mantenimiznto de
laz formas de explotaciin y organizacion social preca-
pitalistas, coando no i la conservacion de o montuna
como un refugio snaturals bujo el cnidada de funcia-
narias sjardineross, puesto que sus habilantes loadi-
cionales ya habriin desapurecido, lo que climina mu-
chos problemas, pues an casn contrario. con sus ape-
tencias ¥ con el uso diario ensuciarian el «jardins.,

Ao juicto wimhos enfoques no pueden consttnir
vigs do mapiracion para el eatamiento actual de los
problemas de la montain, Esta ha lenidu sicmpre una
[ormu de caplotacion mas scooldpicis que econdmi-
ca®; se orata de un espacio muy sensible, que encuen
tra su estabilidad en delivados cquilibrios que son al-
Lerados por ld introduceicn o el libre jnego de la espe-
culacidin mercantil. Por otro lado, o montaia tradi-
cional en absoluto lia sido un cspacio souturals; muay
al eontrario, ha experimentado una intensa humani-
wacian, a través de siglos de intensos eslucrzos por
parle de comunidades bien conocedoras del medin,
que Lo han Hegado a transformar con la avada de unos
semovientes igualmente aduplades ¥ conveniente-
menle manc)ados.

Faor atro lado, el enfoque conservacionislo a ul-
tranza en Asburins merecy ser puesto on lely de ju-
cioy, cuanda alpo mids del Y% del pais se ha conside-
racda legalmente como tercitorio montano. Sinoem-
barpe, v o o vista de T siteacion deserita en la prime-
ra parte del trabajo, se adivina que las partes mas al
tas de nuestio ternilorio no sdlo son provecdoras de
recurses lundumentales para las dreas urhanas (agoa,
electricidad), ademas de cumplirse en ellas fases fun-
damentales del cicla vital, sino gue en la moentana, cn
el muedio rural, se encuentra buena parte de la culiura
Asmuriana, que es necesario mantenes, La cuesticn es
sibier siose guiere gue lules recursos puedan ser ntili-
zados por quienes se asientan sohre ellos v si la culty
ra campesing asturiana puede ser algo vivo con posi-
Dilickad de desarrollo en ol future. Ambas enestiones
N van a poder ser sacadas adelante por funcionarios
pagados por la Administracion ni @ la visly de o que
sucede on Europa, y para este ejemplo es hign ilustra-
tivo el casn francés, por poblaciones cada vez ouds dis-
winuidas ¢n sy polencial demogrifico y econdmien,
mantenidag a eosra de subvenciones individuales, gue
son una forma de dependencia permanente, gue luci-
litan To picarescs, que aiteran el upo de explotaciin
propia de Ia montada, aumentando el minmero de ca-
bezas en los rebatos pero disminuyendo su valor, su
productividad, la calidad de sus peoductos, drice via
de competencia de Iy mantaia en tlempos de super-
produccidn v exislencia de cuotus productivas, A pe-
sar de cllo, las ayudas o subvenciones compensatorias
s e estos palses, hoy por hoy, indispensalbles. pero
nee Dastantes, para Lo subsistenoin de los ganaderos,
pues nada menns one entre el 20% v el 3% de su ren
ta anual proviene de esta fuente de ingresos™, aun
Lon este su o renta continda bajando desde 19773, afio
en el que se marcd & techo.,

Por tanto, sila solucidn oo esld en el libre juemo
de Los factores mercantiles, ni en 1a creacion de reser-
vas (habria que preguntarse jde queé? v ;pari gqué?)

! BALCELLS ROCAMORA | 108, xig, 22
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al enidado de funcianarios, nien la politica exclusiva-
mente asistencial gue mensualinenle clorgue so li-
imosna pl marginado, (por donde puede pasar el futn-
ro?

A nuestro juicio la solucion ha de pusar por un
nuevo models de desareallo, un nuevo modelo orga
mizatives, que dé la palabra a la gente de los pueblos,
elaborado desde sdentros, y que coordinadaments
ponga al servicio directo de las comunidades rurales
toda o informacidn ¥ los recuisos que las administra-
clones eslian en condiviones de prestar. Hatamos ha-
blando del concepta de desarrollo endogeno, o desa-
rrollo chorizontals, opuesto al sverlicalismos de los
Oruanos de lax diversas administraciones, Precisa
mente, la Ley francesa de’ montaia de enero de 1985
menciong en su arliiculo sceundo este concepto como
via de solucidn a la probhlematica de montana.

Tal metodalogia no-signilics una dejacion de Tos-
ponsabilidades por parle de la Administracidn, sino
s rearientacidn. [in este sentido deberia dirgir sus
acciones y organizas su marco legal, fcilitando la po-
sibilidad de sepuir esta nueva via a las comunidades
rierales que, ain con fuerzas residoales, quicran in-
tentarlo; leniendo en cucnta la diferente degradacidn
de lus comunidades campesinas y el grada de desarti
culacidn espacial, que dan lugar o 1o wparicion de dife-
rentes Lpos o conjunlos cspaciales dentro de 1a re-
#ion y sohre los que serdn necesarias acciones mis o
menog urgentes v adaptadas a la demonda de las co-
manicdades gque bas habitan, ya sea un medio rural ur-
banizado por las induostrias de fondo de valle w oo
exclusivamente agrario, con su correspondiente po-
leneisl mas o menos depradado.

La palitica asturiana de montane podria plan-
tearse alrededor de esle concepto de desarrollo wen-
dogenoes, cuvn objenivo Seria acrear o reclreal unas
comiliciones tales, que permitan al hombre residir cn
lo montuna vy vivir tundamentalmente de sus recur
sosetls alpunns de los principios que creenios debe-
cian divigicla son los siguicntes:

A Clonsiderar o montada como un medieo pro-
ductor, pues cuenly Lo roLurses coondmicos. Mo
debe serun desierto, ni un espacio de ocio paca el ha-
hitante urhano. En este sentido serd obligalorio man-
lener v desurrollar las actividades econdmicas, para
comverger en Ia conservacidn de un nivel demogrilico
adecuado. Entre estas notividudus, Ia ganadera, ade-
mdsE e proporeionar un reciclado anual de las rentas,
es la que fradicionalmente ha demostrado estar mis
acorde con la productividad del medio,

sSin embargo, la variedad del medio montano
proparciona recursos multiples, si bien paralelamen-
le ulreoe mirgenes productivos escasos. Su aprave-
chamiento armdnico ahliga a una diversidad produc-
tiva que no debe perder de vista el cardcter troncal de
Iy explotacion panadera, intcgrando en las eélolas
procucrivas tradicionales otras producciones (gue en
Europa vienen copociéndose como «pequeias pro-
ductioncs»], con el fin de diversificar ¥ aumentar las
rentas familiares a la vez que potenciar el cquipa-
mienlo de lus comunidades rurales,

Aunque 2l desarrollo de esta vin parece ser una
necesidad generalinenle asveplady, 4 nuestro juicio

N Supervivenscin de by momeda, 1981, pag, 749,



vompoeria una serie de riesgos que han de ser tenidos
en cuenta con el fin de prever sus consecuencias negi-
tivas, tales camo la sobrecaplolucion v ¢l subcmpleo
v dusempleo cneubierto generalizadn, 1as experien-
Clas que en éste punto $o conocen e oftros paises
coma Francia’ demuestran que 51 bien en materia
demaogrifica la pluriactividad detiene el éxodo rural,
ello no estd tan claro en cuante al Exude aprario, por
cutnlo parece cxistin una cierta correlacion éntre alta
tasa de pluriactividad v disminucidn del ndmers de
explotaciones agraeias. Chros posibles clementos ne-
galivos guu se deleetan on la ditusion de tal fendmeno
sz el marcado cardcter individualista de los pluriae-
tivos gque se moniliesla en las primeras fascs de desi-
rrcidlo v que pone en cusstion las alternativas de ges.
lidm comunitaria; la posibilidad de desorgunizar los
meercados, ul vender a bajo procio por contat con
fuentes de recursos extra-agrarios. lo que pone en di
ficil situacion a los campesinos especializados v a las
asociaciones punaderis cOOPCTativistas: en cuanto a
sus relaciones con el sector extra-agrario para el gue
praducen, los riesgos vienen de la muno de la falta de
sulidaridad con los obrerns de esios sectores ¥ por
aceprar fcilmente las facticas empresariales,

En definitiva, la pluriactividad que en el sistema
agrario tradicional era prictica usual, ahora parece
sergue seintenly recuperar, pere el signo de tal reeu-
peracitn pueds ser bien distinto, pudiendo conducir
a una auténtica proletarizacion campesing, en b gue
ademis de los ricspos citados aparecercan otros
COMD:

— Baja remuneracion del trabajo agricola. aban-
dondndose la Disgueda de solociones o los problemas
tradicionalmente agranios.

- Inmowilizacion del mercado de tierras, con
alza de los precios basado en la especulacion y en au
menle de los valores de expectativa,

— Disminucion de la calidad de vida de los plu-
riactivos por lo menos en materia de condiciones de
trabajo.

— La propagacion del estilo de vida urbano o un
medin que dificilmente podrd soportarlo sin graves
alteraciones, ¥ que junto con otros factores conduz-
ean ol trastorme Jde la actividad ganadera de fas explo-
tacinnes sfyirass.

Bl Ascpurar ¢l manienimiento de unos niveles de
servicios piiblicas equiparables al de ofras dreas mejor
dotadas de lo regidn., Aungue el esluerae en esle cam-
por sed ccondmicamente alto, se deberd asepurar la
consecucion de tal nivel de equipamiento, gue no
s0lo mejorard Lo calidod de vidy, sino gue lended un
evidente efecta multiplicadar. Iin misi]quiﬁr CASo, N
solo se deberia atender o la promocion pablica, sino
lumbién o muniener un cierte oivel de los servicios
privados, pues &l dinamisma de las comunidades
montanas no solo depende de los ganoderos, sine
también de los artesanos ¥ de los pequenos comer-
ciantes, cuoyo importante papel no serd preciso olvi
dar.

C) El desarrollo de las actividades turisticas me-
reee por sisolo un debuole en profundidad, Se puede

2 WERM, 1978, pag. 70,

partir del principio de que Ja esiructura turistica de-
berd evilar danar al medio, sin cacr, no ohstante; en
dogmatismos absnrdos producto de una concepeidn
sjardineras dela montaia, Sin embargo, unte la pa-
radoja de que o pesar de las multiples razones para
cangarvar la montana es dificil encontrarle wna finali-
dad econdmica, el lurismo pareee convertitse en un
islote de expectativas mis claras, en el que jucgan
sectores extracampesinos, dindmicos v poderosos,
que pueden justificar sus inlentos de establecer gran-
des 0 medios centros furfsticos, estaciones de invier-
f pot ejemplo, o través de ba funcidn de «<locomolo-
rass de arrasire gue estos centros ejerceran sohre la
comunidades residentes en las dreas proximas a sus
instalaciones, ofreciendo incluse lu posibilidad de po-
NUr s5us servicios contrales (oficinas de informacion,
cenrral de reservas... ) al servicio de un turismo difuso
que se dispersarma alrededor del nacleo central.

Tal moedele no parece coherente con la idea de
autodesarrolle, que barajomos como elemenlo cen-
tral. De nuevo volvemos oy riguesa de recursos que
£n esta materia posee la montafia asturiana (paisajis-
ticos, cinegdticos, gastrondmivos, [Oleldrioos), ali-
vientes que pueden ser demandados poe un turismao
interior ¥ exterior que evoluciona en sus gustos y que
va alterando su mentalidad, a lo que también pucden
contribuir las campaias de orientacion bien progea-
madas. Fata via de torismo extensivo e integrado re-
querird esfuerzos en diversos cumpos, sicndo cspe-
vialmente intensos los que habein de actuar sobre la
argquitectury rural. con el fin de detener la degradu-
cion del caserio de lus pucblos, restableciendo, en la
medida de ln posible, s ateactivo tradicional, La
rehabilitacion de las viviendas ¥ lo mejora de las cale-
flay v uceesos @ los pueblos, haciendeo que comparibili-
Cen R WA agrario com los otros que se demanden, se
convierten en requisitos fundumentales, A partir de
la mujora de las viviendas tamiliares se pueden plan
rear oS lopros como la asociacion de vecinos puara
comprit ¥ reliabililar cosus abandonadas y convertir-
las en alberpues o casas de vacacidn, [a compra por
parte de avontamientos de las antiguas cosas reclora-
les para elmismao [in, la Numada s antiguos emigeados
para que recuperen temporalmente la vecindad en el
puehlao, ete.

En cualguicer caso, cste modelo de implantacidn
terisrica no solo exige residencias mas o menos Lpi-
cas sino wi tejido social vivo, rueon por lu cual su de-
surrollo ha de integrarse dentra de wna palitics gene-
ral; w&u éxitn va a depender en gran medida del forta-
lecimiento de la organizacion cullural autderon:,

1) Asturias a pesar de su reducida dimensicn
superficial presenta, precisamenle por su caricter
mondang, una variedad prande de situaciones espacia-
les, cshozadas en la primera parte de este trabajo.
Adn respondiendo a los principios gencrules de la po-
fitiwa regionul _I:J-:.' muontaia, han de ser rratadas espe
cificamente ¥ de manara integrada con planes de im-
bito comarcal ¥ microrregionul, integrando acmacio-
nes desde ¢l mivel parroquial o de valle hasta el co
marcal, Iin este sentido es también convenlenle pen-
sal la problemiitica de lu montana asturiana no solo
en sentdo vertical, en sentido én este caso norte-sur,
siguienda el eje de los valles, sino tambicn ¢n sentido



horzontal, de cste u oeste; pucs si bien es cierto que
se produce una lieica polarizacidn del territorio a
partir de los grandes micleos urbanos situados en la
coulluenvia de los trames bajos de los valles, Ios nii-
clens cabecera de Ing coneejos interiores pierden su
antigua funcidn de centros cowrdinadores de inter-
cambios, voleindose en las villas de posicidn central v
mis «externas los recursos y los intercambios, hecho
que agudiza el sverlicalismos de lus relaciones. A es-
tos efeotos seria conveniente el fortalecimiento de los
niveles hisicos de la jerarquia wibana inlerior, Las
cabeceras de valle, que vienen a coineidir con las ca-
pitales municipales, corren el fesgo de perder su va
menguada importancia si en los proceses Jde comarea-
lizavicdm se atiende 4 situar en las cabeceras comarca-
les todos lns servicios correspondientes a la entidad
comireal.,

En esre sentida los programas de ordenacian, en
cualguiere de sus formas, necesilovin de un marcw Jde
aeluivion eoherente con los fines que persigan., de-
hicndn tener coma técho el nivel comarcal, dentio
del cual ¥ segiin el dinumismo v la respuesta de las co-
munidudes, se podran emprender acciones microrre-
gionales, cuyo dambito basico, por adaplacion a o cul-
tura ¥ recursos cumpesings, deberd ser el parroquial.
Para que tales acciones alcancen sus objetivos, las es-
trictiras oo coordinacidn entre las fuerzas implivadas
habrin de ser «lgerass, de manera que permitan In
aetuacion de 1as eormunidades campesinas v éstas
acierten a seguil ¥ proponer nuevas ericntaviones de
Iy munery mas simple posible.

E} En esla vin de desarrotle la animacién ha de
ser un factor fundamental. Se pueden formuolar oo
merosas propuestas. elaborar progromuas de diverso
conlenido, pero siempre hubra que tener presente
que rales medidas v proyectos van destinados a comu-
nidad humanas, Evidestemenle, o monluna cuenta
con diferentes recursos, pero, sin duda. el flundamen-
tal es el humanao, Mo silo quedan los menos s tam-
bign los mis dibiles, los mis cansudos, A la soledad
s hun acostumbrado los viejos v es rechazada par los
jovenes, quicnes necesitan serias molivaciones pora
guedirse, 51 e hoeen, en cllos estd o potencia de
constimir un niclen orgdnico de animacidn. Sin que-
rer exhumar el pasade por wn prurite de crudicion,
resulta evidente que la humanizacidn de la montana
sz ha realizadn con un estuersa solidario conmin. po
comunidades; este espirila, junto con otras formas
tradicionales, serd noccsario reavivarlo hov, como
forma perfectamente actual de supervivencia, Tal
reanunacion del ejido social poede venir a través de
los jévenes ¥ es este potencial el que deberd ser apro
vechado, Por fas especiales comdiciones de erisis de
eimplew, permanecen en los puehlos jdvenes estu-
dianres, inchiso licenciados, que a la espera de un du-
doso empleo compatibilicun ¢l trabujo en la explotas
vicn Tumiliar con sus particulares inguietudes, caombi-
randa un fien eonocimiento de los problemas de su
comunidad con una cierta lormacion académica’®. Su
cncuadramientn en asnciaciones de montafia, su co
nexicn con la Administracion Local y con la Universi-
dadd puede consliluir l estructura de este moror infer-

2 Iiwenes liconciados en Geoprulia por ln Universidad de

Pav (Francia}, Devan algunos anos eabajando on cstas
cucstiones de animacion rural en ciertos valles pircnai-
eos, DALLA ROSA, 1985,
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o, gelunnde womoe portavoces de su comunddad v
coma interlocutores de los ordenadores, muchas yve-
ces ajenos ala realidad de estas comunidades v caroa-
dos de otrus viveneias urbanas.

He puede prever que el future de la mayor parte
de las comarcas asturians no vo o estar ligado a pran-
dus plunes de actuacian, por 10 menos én un cierta
riempn, ¥ en esta cuestion el factor Lempo se convicer-
te en fundamental; sin embargo, scan millonariag o
na, las politicas de promacidn deberin ser estableci-
das e integradas con una filosolia coherente, deberd
aprovechurse el pertinenie sentido que de los prolble-
mas locales tiene 1 gente de los pueblos, elaborando
como respuesta nuevas ullernativas gque deberan ser
apuyadas por los diferentes drganos de 1a Adminis-
tracicdn, Eneste sentido. las asociaciones de monluiy
que preve la L.AM. v la institucion parroquizsl, una
vezr que ha side reconocida sy personalidad juridica
por acuerdo del Pleno de la Junta Generul del Princi-
padao’, pueden copsliluir los murcos en los que a2
realice esta labor de animacidn, completados con la
ayuda que pueden prestar los ayuntamicnlos respoc-
tivos,

A estos electos de animacidn, aungue no exclusi-
vamernte por ellos, se podria pensar cn la creacian de
un Institulo de Estudios de la Montana Astoriana,
comp centro de investigacion multidisciplinar, de [or-
macion de animadores y de divulgacion campesina.
Tul institucion parcce una necesidad ineludible cuan
do se trata de actoar con planteamientos integrados
sabre una reolidad lun importante para Asturias,
pues b actuaciones requeriran amilisis territoriales
dedicados a inventariar los recursus, deseribir proce-
505, precisar el estade aetual de los mismos, sos efec-
tos yoAus cansas, Pero al mismo tiempo deberia actuar
de manera aperativa, aglulinando los prupoes de ani-
mawion cristentes y mejorando sucapacidad, a la ver
que ditundienda su labor entre las comunicades cam-
pPesiias.

Tal Institura deberia ser vna creacidn regional,
en el sentido de concitar los esluercos de la Adminis-
traciin Loeal v Autdnoma, de las propias comunida-
des, a rraves por ejemplo de las asociaciones de mon-
tafa, y de la Universidud, comprometida con la reali-
dad que constituye suentorno, danda comea tesultado
un centro de informacidn doode ntervinicsen «orde-
nanless ¥ cordenadoss, v donde se pertile la merodo-
logria a seguir para avanzar en el dificil proceso de al-
canzar un desarrollo chorizontals,

Lu Dpura del animador es clave en este modelo
de desarrollo, pues a él le corresponderia facilitar in-
formacidn o los vecinos, eslublecer un red de contac-
tos won la adminstracion que proporcione a los inte
resados acceso a las ofertas que se poogan en jucgo,
prevenir los conlliclos gque puedan surpir en el desa-
rrallo de los planes. peapiciar la participacidn efectiva
de 1a poblacidn en los proyectos a ellu destinudos, in-
cenlivar v voordinar la aparicion de nuevos proyectos
dentro de las comunidades vecinales.

F) Descentralizacion y solidavidsd, 5S¢ hu reeo-
nocida'® que en Francia, mis que todas las normari-
vis, laeslralegia que ha tenido resultados mds positi-

M Loy peer o e se reconeee e personalidad juridica de
Parroguin Rural.

15 TRALLA ROSA, [985,



vos para la monlafs, ha sido la de los Namadas con
iraty de pays o contratos de comarea, [Grmuly que
hien podria trasplontarse o nuestro pais, si bien a es-
cala reducida, ¥ que pedria consistir en la creacicn de
un fonda regional, teniendo en cuenly gue deberia
ser financiado, en principio, cxclusivamente con fon-
dos de la Comunidad Autdnoma, lo que grava lermi-
nantemente las posibilidaces reales Je uplicacidn de
tal fdrmula, Fondo que se diseribuiria entre las parro
guins, agrupadas en un sistema territorial, con un de-
rerminado nivel de poblacion ¥ concotadas interna-
mente. La administracion del fondo asignado a cada
unidad espacial se realizaria por parte de los vecinos
Agrupados en las comunidades parroquiales, quisnes
i lruvds de un procesa de discusidn vatendiendo o sus
prinrvidades fijarian el proyecto o plan de actuacion
para el conjunle lerritorial, provecto qie serfa some
licle ol asumbled o coneejo de parrogquias, del yue
saldria el provecto definitivo,

Tal sistema sin duda alleraria notablemente Ia
naturaleza aclual de los cargos politicos locales, quie
nes pasarian a efectoar una labor de inleomediarios o
de gestores de la volunlud de las comunidades,

Esle podria ser, eshozado muy esquemdtica-
mente, una de los posibles desarrollos del concepto
de descentralizacidn, yue no choca eon los programas
de orlenaeion y promoeian que establece la LA M.,
pues eslas coniratos que proponenos Lenen un ci-
rdcter menos ambivivse, spuntan a logros muy con-
cretos, se someten a nn marco microrregional, no ne-
cesitan una financiacion elevada v sus mecanimos
operativos seriun liperos v flexibles, basados en reac
tivar mediante la ohligada toma de decisiones a lus
propias conunidades.

e cualoguier maodo. los ayuntamientos interven-
drian en el proceso de gestidn de los plunes a cjecu-
Lar, pucsto que a traves de |a fignra especifica de las
Tuntas de Montafa, compuestas por represenluntes
de los ayunlamicnlos y de lus parrogquias, se seauiria
cl desarrollo del plan. En el easo de que 1o que se es.
tablezca sea un Programa de Ovdenacion v Promoe-
cich, ¥ el yue actualmente se desarrolla on la comarca
Lio-Ukseos constituye el ejemplo vivo, serian los drga-
nos previstos en la normativa vigenle los gque neeesa-
riamente habria que utilizar.

En wlro eseulon v sisniendo en la via autdnoma,
podria suponerse conveniente la creacion del Conee-
jo General de Montaou, drgune de coordinacion y
asesorwmicnte del Consejo de Cabigrna del Principa
do, integrada por representantes de las distintas con-
sejerias ¥ de las junins de montana, cuva funcion se-
ria debatir v proponer aspectos de politica general re-
lacionados con 1a actuacion de ln Adminisiracion en
la montann, ademniis de eclevar informes anbre aspec-
tus determinados de la politica asturiana de monluiis,

En definitiva, los principios v ¢l escucto desarro-
o de los misines visto hasta el momenta, responden
a la ya mencionacda filosofia de autodesarrollo, como
elemento fundamental co ¢l gue se podrian inseribir
lus weciones pata la regeneracion de la montafa astu-
riana.

El dotarse de sliluciones, de encuadramienio
cHmpesing, nos parece de la mavor importancia, pos
constituir &l marca de referencia en el que esle mode-
lo de desarrollo endogeno adquicre sentida, va sean
eslay instituciones |ag readicionales en Asturins, los
parroquias, o las que establece lu LA M. las asocia-
ciopes de monlufia, que se pueden supetponer a la

entidad parroguinl, en uny trama sucesivamente mads
wmpliy de amhbito comarcal,

Ll a esre marco comunitario ul que han de rete-
rirse las medidas conerelus gue actien sobre la pro-
duceidén v la comercializacidn de los productos, aso-
ciando i fdrmulas cooperativis, inivialivas que hoy se
mveven en un plang voluntarista e individoal, como
sUHL, poT citar un solo ejempla, las trashwmancios in-
vernales que algunos ganadesos de lus parroquias al-
tas de varios concejos (Lena. Aller, Mieres) realizan
d lieTras extremeanas, A primeros de octubre algunos
ganaderos embarcan o practica tolalidad de so caba-
i en camiones hacia alpuna dehesa, generalments
caceredia, previamente alquilada, en la cunl permane-
ce el panado husin ¢l fnal de la primavera, fecha en
que represa para ascender al puerto. Durante ese
tiempo &l ganado ha permanecido bajo el eadado de
uno de los jovenss de lu lamilia arrendararia del pas-
L, w bicn, s el alquiler se realiza conjuntamente por
varias explotaciones, la vigilancia se hace por turnos.
Tal sislemu no ¢s una novedad on nuestra montadia v
responde a la necesidad de complementar los dilvren-
tes medios. la-montana v lo lerra baja, que conve-
nientemente relacionados dan lugar a un reequili-
brio, basado en el procesa tradicional de explolucion,
yue permile ovitar Ias carencias alimenticias eslruclu-
rales que pesan sabre 1o cabana monluna cuando ad-
quiere wna vierly entidad, a la vez que proporciona
una liberacion del trabajo muy importante para Jus
tamilias ganaderas, yue de lener @ todos sus micm-
bros atendivnde ul ganado dorante I temporada en
la que éste mas trabajo proporciona, puasan iatender-
[ea rravds de wno solo de sus micmbros, pars a fines
de la primavera levarla a las estivas, con lo que ade-
mas s¢ reduce Ia ateneidn a las labares de lg sicpga, y se
arentia ol cardcter estacionul de la oferta de terneros,

Esle ¢s un cjemplo de vna solucidn gue uetual-
mente estd siendo utilizada por lus punaderos més di-
namicos; quizds la colaboraciin con los ganaderos de
las tierrus bajas se pueda llevar a efecto sin recurnir a
li trashumaneia, en cualquier caso convendra que ta-
les indciativas sean lenidas en cuenta por 1a Adminis-
travicn, estudiadas v convenientemente upoyadas.
En este orden de cosas los conluctos con los recriado-
res tambidn pueden ser muy interesantes para los wa-
naderos, pues eonvenientemente organizados po-
drian establecer concierios con cllos, de manera que
todo el ciclo productive contara con su presencia.

Con esto se entra en otra aspeclo decisive para el
tumre de la montaia, cual esla correcta comerciali
zacidin de las producciones loeales,

La praduccidn lictea, especialidad de la conce-
jos bajos, al apoyarse en la cstahilidad de los precios,
ha permilide una cierta evolueion de las explutacio-
NCE MAYOres, minoria muy exigua v concentrada en
uma escasa parte del territorio regional: el resto se ha
mantenido mis o menos estable. Con la desaparicion
de bod empresarios envejecidos y con la politica de
cuotas concluirdn su existencta muchas de tales explo-
racienes, con lo gue el antigun modelo de explotacio-
nes de pegquenas dimensiones, que constiluiun la base
de la produccidn lechera, vu a sufrir un fuerte reajus
te.

Lu curne cx més dificil de comercializar, espe-
cialmente coando se tratade ganude de vida o recria,
en todo caso constituye la principal fuente de recur
o de las comunidades mas deprimidas, Se podiia re-
clamar una mayor diversifivacion de la produceicn de
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lus eaplodaciones, dirigida hacia ol ovino y ¢l caprino,
sin embarpn la tendencia que se estd sipniendo parece
indicar todo lo contrario. Ya sea la produccidn vacu-
I, O¥IIE, O COPTing, su comercializacion en lus condi-
ciones mas favorables para los campesinns habrd de
pasar por fdrmulas asociativas que aparezean como el
producto necesario de las medidas de cohesion y ani-
macicn social de las comunidades en sus células rerri-
torinles bisicas, o la vez que por un proceso de reali-
mentacion positiva contribuirdn g fortaleeer la identi-
dad social de 1as comunidades campesinas,

La red comarcal de mataderos podria convertir-
se cnun factor dinumizador para el inercado de la car-
ne, siampra que a ellns se vinculen miciatvas ganade-
oy de cardicter comunitario que comiencen a meodifi-
car lox oscuros canales comerciales de o curne, A es-
tos mataderos, que cumplirdn (08 requisitos minimos
para hacer posible la exportacién de canales, padran
asociarse cooperativas de produceitn con redes pro-
pias de comercializacidn o empresas cooperativis,
dedicadus, por ejemplo, a la elaboracidn de platos
precocinados con hase cn las carnes {vacunds, pene
también podrian ser ovinas o caprinas} producidas
por los asociados,

Estlas v otras muchas alternativas que e puieden

RESUMEN / RESUMLE [ ABSTRACT

La delimitacidn de Zoma de Agriculinre de
Muontaia en Asturias sirve para analizar los crite-
riers eonr fos e ésta se ha efectuade, procedien-
do a continwacidn a diferenciar diferentes gropos
de concefos, gue aun tendcado fddatica calffica-
cion fegal de montaio presentan sifiaciones so-
cio-ccondmicas bien distinras. La Ley de Agri-
crlitere e Morntada, de dudoesa eficacia, se veria
petenciada en la vegian con el deswarrollo paralelo
de una pofitica de montaia propia, algunas de
cryas posibles huves se aponton come foerma de
contribuir af debate sobre lo cnestichn monian,

ko

La delimitation de In Zone d" Agriculture de
Montagne en Asturies sert pour analyser les crite-
rés avec lesquels an les a effectuds, en procédant
ensnite & différencier les différents groupes de
comseils municipany qui bien qu'ily wient fa
mémie calification [égal de montagne présentent
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citar, desde concenfraciones parcelarias a la creaciin
de cmpresas miunicipales, por ejemplo de explotacicn
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cree ol mareo social gue fully, paca Lo cuul los decisio-
nes que nor parte de los poderes pablicos se tomen
serin inportantes, simultineamente serd nocesario
apoyar ¢ incentivar lus nueyvas ideas, que primero ian
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desarrollo armdnico v equilibreacko del pais,

eliew vituetions socio-éoonorigues bicn distincies.
La Lot &' Apricutture de Monduygne, de dowlense
efficacité, pourrait se voir diffusée dans la région
aver fe dévelnppement paralléle d'une politique
prope de maontapne, quelgques-unes de ces buavex
possilles confipurcnt comme movens & conr-
Biver ai déhai sl quesiion corcernantt fa mon-
fagne.

The configuration of the Mountain Agricul-
ire Areg in Asturics §5 a means on {5 own 1o
analize the criteria applied to iy delimitation, fo-
Howed by a selection af counites accerding o
their different socio-economical sitication, despi-
re their all being lepally mountain arews, The
Mountein Agriculture Act, useless so far, could
he i powerfud insirernend were it implemented by
a mountain agricultiere policy;: soime possible bo-
siv are here proposed as a contribution fo the
maoauniain defate.
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