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NOTICIAS Y MATERIALES

ALTERNATIVAS DE DESARROLLO REGIONAL*

Bajo este. mulo han sido publicadas las ponen-
cias y que fueron das a la
XIII Reunién de Estudios Regionales, que tuvo lu-
gar en Santander durante los iltimos dias de octu-
bre de 1987, organizada por la Asociacidn Espafio-
la de Ciencia Regional. La reunién, cuyo objetivo
era la promocién del desarrollo regional, congregd
a participantes de distintas especialidades, econo-
mistas, gedgrafos, urbanistas, ingenieros, socidlogos,
en consonancia con el cardcter multidisciplinar que
la Ciencia Regional posee. Igualmente, la Reunién
propicié los contactos entre miembros de la Admi-
nistracién, de la Universidad y de la empresa priva-
da, posibilitando el planteamiento de la cuestion re-
currente del papel que los umversnanos deben ju-

este sentido, hay que reconocer una mayor sintonia
entre otros representantes universitarios, economis-
tas principalmente, y la Administracion, que entre
ésta y los gedgrafos; asi mismo, confirmar la escasa
presencia de los geografos fueran del dmbito estric-
tamente académico.

Las ponencias y comunicaciones versaron so-
bre cinco grandes cuestiones; la aplicaciéon de nue-
vas técnicas al andlisis regional; la incidencia de los
planes sectoriales en Ja ordenacidn de! territorio; el
problema de las arcas industriales en declive y las
posibles soluciones para éstas; el desarrollo turistico
v los nuevos planteamientos que deben regir su pla-
nificacion y, por ltimo, el papel que las politicas
de suelo y vivienda han jugado en la reactivacién
econémica. Como punto final a las jornadas, se ce-
Tebré una mesa redonda en la que se hablé sobre las
relaciones entre la Universidad y la empresa en la
promocién del desarrollo regional. Resultd intere-
sante comprobar la creciente preocupacion por el
desarrollo regional entre los participantes, coinci-
diendo con la posibilidad de acceder a fondos pro-
cedentes de la Comunidad Europea para proyectos
tendentes al desarrollo de las dreas més desfavoreci-

Dentro del tema ‘Aplicaciones de nuevas tecno-
logias al andlisis regional’, el profesor Ortega Val-

* Alternativas de desarroilo regional. Acias XIII Reunion
de Estudios Regionales, Santander 23. 29 y 30 de-Octu-
bre de 1987, Chmara de Comercio, Indusiria y Navega-

céarcel abordd en su ponencia problemas de concep-
tuacion del hecho regional, cuestion fundamental
para su estudio. A partir de un breve andlisis de
cémo ha evolucionado el concepto de regidn, en el
que llega a conclusiones sobre su validez como es-
quema tedrico conceptual y como herramienta ope-
rativa, plantea el problema de vacio de contenido
que el discurso analitico, con sus ansias formaliza-
doras y cuantitativas, ha traido a los estudios regio-
nales; Y ello para, reconociendo ¢l amplio bagaje
instrumental que ignalmente ha aportado, plantear
una nueva consideracion sobre este aparato instru-
mental, resituandolo, limitdndolo y perfeccionan-
dolo, para que cumpla su objetivo de profundiza-
cion en el conocimiento de las estructuras regiona-
les.

Esta aportacidn nos sirve para introducir y co-
mentar distintas técnicas que. en su aplicacion al
andlisis regional, fueron tratadas en distintas inter-
venciones. La teledeteccion es uno de esos instru-
mentos que, se estan incorporando a los estudios te-
rritoriales; su novedad y posibilidades (mas futuras
que presentes, todo hay que decirlo) provocan una
fascinacion en los estudiosos del territorio que en
ocasiones impiden valorarla en la justa medida de
sus actuales limitaciones. Limitaciones que, como
su inadecuacién de escala para la planificacion o la
falta de vahdez cartografca de sus resultzdos hacen
de la un el io de
los andlisis territoriales; ello no significa que, en ca-
$0s muy concretos {analisis del medio maritimo-
litoral, mapas temdticos dindmicos, hidrologia su-
perficial), no haya demostrado su valor, como sefia-
la Ferrer Torio. Pero la presuncién de que la simple

idn de estas im; ¥ su i para
la formacion de mapas de usos de suelo y tematicos
de aplicacidn, permite realizar aproximaciones a
los procesos de dindmica territorial, supone ignorar
el cardcter meramente instrumental que la telede-
teccion posee, ademds de minusvalorar las limita-
ciones de que antes hablibamos, como sucede en el
proyecto presentado por Serrano Rodriguez para la
Generalitat Valenciana.
Los nuevos instrumentos que los avances infor-

cién de Santander-Asociacion Espafiola de Ciencia Re-
gional, Santander, 1988, 805 p.
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méticos ponen en nuestras manos son comentados
con dos ejemplos: el disefio de una base de datos te-
rritorial del Principado de Asturias, y los sistemas
de informacién geogrifica. En ambos casos se trata
de herramientas fundamenlales tanto para cl anall-

de algunas comunicaciones como en el coloquio fi-
nal. A pesar de la existencia de criticas generales so-
bre la politica regional comunitaria, se insistié en la
obligacion de utilizar los instrumentos financieros
existentes, singularmente ¢l F.ED.E.R., que ade-

sis, como para la toma de Yy
de actividades en el territorio, si bien la segunda, al
incorporar la localizacién geogréfica, posee muchas
mas posibilidades. De nada sirven todas estas técni-
cas si la informacién necesaria no se halla dispor
ble de un modo adecuado, y con un formato y cali-
dad convenientes, como se extrae de la lectura de
diversas comunicaciones.

La incidencia de los planes sectoriales sobre la
ordenacion del territorio es abordada por los ponen-
tes Allende Landa y Pozueta Echavarri en sendas
intervenciones. El primero de ellos lo hace median-
te un comentario critico al Proyecto de Ley de Or-
denacion del Territorio y Ordenacion Urbana de la
Comunidad Auténoma Vasca; en primer lugar nos
sefiala que la ordenacidn del territorio, entendida
como «... expresion espacial de la politica econémi-
ca, cultural, social y ecologica de toda sociedad»
(segun concepto presente en la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio de 1983), no ha consti-
tuido una de las preocupaciones politicas, ni de la
Administracion Central antafio, ni ahora de las A
tondmicas. Esta falta de preocupacion y de sensibi
lidad sigue mostrdndose en el proyecto de ley que
analiza, en el que se manifiestan 1o que pueden con-
siderarse constantes de la practica territorial en Es-
paiia: la prevalencia del enfoque urbano y de las
politicas sectoriales, politicas que, en ausencia de la
visién global de que antes habldbamos, se han cons-
tituido en las vetdaderas estructuradoras del territo-
rio.

Pozueta Echavarri ilustra lo comentado ante-
riormente hablandonos de la planificacion del espa-
cio portuario, actividad que, a pesar de su acentua-
da influencia sobre la realidad urbana, comarcal ¢
incluso regional, tradicionalmente ha sido un ele-
mento extrafio a su ordenacion. Propone una meto-
dologia para la planificacién de estos espacios, que
debe ser capaz de conjugar el importante papel te-
rritorial y urbanistico de estas instalaciones con las
necesidades portuarias, atendiendo a los requeri-
mientos de flexibilidad y libertad de accién que re-
quieren los puertos para su funcionamiento. Igual-
mente ilustrador de la importancia de las politicas
sectoriales, o departamentales en este caso, es el co-
mentario sobre la incidencia del LN.C. y del LR.Y-
.D.A. en la ordenacion del espacio rural.

El convencimiento de la importancia de las ac-
tuaciones sectoriales sobre el territorio lleva a pro-
posiciones para la articulacidn entre los planes sec-
toriales y territoriales, que también supondria un
intento de dlstnbucmn de competencias entre las
distintas publicas,
reformulando 1o que fueron los olvidados P.D.T. C
En la misma linea se sitla la proposicién metodolé-
gica que desde la Junta de Andalucia se hace de
vinculacién a objetivos territoriales de programas
presupuestarios de contenido sectorial, lo que su-
pondria una mayor capacidad de intervencion y se-
guimiento.

Por nltimo, hay que destacar el interés que sus-
citaron los instrumentos de desarrollo regional de la
Comunidad Europea, visible tanto en el contenido
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més i de la fc lacion de que
permitan acceder a los fondos de que Espafia puede
disponer.

La tercera ponencia abord el problema de las
dreas industriales en declive; en su conjunto, la
ciencia regional, frente a este problema, ha tomado
una doble actitud: lograr el reconocimiento oficial
de ciertas regiones como dreas industriales en decli-
ve, lo que supone la posibilidad de conseguir diver-
sas ayudas, y formular alternativas a la crisis propo-
niendo posibles soluciones a los principales proble-
mas detectados. En este sentido, las aportaciones a
la reunién abordaron, bien el estudio de una regién
en concreto, bien una determinada actividad pro-
ductiva en crisis dentro de alguna de ellas, aunque
también se produjeron aproximaciones de cardcter
mds general en las que se analizaban las causas y
posibles actuaciones frente al proceso de deterioro
industrial.

A pesar de haber abordado el estudio de distin-
tas regiones, en concreto Pais Vasco, Cantabria, As-
turias y Galicia —a lo que habria que afiadir una co-
municacién sobre el textil en el Pais Valenciano—,
se repiten en lo esencial las conclusiones sobre las
causas que han provocado la cnsns asi como las po-
sibles soll La i d de M
respuesta de los distintos agentes econdmicos a los
mds recientes cambios operados en los procesos
productivos ha provocado una pérdida de competi-
tividad, causa principal de la cnsxs industrial. .La

e esta d pasa necesaria-
mente por una adaptacién y transformacién tecno-
Idgica en la que deben quedar implicadas todas las
instituciones; no hay que olvidar los graves costes
sociales que pueden implicar, de ahi el necesario
consenso social que debe lograrse para poder llevar
a buen puerto este proceso, por lo que hay que ha-
cer participe de ¢l a toda la sociedad, resultando
imprescindible un apoyo al mismo por parte de
partidos politicos, sindicatos, medios de comunica-
cién, etc.

Las soluciones concretas planteadas varian
para cada caso: medidas de articulacién del territo-
rio como paso previo necesario a la modernizacién
del aparato productivo; desarrollo de pequefias em-
presas, que si no suponen una gran contribucién a
la produccién industrial si lo seran para un desarro-
llo regional considerado a largo plazo, y, sobre
todo, promocién de las iniciativas I + D, Aunque
siempre s¢ sefiala la necesidad de su inclusién en
programas de politica general mds amplios, destaca
[a pertinaz fij: Jacnon que por este tipo de u-ucxauvas
se constata, el interés y

‘para que las regiones menos favorecidas cuenten

con centros que promuevan esta actividad.

En definitiva, y como. justificacién para la ob-
tencion de recursos necesariamente limitados, se ar-
gumenta la mayor eficacia que las ayudas financie-
ras (absolutamente necesarias para abordar el pro-
ceso de adaptacion técnica) tendrian en las regiones
industriales en declive por lo que supondrian de
movilizacion del potencial endégeno ya existente;
ademds, de esta manera se evitaria una importante



pérdida del capital humano asentado en dichas zo-
nas, y, en definitiva, un agravamiento a la larga de
los desequilibrios regionales.

También fue objeto de atencion el papel que e/
turismo puede jugar como factor de desarrollo re-
gional en regiones desfavorecidas. En este sentido se
destaca su positiva influencia sobre el empleo asi
como que constituye un importante factor de distri-
bucidn de rentas de las regiones mds favorecidas a
las de menor renta. Sin embargo, parece necesario
distinguir, al i la sobre la eco-
nomia regional de este sector, no sélo sus efectos
macroecondmicos sino también, y muy especial-
mente, cudles de estos efectos se materializan real-
mente dentro de la economia regional, lo que de-
penderd directamente de la organizacién turistica
existente.

La necesidad de planificar las acciones turisti-
cas (hasta ahora pricticamente llevadas en exclusi-
va desde el dmbito municipal) en una planificacién
territorial y urbanistica mas amplia, parece requisi-
to previo a cualquier medlda de [omento de la actl-
vidad ayudas
(fondos F.E.D.E.R.), de creacién de suelo o infracs-
tructuras; también se percibe la necesidad de mejo-
rar, ampliar y modificar la oferta existente. En
dreas de importante utilizacion turistica del territo-
rio, como Baleares, ya se efectiian propuestas con-
servacionistas: crecimiento cero sobre tramos virge-

nes; apoyo a la rehabilitacion, con el objeto de
atraer un turismo de mayor calidad, asi como poder
ofrecer un mejor producto al de masas.

Por lo que respecta a las politicas de suelo y vi-
vienda en la reactivacion econdmica, y tras un and-
lisis de lo acaecido en los \iltimos afios (especial-
mente después de 1986) en el sector de la construc-
cién, c6mo se ha producido un cam-
bio de tendencia, inicidndose un periodo de auge
que parece poner fin a la crisis del sector. Esta reac-
tivacion, que ademds sucede en un sector particu-
larmente intensivo en el empleo de mano de obra,
supone un factor importante en la recuperacién del
empleo, fendmeno que puede llegar a ser particular-
mente sensible en regiones de escaso desarroilo in-
dustrial. Este auge de la edificacion, por el contra-
rio, no ha supuesto una mejora en las condiciones
de oferta de viviendas, quedando una franja cada
vez mds amplia de la poblacién con graves dificul-
tades (0 practicamente imposibilitada) para el acce-
so a la vivienda. No parece existir una clara coordi-
nacién de las politicas d¢ suelo residencial y vivien-
da para el mejor desenvolvimiento de este sector;
esta situacién contrasta con la decidida politica de
creacién de suelo industrial que se lleva a cabo por
parte de distintas administraciones, principalmente
autondmicas, como parte de un conjunto mas am-
plic de medidas encaminadas al fomento de la acti-
vidad econdémica.— LUIS GALIANA MARTIN
(Universidad Auténoma de Madrid).

AREAS PROTEGIDAS Y MEJORAMIENTO DEL RECURSO TIERRA EN CUBA

El establecimiento y gestion de las dreas prote-
gidas como parte de las actividades de conservacién
de la i una gran diversidad
de objetivos, categorias y drea porcentual en los
palscs del Mundo En general ésto obedece a la

y ifico de los valores
naturales y socio-histéricos de cada pais, ¥ del mte-
rés y apoyo que el Estado y diversas i

modificaciones locales, que ain hoy se observan en
algunos yacimientos que cubren extensiones relati-
vamente amplias. Se trata de estratos diferenciados
de conchas, huesos, tierras y restos alimenticios que
en alglin caso llegan a cubrir las superficies del
karst desnudo y levantan «monticulos», «cerritos» y
[ometones como aquéllos observados en la peninsu-
lade G hacabil al norte y sur de la provincia

han prestado al establecimiento y gestion de estas
édreas. .

Para paisés con un limitado desarrollo histori-
co en el establecimiento de un sistema de dreas pro-
tegidas, résulta indispensable gvaluar objetivamente
la asimilacién de la naturaleza, con vistas a recono-
cer dénde y porqué han quedado territorios que de-
mandan ser prolegidos

La Gpica de la leza de
Cuba estd ligada a los mds de cuatro s:glos de des-
de

de Camagiiey, o en ¢l norte de la provincia de Hol-
guin.

También habria de incluir en estas modifica-
ciones localés, las inducidas por las pricticas cultu-
rales de los pueblos agroalfareros. No obstante, to-
das estas modificaciones eran de caracter local, por
lo que la isla se caractenzaba por su alto grado de
naturalidad,

Hasta 1512, en que comienzan a construirse las
pnmeras villas, no se pmdujemn modificaciones

cuido hacia los valores

on su se inicia una

¥
andrquica de los recursos naturales.

1. MODIFICACION ANTROPICA DE LA
NATURALEZA CUBANA Y AREAS
PROTEGIDAS

Ya antes del descubrimiento los primeros po-
bladores de Cuba habian producido importantes

segunda etapa que se extiende hasta principios de
este siglo, en la asimilacién del archipiélago cuba-
no. Durante este largo periodo se produce el repar-
to de casi todo el territorio cubano asi como un de-
sarrollo acelerado de las actividades agricolas, espe-
cialmente a partir de 1880, fundamentalmente del
cultivo de ta cafia de aziicar, que por su extension,
es el principal factor modificador de la naturaleza
de Cuba ya que crecia a expensas de la tala de los
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