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RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

En el marco de las intensas transformaciones que tienen lugar en las regiones i A Asturia
expresivo cjemplo de los impactos desencadenudos sobre un tejido fabril sometido a intensos procesos de desindustrializa:
ci6n que previsiblemente continuardn en los préximos afios. La desvitalizacién econdmica que suffe esta regién ha tratado de
ser compensada mediante la aplicacién de una politica de reindustrializacién cuyo alcance econémico y social resulia muy li-
mitado, aunque ha i ido ciertas enla del espacio industrial.

* * . *

en Asturias.- Dans le contexte des intenses transformations qui ont eu lieu dans
les régmn« mdmmelle: cantabriques, Asturias en est un exemple expressif des impacts sur une structure productive soumise
a des inteses procés de desindustrialisation qui prévisiblement vont continuer dans les années & venir. Cette région subise une
perte de dymamisme économique qu’on a essayé de contrecarrer avec application d'une politique de réindustrialisation dont
PPatteinte économique et sociale est trés limitée, malgré avoir introduit quelques modifications dans I’organisation de I'espace
industriel.

Industrial reconversion and reestructuration in Asturias.- Within the framework of the profound changes that are taking pla-
ce in the industrial Cantabric regions, Asturias serves as a significant example of the impacts on a manufacturing industry
which is subject to an intense process of deindustrialization which mll continug in the foraseeable fumre An attempt has be-
en made 1o compensate for the economic decline through the of a policy of whose economic
ang social extents are very limited, although has afready introduced certain changes in the spatial organization of industry.

PALABRAS CLAVE: Reconversién industrial. Regiones industrializadas en declive. Zonas de Urgente Reindustrializaci6n.
Potencial enddgeno. Revitalizacién econémica.

MOTS CLE: Réconversion industriclle. Régions industrielles en crise. Zones d’Urgente Reindustrialitation. Potentiel en-
dogene. Révitalisation économique.

KEY WORDS: Industrial reconversion. Regions of industrial decline. Urgent Reindustrialisation Areas. Indigenous potential,
Economic revitalization.

L. ASTURIAS: CRISIS Y fuerte desequilibrio sectorial en favor de activida-

DESINDUSTRIALIZACION EN EL
MARCO DE LA FACHADA CANTABRICA

La ruptura del proceso de crecimiento indus-
trial y sus manifestaciones socioeconémicas y espa-
ciales adquieren en los micleos fabriles cantdbricos
una intensidad sin parangén que, por encima de las
especificidades propias de cada espacio, otorga a
este conjunto territorial los rasgos prototipicos de
una regién de fuerte tradicién manufacturera en de-
clive. Entre ellos, el acusado grado de concentra-
cién de los recursos productivos, que propicia un

des industriales directamente afectadas por los im-
pactos mds negativos desencadenados por la crisis
y los consiguientes procesos de reestructuracién.
De ellos son claros exponentes ¢l sector minero-
energético y sideriirgico en Asturias, las actividades
metdlicas y quimicas basicas en Cantabria, o el
gran sector siderometaliirgico y de transformacion
de metales, vertebrador por excelencia del sistema
productivo vasco.

No obstante, y sin desdefiar el significado de
este factor, no cabe duda de que la referencia secto-
rial no constituye en s{ misma una base sélida de
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CUADRO 1

PARTICIPACION EN LAS INVERSIONES
INDUSTRIALES TOTALES (ESPANA = 100%)

tores de rechazo para la localizacién de nuevas acti-
vidades econémicas.
Esmc procesos, de cardcter multidimensional y

REGION 1973 1979 1986
ASTURIAS 045 0,59 030
CANTABRIA 057 2,06 350
PAIS VASCO 1155 17,96 7230 !

Fuente: E. Giraldez y P. Villegas, y Movimiento Indus-
trial. Elaboracién propia.

argumentacion si no se tienen en cuenta otras cate-
gorias de andlisis més acordes con la realidad in-
dustrial contempordnea. Estas se identifican con la
presencia de determinados segmentos productivos
articulados en torno a unidades empresariales aque-
jadas de una fuerte rigidez que limita la capacidad
de ad; i6n a las nuevas condici de la pro-
duccién fabril exigentes en nuevas aplicaciones
tecnoldgicas que permiten una redefinicién de los
procesos y de los productos (STOHR, 1988). En
ausencia de tales procesos, resulta inexorable la
gestacién de una fase de ralentizacién abocada al
declive, en la que se ponen de manifiesto las prin-
cipales disarmonias inherentes a las regiones de
fuerte tradici6n industrial, y sobre todo, comienzan
a sentirse con todo su rigor las repercusiones mas
negativas de este fenémeno (DE JONG, 1984;
SWEENY, 1988). No parece necesario insistir en
que la dindmica industrial de los espacios fabriles
cantdbricos se ha sustentado tradicionalmente sobre
la consolidacién de grandes unidades empresaria-
les, principales vertebradoras del soporte manufac-
turero, y agentes basicos en la organizacién del es-
pacio. En este sentido, la prevalencia de la gran
empresa ha inhibido la capacidad del sistema para
desarrollar un crecimienio autogenerado al ejercer
un efecto depresivo sobre el potencial empreaanal
Ademis, la i6n de nuevos

industriales generalmente no ha llevado consigo un
proceso de diversificacién sectorial, reforzando asi
los niveles de especializacién de estas regiones
(PECQUELR, 1988).

Sus estrategias de readaptaci6n a los imperati-
vos del cambio industrial se encuentran, asimismo,
mediatizadas por el débil desarrollo de las funcio-
nes ligadas a la oferta de servicios, acorde con un
proceso de desvitalizacién econémica que limita

el impulso expansivo de las acti-
vidades terciarias. Estas, de forma andloga a la im-
plantacién de nuevas actividades fabriles se hallan
gravemente limitadas por la paulatina desvincula-
ci6n de estas regiones de los ejes de dinamismo
econdmico, asi como por la gestacién de desecono—
mias externas vi a un proceso de
industrial Entre ellas, la ion y
carestia del suelo en funcién de la escasez de la
oferta, y el deterioro medioambiental de los espa-
cios de mayor concentracion fabril constituyen fac-
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€ entre sf, conforman al-
gunos de los principales desajustes estructurales
que, con diferentes niveles de intensidad en los es-
pacios industriales cantdbricos, han repercutido ne-
gativamente en la capacidad de reasignacidn eficaz
de los recursos productivos. De ello es prueba elo-
cuente el acusado retroceso de la participacién de
estas regiones en los flujos de inversién industrial
desde los tltimos afios de la década de los setenta
(cuadro 1), aunque se aprecia una cierta recupera-
cidn desde la segunda mitad de los ochenta, mds en
funcién del peso adquirido por las inversiones
orientadas a la racionalizaci6n y reestructuracién
de los sectores basicos, que en virtud de un incre-
mento de las inversiones en nuevas instalaciones
industriales.

Mas, a pesar de este esfuerzo racionalizador,
abordado por otra parte con evidente retraso, algu-
nos desajustes estructurales ha conducido a un am-
plic nimero de empresas industriales a situaciones
marcadamente criticas que, afectando primordi:
mente a las grandes unidades empresariales, han
ejercido un acusado efecto de arrastre, saldado, en
tdltima instancia, con la proliferacion de quiebras,
cierres totales o parciales y suspensiones de empleo
responsables de la desaparicién del 20 por ciento
del empleo industrial en el Pais Vasco, y de un 10
por ciento en Asturias y en Cantabria, proporcién
que dobla la media nacional entre 1977 y 1981
(cnadro IT).

Es obvio que el proceso de desvitalizacién
econémica de estas regiones ha de tener un claro
reflejo en los niveles de renta y de produccidn, co-
mo lo pone de manifiesto el hecho de que la tasa de
crecimiento de la renta per capita se haya manteni-
do en los Wltimos afios por debajo del ritmo de in-
cremento a nivel nacional, verificdndose asimismo
un proceso decreciente en la contribucién de las
tres regiones a la formacién del valor afiadido na-
cional, tanto de la produccién global como de la es-
pecificamente industrial (cuadro III), tendencia que
fica tras la aplicacién de los programas de
reconversion.

CUADRO I
EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL

REGION 1977 1981 1977-81
ASTURIAS 157.618 140519 -1021
CANTABRIA 70.857 62464 1184
PAIS VASCO 428815 339355 -20,86

ESPANA 4.860.708 4.572.535 -5.93

Fuente: Renta Nacional de Espafia 1977 y 1981. Elabora-
cién propia.



TI. LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN
LAS REGIONES CANTABRICAS: LA
POLARI ZACION DE LOS EFECTOS
SOCIOECONOMICOS Y DE LOS
IMPACTOS ESPACIALES

Sin duda, los espacios industriales cantdbricos
constituyen el dmbito de anélisis en el que los pro-
cesos de reestructuracién industrial adquieren un
mayor significado y donde las repercusiones econd-
micas, sociales y espaciales revisten mayor intensi-
dad. Conviene recordar, en este sentido, el hecho de
que todos los sectores inmersos en programas de re-
conversidn a nivel nacional se hallan presentes en
estas regiones, lo que provoca una superposicion de
los efectos desencadenados por este proceso, fen6-
meno al que se une la ejecucién de planes de rees-
tructuracion en ¢l seno del sector piblico o de gru-
pos empresariales privados, asi como los programas
de ajuste procedentes de las iniciativas emanad:
de las instituciones autondmicas.

Todo ello explica el elevado grado de concen-
tracién de los efectivos laborales afectados, pues
estas regiones aglutinan el 50 por ciento de todos
los empleos destruidos en el conjunto de los progra-
mas de reconversién. No obstante, destaca sin duda
el Pafs Vasco, donde el coste social del procesa
puede cuantificarse en méds de 25,000 empleos di-
rectos eliminados desde la puesta en marcha de es-
tos programas. La incidencia a este respecto ad-
quiere también niveles importantes en Asturias,
donde el colectivo laboral involucrado supera los
14,000 trabajadores, mientras que en Cantabria la
cifra registrada resulta sensiblemente inferior si-
tudndose en torno a 3.000 trabajadores (cuadro TV).

En sintonfa con las repercusiones laborales a
escala nacional, la mayor parte de las pérdidas de
empleo proviene de la aplicaci6n de los planes de
reconversion de tres grandes sectores: el sector si-
derdrgico (integral, aceros especiales y aceros co-
munes), construccion naval (grandes, medianos y
pequefios astilleros) y electrodomésticos, intensifi-
cdndose ademis este sesgo sectorial en la Fachada
Atlantica, pues de estas actividades proviene el 90
por ciento de los excedentes laborales en estas re-
giones.

CUADRO III
PARTICIPACION EN EL V.A.B. TOTAL E
INDUSTRIAL
REGION 1975 1981 1987 ‘
V.AB. V.AB. V.AB. |
‘Totul indust. Total indust. Total indust. |
ASTURIAS 33 51 29 44 28 43 |
CANTABRIA 14 18 13 15 (3 13 |
PAISVASCO 7.6 119 63 101 60 98

Fuente: Renta Nacional de Espafia 1975, 1981 y 1987,
Banco de Bilbao. Elaboracidn propia.

CUADRO IV

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS EXCEDENTES
LABORALES TOTALES POR RECONVERSION

INDUSTRIAL

COMUNIDAD  Excedentes %sobre  Empleoind.  Excedentes
AUTONOMA  laborales  total 1981 slempleoind.
PAIS VASCO 25593 3094 296582 8,63
ASTURIAS 14298 1728 114869 1245
MADRID 10050 12,15 367618 2,73
CATALURA 8.309 10,04 763.587 1,09
CVALENCIANA 7004 847  379.806 184
GALICIA 6400 7,74 165.005 .88
ANDALUCIA 4.600 5,56 274909 1.67
CANTABRIA 2926 354 50480 580
NAVARRA 1580 191 62576

OTRAS 1.961 237 582096

TOTAL 82.721 10000 3.057.528 2.71

Fuente: Ministerio de Industria y Energia. Elaboracidn
propia.

Como se ha sefialado anteriormente, al 1mpau0
ciolaboral, ya en si de los p
aplicados a nivel nacional, es necesario dnddir los
efectos de los planes de ajuste realizados a escala
regional en el seno de algunas actividades producti-
vas en crisis que han contado con medidas de res-
paldo financiero orientadas a la realizacién de in-
versiones de racionalizacién, lo que ha llevado con-
sigo también la generacidn de excedentes laborales.
Es el caso del Plan de Relanzamiento Excepcional
del Pafs Vasco, dirigido a las actividades fabriles
aquejadas de una excesiva atomizacién empresarial
o de otros desajustes estructurales: en esta misma
Ifnea, cabe hacer referencia a los programas de or-
denacién interna de algunax de las grandes factorfas
imi ali i ias en Cantabria,
orienlados al de la idad
de produccién y a la renovacién técnica de las ins-
talaciones de fabricacion.

Con todo, la incidencia de los programas de re-
estructuracién de &mbito regional adquiere una sin-
gular gravedad en Asturias, donde la reordenacién
interna del sector empresarial pablico afecta 4 otras
empresas del complejo metalirgico y minero que
determinan una revisién de capacidades y nuevas
reducciones de plantilla (cuadro V). Sin duda, el
mdéximo exponente de este proceso estd representa-
do por los sucesivos planes de reconversién de la
empresa HUNOSA, antecedentes inmediatos del
Plan de Empresa (1991-1993) disefiado reciente-
mente por el LN.L, El incremento de los niveles de
productividad y la reduccién de las subvenciones
piiblicas, en cumplimiento de las exigencias comu-
nitarias, constituyen los objetivos prioritarios de es-
te plan que prevé el cierre de nueve de los veintirés
pozos que explota la empresa, con la consiguiente
contraccion de los efectivos laborales que, en el
plazo de dos afios, supondra la destruccién de 5.900
empleos directos, esto es, alrededor de un tercio de
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la plantilla actual de HUNOSA, Otras empresas mi-
neras de la region deberdn proceder también a la

CUADRO VI

AJUSTE LABORAL DE LA RECONVERSION
MINERA EN ASTURIAS (1991-93)

licacién de planes de que exigen
la ién de d laborales adici
(cuadro VI).
Todo ello pone de manifiesto la itud det

Plamtilla ~ Ajuste  Plantilla  Excedentes st

coste social de estos procesos, cuyo alcance real s6-
lo puede ser evaluado en rigor teniendo en cuenta
los consiguientes efectos de difusién sobre otras ac-
tividades dependientes que acusan las tendencias
recesivas derivadas del desmantelamiento de una
proporcién importante del tejido productivo. Resul-
ta complejo cuantificar este fenémeno de forma
globalizada para todos los espacios industriales can-
tébricos sometidos a procesos de reconversitn, pero
puede servir de referencia aproximativa las estima-
ciones realizadas en Asturias, que cifran unas pérdi-
das de mds de 14.000 empleos indirectos para el pe-
riodo 1981-92 (FERNANDEZ, 1988), cifra que
P i podria i e de forma
considerable teniendo en cuenta los nuevos plantea-
mientos de la reestructuracién minera en la region.
La reconversi6n en profundidad de la base pro-
ductiva de las regiones cantébricas y la severidad
de los costes sociales desencadenados han repercu-
tido con singular significado en aquéllas dreas que
constituyen el eje medular de la actividad manufac-
turera en estas regiones. En este sentido, resulta su-
mamente expresivo subrayar la notable relevancia
del drea metropolitana de Bilbao y del Area Central
Asturiana, tradicionales focos de concentracién fa-

CUADROV

EMPRESAS AFECTADAS POR LOS PROGRAMAS
DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN ASTURIAS

SECTOR EMPRESA

SIDERURGIA INTEGRAL  Ensidesa

PEQUENOS Y MEDIANOS  Juliana Constructora Gijonesa
ASTILLEROS Naval Gijonesa (Duro Felguera
¥ Maritima del Musel)
Cantibrico y Riera
Armon
Gondan
Ojeda Aniceto
SEMITRANSFORMADOS ~ S.1.A. Santa Bérbara
DE COBRE

FERTILIZANTES Enfersa
ERT,S.A.
EMPRESAS CON PLANES  Asturiana del Zinc, S.A.
OFICIALES DE
RECONVERSION

EMPRESAS CON PLANES DE RECONVERSION PROPIOS

METALICAS BASICAS Inespal

TRANSFORMADOS
METALICOS

Metalirgica Asturiana
Perfil en Frio
E.N. Sta. Barbara Ind. Militares

Fuente: A. M. Arias y J. A. Alvarez y elaboracién propia.
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EMPRESA micial  laboral final plant. inicial
HUNOSA 18500 5990 12510 324

| M.FIGAREDO 1515 334 LI8L 220
MSP CAMOCHA 1496 330 1.166 221
HULLASA 260 260 0 100,0
TOTAL EMPRESAS
CONTRATOBROGRAMA 21771 6,914 14.857 318

Fuente: Elaboracién propia.

bril y espacios verdaderamente representativos de
las consecuencias de Ja crisis y de los efectos mds
traumdticos de la reconversién industrial. Asi, en la
orilla izquierda de 1a rfa del Nervién, caracterizada
por altos umbrales de congestién, notables deseco-
nomias de agl i6n, y una fuerte iali.
cién sideriirgica y naval, los procesos de reestructu-
racién se han concentrado en niicleos como Sestao,
San Salvador del Valle, Galindo y Trdpaga. Tam-
poco escapan a aquéllos, si bien con efectos algo
mds atenuados, algunos espacios fabriles de la mar-
gen derecha como Erandio y Lejona, asi como al-
gunos de los municipios que conforman el Alto
Nervién, entre ellos, Basauri, Zardtamo y Amore-
bieta, Se trata, en suma, del drea industrial vizcaina
por lenci ida a fuertes i que
han llevado consigo la alteracién de las tendencias
de crecimiento de las periferias tradicionales y la
modificacion de los limites del espacio metropolita-
no central (TORRES, 1989). La ejecucion progresi-
va de los planes sectoriales ha exigido el desmante-
lamiento de algunas factorias, y el cierre parcial de
algunas lineas de fabricacién de otras, provocando
la liberacién de espacios susceptibles de ser recupe-
rados para otros usos industriales o de servicios, a
través de la ampliacién del suelo disponible y la
reutilizacién de antiguas naves industriales.

Una linea de actuacién andloga, cuyas implica-
ciones adquieren indudablemente un gran valor ge-
ogréfico, ha sido promovida en algunos micleos as-
turianos. En este caso, el desmantelamiento de las
antiguas factorfas sideriirgicas ha dado paso a la
creacién de nuevos poligonos, mediante la cesién
de naves y terrenos industriales a las instituciones
locales y regionales que tratan de mitigar los gravi-
simos problemas econdmicos y sociales que estdn
generando los procesos de reconversién en la re-
gién. Estos se polarizan en torno a los espacios in-
dustriales portuarios de Avilés y Gijon, que repre-
sentan los focos de mayor incidencia de la reestruc-
turacién sidertrgica y naval, sin olvidar que en
ellos se localizan también algunas de las grandes
empresas quimicas y mineras sometidas a reconver-
sion, como ENFERSA en Avilés y Asturiana de
Zinc en San Juan de Nieva. Pero los impactos vin-




culados a los procesos de ajuste no se limitan al
drea costera, antes al contrario, se manifiestan con
singular rigor en las cuencas mineras de Tineo,
Narcea, Teverga y, sobre todo, en las del Nalén y
Caudal, donde se obtiene la mayor parte de la pro-
duccién minera asturiana. En este sentido, el aban-
dono de determinadas explotaciones de HUNOSA
supondrd la desaparicion del soporte productivo ba-
sico de algunos municipios fuertemente dependien-
tes de esta actividad, en un contexto previo de gra-
ves problemas sociales en relaci6n a la presencia de
importantes bolsas de desempleo. La apertura de
explotaciones mineras alternativas (espato-flior,
hierro), y la proliferacién de técnicas de explota-
cién no i { i as,
explotaciones a cielo abierto) constituyen algunos
de los aspectos mds directamente vinculados a la
bisqueda esponténea de actividades alternativas
(MORALES, 1986). Todos estos fenémenos ad-
quieren un indudable significado geogrifico si tene-
mos en cuenta tanto las implicaciones medioam-
bientales derivadas como la configuracién de ele-
mentos nuevos en ¢l paisaje industrial tradicional,
como sucede también en Verifia y Avilés, tras el
cierre de antiguas instalaciones sidertrgicas y la
construccién de la nueva aceria de ENSIDESA.

En ¢l balance global de las repercusiones so-
cioeconémicas y territoriales de los procesos de re-
conversién en la Fachada Atlantica no debe desesti-
marse otros espacios dir inve

proceso de reestructuracién industrial que pone de
manifiesto el reconocimiento de la incidencia de ta-
les procesos en la profunda alteracién del entrama-
do fabril de los espacios afectados. En este sentido,
la creacion de las Zonas de Urgente Reindustriali-
zacién (Z.U.R.) supone la aplicacién, por primera
vez en Espafia, de una figura de actuacién directa-
mente asociada a las consecuencias del cambio in-
dustrial, y acomodada al cumplimiento de una serie
de objetivos: paliar los efectos derivados de los pla-
nes de reconversién, compensando la pérdida de
empleo; lograr una mayor eficacia en la inversién,
estimulando al mismo tiempo su orientacién hacia
nuevas logfas y p Ly ir el de-
sarrollo adecuado de la infraestructura industrial y
su mejor ap: hami todo ello inado a
reconstituir el tejido fabril de las dreas afectadas
mediante la diversificacién y la modernizacién de
sus estructuras industriales

1. LAS ZUR COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCION INDUSTRIAL

Aungque la instrumentacién de esta tigura com-
porta, el imi de una p ica dife-
renciada para estas dreas, no parece necesario insis-
tir en que la singularidad de los caracteres que la
definen, asi como algunos de los mecanismos de

i6n que utiliza ponen de manifiesto que no

como los' valles guipuzcoanos del Deva, Urola y
Oria, y las aglomeraciones urbano-industriales cos-
teras de Hernani-San Sebastidn y Pasajes-Lezo-
Renterfa, vinculados tradicionalmente a la fabrica-
¢ién de acero y a la manufactura metélica. Final-
mente, los efectos derivados de la reestr i

se trata de una figura integrante de un sistema de
incentivos regionales, En este sentido, cabe consi-
derar la estricta delimitacién temporal y territorial,
el estimulo de la inversidn circunscrita a las activi-
dades industriales —si bien posteriormente amplia
la aplicaci6n de los beneficios al sector servicios—,

de las factorfas siderometaliirgicas cdntabras se po-
larizan primordialmente en torno al Corredor del
Besaya, sin olvidar el impacto sobre la aglomera-
ci6n en torno a la Bahia de Santander, donde se ha
p ido a la reorgani de las instalaci
navales y de algunas empresas con programas de
reconversién individuales.

Con todo, junto a las mutaciones que estdn te-
niendo lugar en los espacios mds directamente afec-
tados la aplicacién de los programas de reestructu-
racién, resulta también significativo abordar el sig-
nificado de las transformaciones espaciales asocia-
das a la politica de reindustrializacién, cuyo alcance
econdmico y social ha resultado notablemente desi-
gual en el territorio.

III. LA APLICACION DE LOS
MECANISMOS
REINDUSTRIALIZADORES

El disefio de la politica de reconversién en la
etapa que se inicia a partir de 1983 introduce, entre
otros aspectos, un nuevo instrumento vinculado al

y la ausencia de otros componentes inherentes a
una politica regional de cardcter regional. As{ pues,
la Zona de Urgente Reindustrializacion constituye
esencialmente un instrumento de promocion indus:
trial, pero se muestra carente de capacidad para co-
rregir las deficiencias estructurales de la regiones
industriales en declive, asi como para compensar
desequilibrios interterritoriales a través de mecanis-
mos redistribuidores.

Y es que, el planteamiento de esta figura revela
la presencia de una estrecha relacién entre los pla-
nes de reconversién y la materializacién efectiva de
este instrumento de promocion, razén por la cual,
desde el punto de vista de su ejecucién administra-
tiva, la delimitacién territorial se ha mantenido
siempre estrictamente ajustada al municipio como
unidad bdsica funcional en torno a la cual se puede
articular un dmbito concreto de actuacién. Asf, las
dreas que han pasado a configurar finalmente las
siete Z.U.R. se identifican con algunos de los espa-
cios definidos por su tradicién fabril y por procesos
de destruccién parcial de su tejido industrial a tenor
de la aplicacién de los programas sectoriales de re-
conversién.
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Ningiin criterio de tipo sectorial condiciona a
priori el acceso a los beneficios susceptibles de ser
concedidos a las actividades mduslnales que contn»

inversién en el territorio. En este sentido, la sélida
posicién de las Z.U.R. de Barcelona y Madrid se
conatata al comprobar que el 60 por ciento de las

buyan a la ion de los objeti

si bien algunas Z.U.R. han aplicado un criterio de
prioridad para aquéllas que incidan especificamente
en la diversificacion del tejido industrial del drea.
En esta misma lfnea, la aplicacién de las medidas
de respaldo financiero, circunscrita al estimule de
proyectos exclusivamente industriales, es sometida
a revision tras dos afios de funcionamiento, de tal
manera que, en sinton{a con el régimen de ayudas
establecidas en el sistema de incentivos regionales
y con el fin de otorgar mayor agilidad al proceso, se
amplia el marce de actuacién sectorial a las activi-
dades de servicios.

La concesién de beneficios ha estado supedita-
da también a criterios de valoracién de cardcter ge-
neral, entre los que han prevalecido la capacidad de
creacién de empleo estable y de recolocaci6n de los
excedentes de reconversién, la posibilidad de inci-
dir positivamente sobre la inversién en la zona, tan-
to directamente como de forma inducida, el poten-
cial exportador de la actividad a la que pertenezca
el proyecto, asi como la capacidad de integracién
en la estructura productiva de la regién mediante el
aprovechamiento de recursos locales, el estableci-
miento de vinculos interindustriales, y la eficaz uti-
lizacién de las infraestructuras existentes.

Una vez finalizado el perfodo de vigencia de
las Z.U.R., conviene hacer una muy breve reflexién
sobre los resultados globales de este proceso, a fin
de ofrecer un marco de referencia mas amplio para
comprender el alcance de la politica de reindustria-
lizaci6n en Asturias,

2. LA DESIGUAL INCIDENCIA DE LA
POLITICA DE REINDUSTRIALIZACION

Ciertamente, uno de los aspectos que merecen
una valoracién prioritaria en el balance global de la

i a nivel nacional se polarizan
en torno a estas dos dreas. Sin embargo, para reali-
zar una evaluacién més precisa de este fenémeno es
necesario tener en cuenta que en Madrid tan sélo
uno de los proyectos aprobados (el de la multina-
cional norteamericana ATT-Microelectrénica) equi-
vale a una proporcién cercana al 40 por ciento del
volumen de inversidn en la zona, lo que no hace si-
no subrayar la destacada posicién de Barcelona
donde no existe ningtin proyecto de dimensiones
andlogas. La comarca de la Bahia de Cidiz y el
drea metropolitana de Bilbao presentan una posi-
¢i6n intermedia, aglutinando el 10 y el 14 por cien-
to respectivamente del montante inversor global, en
tanto que Jas Z.U.R. asturiana y gallega quedan re-
legadas a los dltimos puestos de la secuencia, lo
que pone de relieve el escaso atractivo que estas zo-
nas han ejercido, a pesar de que en ellas la transfe-
rencia de recursos piiblicos haya sido proporcional-
mente superior (cuadro VII).

Tampoco ha sido homogénea la preferencia
sectorial de los proyectos aprobados, pues aunque
el elenco de actividades denota una notable diversi-
dad, las tres cuartas partes de los recursos son desti-
nados a la industria electrénica, quimica, alimenta-
ria, material de transporte e industria metdlica, A
estas actividades hay que afiadir los proyectos inte-
grados en el sector servicios que ocupan una posi-
cidn destacable, mdxime si tenemos en cuenta que
este epigrafe ha sido beneficiario de las ayudas du-
rante un perfodo de tiempo mucho mds reducido.
Tanto en estas actividades como en el resto de los
proyectos aprobados 4 nivel nacional, la unidad em-
presarial predominante estd representada por la pe-
quefia y mediana empresa. En este sentido, se cons-
tata que las pequefias empresas —hasta 50 empiea-
dos— representan précticamente el 0 por ciento de
los proyectos. observandose la prevalencia de aque-
llas integradas en los umbraies entre 1-10 y 11-25

politica reindustrializadora estd rep: por el bajad El nimero de empresas se aminora
comportami profund: di ial de la sensiblemente a medida que se incrementa su tama-
CUADRO VII
PROYECTOS APROBADOS EN LAS Z.U.R. (Diciembre 1989)
___ INVERSION EMPLEO SUBVENCION
ZUR. PROY. MILL. PTS. K4 G MILL. PT SUBV/IN
ASTURIAS 123 22.285 789 4.061 18.22
BARCELONA 303 L 8 33,00 15.691 11,60
BAHIA DE CADIZ 59 10.80 4.960 12.81
GALICIA-FERROL 64 799 4.478 22,08
GALICIA-VIGO 132 845 3.568 2027
MADRID 93 19.15 13.922 15.49
NERVION 123 1271 9.502 17.45
TOTAL 897 378.540 100,00 26.286 100,00 56.182 14,84

Fuente: Ministerio de Industria y Energfa y Oficinas Ejecutivas de las Z.U.R. Elaboracion propia.
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CUADRO VIII ala de grandes i
PROYECTOS APROBADOS EN LA Z.U.R. DE ya existentes, que la capacidad de atraccién de otras
ASTURIAS nuevas o la dinamizacién del potencial empresarial
en torno a unidades de pequefia y media-
’7 inversién ! na di ién (cuadro VIII).
! proy. %
s IONEs 58 o6 U7 IV. LA TRANSFORMACION DE LOS
—_— - = == ESPACIOS INDUSTRIALES
TOTAL 122 22285 100,00 ASTURIANOS Y LAS LIMITACIONES
DEL PROCESO DE
Fuente: Oficina Ejecutiva de la Z.U.R. de Asturias. REINDUSTRIALIZACION

fio, si bien todavia se mantiene una proporcién im-
portante para las empresas medianas y grandes, re-
gistrdndose sélo cuatro proyectos que superan los
500 empleados.

Tales estructuras empresariales han tendido
ademds a reproducir los esg| i ional

Como se ha sefialado en pérrafos anteriores, la
Z.U.R. asturiana ocupa un posicién claramente
marginal en el balance global de la politica de rein-
dustrializacion. A pesar de ¢llo, el restringido dm-
bilo de aplicacién —en principio circunscrito a los

dominantes en el espacio industrial en el que se in-
tegran, Sin embargo, hay que considerar que si la
posicién netamente mayoritaria de la pequefia y
mediana empresa puede ser reveladora del fuerte
dinamismo del drea, como ocurre en la ZUR. de
Barcelona, también puede ser interpretada en rela-
cién con la atonfa inversora local y la incapacidad
de atraccién de iniciativas empresariales de mayor
envergadura, como se aprecia en las dos zonas ga-
llegas. La evaluacién del peso de las pequefias y
medianas empresas, atendiendo al niimero de em-
pleos creados por cada proyecto, ha de ser matizada
en algunos casos, como el de la Z.U.R. de Asturias,
donde ha resultado comparativamente superior la

Fig. 1. Z.UR. de Asturias,
distribucién espacial de las in-
versiones aprobadas. —_—

de Avilés, Gijén, Langreo, Llanera y
Mieres— ha permitido la concentracién de los es-
fuerzos en los niicleos industriales con una proble-
mética mds aguda. Esto es, el Area Central Astu-
riana, un espacio sometido ya con anterioridad a la
reconversién a procesos de desindustrializacién de
notoria magnitud, intensificados a tenor de la apli-
cacion de planes de reestructuracién sobre las acti-
vidades fabriles que han sustentado la tradicion y
1a personalidad industrial de la regién.

En este sentido, el espacio integrado en la
ZUR. se halla revestido de ciertos rasgos hereda-
dos que se han convertido en factores mediatizado-
res del cumplimiento de los objetivos previstos. En-
tre ellos conviene hacer hincapié en las limitaciones
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derivadas de una estructura productiva articulada en
torno a la hegemonia de la empresa publica, emi-
nentemente sesgada en favor de los llamados secto-
res bdsicos cuyos desajustes internos, reflejo a su
vez de los que han caracterizado el comportamiento
del sector publico industrial espafiol, han sido fuer-
temente resaltados por la crisis, poniendo de relieve
la debilidad de las alternativas auspiciadas por la
iniciativa privada, capaces de mitigar la vulnerabili-
dad i al tipo de ializaci: ina

en la regién. Es asi como se puede explicar que los
esfuerzos de los agentes implicados en el proceso
de reindustrializacién en Asturias hayan tratado de
enfatizar precisamente el estimulo a la iniciativa
privada “promoviendo una actividad mucho més

de emp dianas y fi

con una estructura y una gestién que trascienda la
propia zona hacia otros mercados, Se trata de susti-
tuir al cldsico empresario contratista de la empresa
piiblica por un empresario mds independiente y
orientado hacia un mercado més amplio™.

El resultado de este esfuerzo se ha materiali-
zado en la aprobacién —entre 1985 y 1988, cuan-
do finaliza el periodo de vigencia— de 122 pro-
yectos que suponen la inversién de algo mds de
22.000 millones de pesetas y la creacién de 2.000
nuevos empleos®, Tal y como se refleja en la figura
1, y si bien la mayor parte de la inversiones se con-
centran en los cinco municipios integrantes de las

! Declaraciones de F. Ornia, Presidente de la Z.U.R. de Asturias,
Revista del F.P.E. n° 2, Noviembre-Diciembre. 1985. Pg. 11:
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Fig. 2. Z.U.R. de Asturias,
distribucisn espacial de la in-
w . . version en diversas actividades
industriales.

VL

Z.U.R. —concretamente el 70 por ciento en Avi-
1és, Gijén y Langreo—, también los municipios li-
mitrofes —Villaviciosa, Siero, Norefia y Lena—
se han visto favorecidos por la instalacion de nue-
vas instalaciones industriales y por la ampliacién
de algunas ya existentes.

Concretamente, Avilés y Gijén absorben gran
parte de los proyectos integrados en el sector metd-
lico y de maquinaria (figura 2), a través de las in-
versiones procedentes de empresas de bienes de
equipo, fundiciones especiales, construcciones me-
tdlicas y caldereria, impulsadas, en buena medida,
por la construccién de la nueva acerfa de ENSIDE-
SA que ha generado un notable incremento en la
demanda de este tipo de bienes.

La promocién de los poligonos de Mora de
Garay en Gijén —desarrollado sobre otro previa-
mente urbanizado y completamente inactivo desde
mediados de los setenta— y las Arobias en Avilés
—que aprovecha los terrenos de la antigua factorfa
de SIASA desmantelada en 1986— constituye un
ejemplo elocuente de los procesos de recuperacién
de espacios improductives, rehabilitados actual-
mente para acoger nuevas iniciativas empresariales
que introducen una sensible modificacién de la or-
ganizacidn del espacio industrial (BENITO, 1991).
No obstante, en ambos municipios cobran también
un notable significado los proyectos de ampliacién
en el sector auxiliar de automocién y material de

* Bl nimero de proyectos aprobados realmente es algo mayor.
pero finalmente algunos de ellos han sido retirados.



transporte, en los que destaca la presencia de capi-
tales fordneos dirigidos a la potenciacién y la mo-
dernizacion de las instalaciones existentes. En la
factorfa gijonesa Amstrong Amortiguadores S.A., fi-
lial de una compaiifa britdnica actualmente integra-
da en un gran grupo multinacional norteamericano,
ha sido aprobado un plan de inversiones a fin de in-
crementar los niveles de productividad de esta em-
presa que comercializa la mitad de su produccién
en los mercados internacionales. También las mul-
tinacionales Suzuki y Saint Gobain proyectan inver-
siones de gran entidad, la primera en su filial Avello
en Gijon y la segunda en Cristaleria Espafiola en
Avilés.

En los municipios préximos a Oviedo y en la
misma capital, el perfil de los proyectos experimen-
ta una modificacién en favor de actividades indus-
triales ligeras y, sobre todo, en actividades tercia-
rias como comercio y transporte de bienes indus-
triales y servicios a las empresas (figura 3), domi-
nantes en niicleos como Siero y Norefia que se han
visto favorecidos por su situacién respecto a la
aglomeraci6n urbana central, a Gijén y a la cuenca
del Nalén. La proximidad a la capital ha sido tam-
bién uno de los factores decisivos en la localizacién
del Pargue Tecnoldgico de Silvora, en el municipio
de Llanera, donde se prevé la utilizacién de
726.000 m? que serdn parcelados de forma flexible
con arreglo a las necesidades de las empresas que
decidan su instalacién en el Parque. Si bien este
proyecto —impulsado por el Instituto de Fomento
Regional— no tiene una estricta vinculacién con la

Fig. 3. Z.U.R. de Asturias.
distribucidn espacial de la in- (T
versién en actividades de ser- /'
vicios y en industrias alimenta-

T
@

Z.UR., lo cierto es que la aprobacién por ésta del
plan de la Compafita de Fibra Optica Telcor supu-
s0 un importante aliciente como vehiculo de intro-
duccién de actividades de alta tecnologia en la re-
gi6n, erigiéndose asi como un proyecto empresarial
de gran envergadura susceptible de desencadenar
efectos de difusidn sobre otras empresas. La retira-
da de este proyecto inicial ha dado paso, sin embar-
20, a la decisi6n por parte de la sociedad Cables de
Comunicaciones —integrada en el grupo General
Cable— de instalar en Silvota una planta de fabri-
cacién de fibra Gptica con una inversién de 2.000
millones de pesetas.

La creacién de suelo industrial como elemento
de estimulo y de captacién de nuevas iniciativas
empresariales no se circunscribe a los niicleos cos-
teros y a los municipios préximos a Oviedo, sino
que estd provocando también transformaciones sig-
nificativas en las cuencas mineras del interior. En la
Cuenca del Nulén, y concretamente en el municipio
de Langreo, se asiste a la materializacién de actua-
ciones andlogas a las de otros espacios en reconver-
sion mediante la reutilizacion de més de 6.000 m?
de lus instalaciones de la antigua factorfa de ENSI-
DESA gue ha dado lugar a la creacién de la ciudad
industrial Valle del Naldn para facilitar ¢l asenta-
miento de pequefias empresas (SEGURA, 1989).
La promocién de suelo en Langreo, a través del po-
ligono Riafio I ha actuado también como factor de
atraccién de proyectos empresariales. Entre los aco-
gidos a los beneficios de la Z.U.R., destacan aque-
Mas empresas dedicadas a la recuperacién y trata-
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miento de residuos industriales, aleaciones especia-
les, materiales compuestos, y refractarios de alta
tecnologia, de nueva demanda para la industria si-
deriirgica. Finalmente, tanto en la cuenca del Naldén
como en la del Caudal se concentran los proyectos
orientados a la extraccion minera que, en conjunta,
han supuesto la creacién de algo mds de un cente-
nar de empleos (figura 4).

Cabe sefialar, en suma, que la aplicacién de es-
tas medidas reindustrializadoras ha servido de esti-
mulo e incentivo al desarrollo de nuevos proyectos
empresariales en una regién donde la iniciativa pri-
vada ha tenido tradicionalmente un significado
marginal en relaci6n al sector piblico, El perfil sec-
torial de las actividades proyectadas denota la pre-
sencia de una estrecha vinculaci6n con los recursos
endogenos de la zona asf como con el soporte ma-
nufacturero previo, lo que permite afirmar que los

i reindustrializadores han propiciado un
proceso de integracidn con la estructura productiva
de la regién, introduciendo, al mismo tiempo, una
cierta diversificacién sectorial. Sin embargo, la va-
loracién del cumplimiento de los objetivos labora-
les en relacién con las expectativas creadas en este
sentido pone en evidencia un desajuste considera-
ble. Ciertamente, ninguna de las Z.U.R. ha cumpli-
do los objetivos laborales planteados inicialmente,
y no cabe duda de que la recolocacién de los traba-
jadores excedentes de la reconversién ha resultado
especialmente dificaltosa,

Concretamente, en principio se establecié que
las dos terceras partes de los empleos creados ha-
bian de ser puestos a disposici6n de estos trabajado-

Fig. 4. Z.U.R. de Astur
distribucion espacial de la in-
versién en industria quimica,
productos cerdmicos, e indus- -
trias extractivas. ‘ o evmacnn

&5,
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res, proporcion que, en el caso de Asturias, se ha
reducido a menos de una tercera parte. En este sen-
tido, una multiplicidad de factores se han conjuga-
do negativamente creando graves dificultades en el
proceso de reinsercién en el mercado de trabajo. Si
{a interpretaci6n de los factores obstaculizadores es
extrapolable al conjunto de las Z.U.R., es indudable
que la escasa atraccién ejercida por la Z.U.R. astu-
riana en relacién al conjunto ha mermado conside-
las ibili de ! i6n. Estas
han estado limitadas por varios factores. De un la-
do, la resistencia de las nuevas empresas a garanti-
zar empleo estable a los trabajadores procedentes
de los Fondos de Promacién de Empleo (F.P.E.);
de otro, la inadecuacién entre el tipo de empleos
creados y los niveles de cualificacién del colectivo
excedente que, a pesar de los esfuerzos de reciclaje
profesional realizados por los F.P.E., ha encontrado
graves dificultades de readaptacidn teniendo en
cuenta que su experiencia profesional ha estado fre-
basada en la realizacidn de tareas muy
especializadas y especificas de sus empresas o sec-
tores de origen; y finalmente, la incertidumbre que
ocasionalmente ha generado entre los trabajadores
el ricsgo de un nuevo empleo y su integracién en
pequefias-empresas, renunciando a la seguridad y a
las garantfas de estabilidad inherentes tradicional-
mente a la gran empresa piiblica de la que procedia
buena parte de este contingente laboral,

Lo cierto es que la permanencia de estos traba-
jadores en los F.P.E. se ha dilatado mds alld de las
previsiones, lo que ha provocado una grave tension
social, reflejo del descontento de este colectivo ante




los resultados reales que la politica de reindustriali-
zacién ha arrojado desde su vertiente laboral, De
ahi que se tratara de salvar algunos de los principa-
les los al proceso de recolocacién, a través
de la biisqueda de medidas alternativas ¥ la instru-
mentacién de mecanismos tales como la elimina-
cién de la garantia de estabilidad del empleo por
parte de las empresas contratantes, la ruptura de las
barreras geograficas mediante la recolocacién de al-
gunos trabajadores en empresas piiblicas fuera del
dmbito territorial previamente definido por los
F.P.E., y por iiltimo, el estimulo a 1a baja voluntaria
de los trabajadores del Fondo a través de incentivos
econémicos orientados a promover medidas de au-
toempleo.

En definitiva, las propuestas para agilizar el
proceso de reinsercién laboral de este colectivo no

Fig. 6. Zona de
promocién ccond-
mica y zona indus-
trializada ca decli- .
ve en Asturias.

Lo

Fig. 5. Z.U.R. de Asurias,
distribucion espacial del em.
pleo aprobado.

hacen sino confirmar la limitada capacidad que la
politica de reindustrializacién, utilizando como ins-
trumento bdsico las Z.U.R., ha demostrado para fa-
vorecer la absorcién de estos excedentes y para cre-
ar alternativas reales de empleo en las regiones so-
metidas a procesos de desindustrializacién de gran
magnitud.

V. HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE
REVITALIZACION INDUSTRIAL

Un planteamiento verdaderamente riguroso
que pretenda sentar las bases del reforzamiento
econdémico de las regiones industriales en declive
no puede circunscribirse a las medidas reindustriali-
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zadoras aplicadas hasta la actualidad. El balance fi-
nal de esta experiencia pone de manifiesto que su
significado econ6mico, social y territorial resulta
muy desigual y, en todo caso, ha estado considera-
blemente condicionado por la especificidad de los
caracteres inherentes a los espacios con una proble-
mitica mds aguda. Estos han sido integrados en el
nuevo sistema de incentivos regionales bajo diver-
sas figuras, En el caso de Asturias, el espacio que
anteriormente conformaba la Z.U.R. corresponde,
en su mayor parte, al drea central de la Zona de
Promocién Econdémica, mientras que las cuencas
mineras configuran la Zona Industrializada en De-
clive (figura 6).

Bajo los beneticios contemplados por estas fi-
guras, se encuentran en fase de realizacién algunos
proyectos de cierta envergadura, como la creacién
de un gran complejo quimico en el Valle del Ta-
mén, que supone una inversién en torno a 45.000
millones de pesetas y la creacién de 350 empleos,
como etapa previa al desarrollo de un proyecto mu-
cho més ambicioso que supondria la instalacién de
varias factorias, susceptibles de propiciar la emer-
gencia de otras pequefias empresas de transforma-
cién y de servicios a la produccién. En esta misma
linea de estimulo a la inversién, cabe destacar ¢l de-
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