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Reanudacion, apogeo y crisis de la emigracion exterior

espanola (1946-199)5)

RESUMEN

Tras la 1t Guerra Mundial la emigracion exterior espafiola vuelve
a tomar auge y entre 1946 y 1974 mas de dos millones de espafioles
emigraron al extranjero. Sus destinos preferentes fueron América
Latina (Argentina, Venezuela, Brasil y Uruguay) y Europa (Francia,
RFA y Suiza). A partir de 1974, el cierre de las puertas a la inmigra-
ci6én en los principales destinos ha provocado un brusco descenso del
mimero de emigrantes hasta convertir la emigracién exterior espafio-
la en una corriente migratoria de caracter residual.

RESUME

Reprise, apogée et crise de I'emigration exterieure espagnole
(1946-1995).- Apres la deuxiéme guerre mondiale, I'émigration exté-
rieure espagnole connut un nouvel essor: deux millions d'espagnols
emigrerent a I'étranger entre 1946 et 1974. Leurs destinations priori-
taires étaient I'Amérique Latine (Argentine, Venezuela, Brésil et
Uruguay) et I'Europe (France, Allemagne Occidentale et Suisse). A
partir de 1974, les principales destinations fermerent leurs frontieres
a l'inmigration; ceci provoqua une chute du nombre d'émigrants au
point que I'émigration exterieure espagnole est devenue, a partir de
ce moment un courant migratoire résiduel.

ESDE el término de la Segunda Guerra Mundial alre-

dedor de tres millones de espafioles han emigrado al
extranjero, de tal forma que en la actualidad pueden
contabilizarse mds de 1.250.000 espafioles residiendo en
otros paises. A pesar de estas cifras, el interés por un fe-
némeno demografico de semejante magnitud apenas si
tiene reflejo en la produccion cientifica de los gedgrafos
espafioles; de hecho ninguna monograffa ha tratado desde
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ABSTRACT

The resurgence, rise and fall of foreign migration in Spain
(1946-1995).- After World War u the migration of Spaniards to ot-
her countries took a fresh impetus, and between 1946 and 1974 more
than two million Spaniards migrated. The most common destinations
were Latin America (Argentina, Venezuela, Brazil, and Uruguay)
and Europe (France, FRG, and Switzerland). Since 1974 the increa-
sing restrictions on inmigration have brought about such a marked
decrease in the number of emigrants that today the migration to fo-
reign countries may be said to be a phenomenon of minor importan-
ce.
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la década de los setenta este tema con la profundidad ne-
cesaria y las que se han publicado presentan andlisis par-
ciales del fenémeno, pues contemplan aspectos mas redu-
cidos en el espacio o en el tiempo. Esta apatia contrasta
sorprendentemente con la fuerza con que ha irrumpido el
estudio de la inmigracién extranjera en Espafia, fenémeno
migratorio mucho mds reciente y cuyo volumen todavia
dista de alcanzar las cifras anteriormente mencionadas.



38 E R

A

La dificultad para estudiar un fenémeno tan comple-
jo como los movimientos migratorios de carécter inter-
nacional puede ser una de las principales causas de este
vacio cientifico. Debemos tener en cuenta que para el
andlisis de la emigracidn exterior espafiola se hace nece-
sario, por una parte, explicar y comprender las diferen-
tes coyunturas socio-econoémicas en Espaiia (factores de
expulsién) y en los paises de destino (factores de atrac-
cion), pues su coincidencia en el tiempo posibilitara el
desarrollo de la corriente migratoria en un sentido u
otro. Por otra parte, un factor que influye muy directa-
mente son las estadisticas facilitadas por los diferentes
organismos oficiales, pues de su fiabilidad dependeran
tanto su andlisis como las conclusiones que se extraigan.
Si se pretende realizar un estudio de conjunto de la emi-
gracion exterior espafiola Gnicamente podemos recurrir
a las fuentes espafiolas, ya que éstas facilitan datos de
forma global e individualizada para la mayoria de los
paises de destino, de tal forma que permiten su estudio
generalizado y homogéneo al mantener los mismos cri-
terios para todos ellos, algo que no seria posible si utili-
zasemos las cifras ofrecidas por los paises receptores,
tanto por los diferentes criterios de contabilizacion entre
ellos, como por las dificultades para obtener la informa-
cion. Ahora bien, para determinados aspectos relaciona-
dos con la poblacién espafiola asentada en el extranjero
(volumen, lugares de asentamiento y distribucién profe-
sional) resulta indispensable la consulta de las fuentes
estadisticas de los paises de destino.

Aunque mds adelante analizaremos la calidad de los
datos estadisticos ofrecidos por los organismos oficiales
espafioles, no podemos dejar de sefialar uno de los pro-
blemas con los que inicialmente nos encontramos y que
nos obliga a analizar y comentar por separado las cifras
referentes a la corriente transocednica y europea: la serie
temporal de emigracion espafiola a Europa no comienza
hasta 1960 y no recoge la emigracidn total sino tnica y
exclusivamente la emigracion asistida, es decir, aquélla
que recibe la ayuda y el asesoramiento del Instituto Es-
pafio] de Emigracién o de su sucesora la Direccién Ge-
neral de Migraciones.

I
ESPANA COMO PAIS DE EMIGRACION

Espaiia es un pais que siempre ha tenido dificultades
para que su desarrollo econémico le permita conseguir
el pleno empleo. Incluso hoy dia ostenta la tasa de paro
mas elevada de la Unién Europea, cuando se considera
que disfruta de la situacién econdmica mas favorable de

toda su historia, al mismo tiempo que se ha convertido
en un pafs de inmigracion.

Los problemas del pleno empleo no son nuevos; de
hecho, y circunscribiéndonos al periodo en estudio, ya
los podemos encontrar en la década de 1950, cuando el
aumento de la mecanizacion agricola, el atractivo de sa-
larios mas elevados en la industria y el fracaso de la po-
litica colonizadora provocaron un intenso éxodo rural
que la situacién econdémica interna fue incapaz de absor-
ber. Es cierto que la economia espafola habia experi-
mentado cambios desde las primeras décadas del siglo.
pues en 1955 el P.I.B. procedente del sector primario
s6lo representaba una quinta parte del total frente a la
mitad que suponia a principios de la centuria; sin em-
bargo, casi la mitad de la poblacion activa espafiola se-
guia ligada al sector agrario, y eso no hacfa mas que
agudizar los problemas de un sector incapaz de alcanzar
la plena ocupacidn, sin que ésta adquiriese los tintes del
subempleo, y con importancia decreciente en las esferas
economicas del pais. Ademas, las regiones industrializa-
das con capacidad para absorber la fuerza de trabajo ex-
cedentaria en el campo continuaban siendo practicamen-
te las mismas de principios de siglo (Cataluiia, Pais Vas-
co y Madrid), lo que limitaba las posibilidades de trans-
ferencia demografica desde el campo hacia el ambito ur-
bano. Esta afirmacion queda corroborada si tenemos en
cuenta que todas las regiones con saldos migratorios ne-
tos negativos en la década de 1951-1960 presentan la
mitad o mas de su poblacién activa dedicada al sector
primario, e, incluso en seis de ellas la proporcién del
P.L.B. procedente del sector agrario supera la cuarta par-
te del total regional. Es mas, por contra, en las tres re-
giones con saldos migratorios muy positivos (Catalufla,
Madrid y Pais Vasco) el sector primario apenas tiene
importancia ni como aportacién al P.I.B. regional ni en
la distribucién de la poblacién activa.

En este sentido, y con el fin de demostrar que era
desde las zonas mas desfavorecidas econdmicamente
desde donde se produjeron los mayores éxodos, hemos
procedido a comparar [a tasa media anual de migracion
provincial por cada diez mil habitantes y la renta per
capita de 1955'. Como resultado obtenemos: primero,

! Para la oblencion de la tasa hemos multiplicado el saldo migratorio pro-
vincial del decenio 1951-60 por 10.000, a continuaci6n se divide entre la pobla-
ci6n censada en el afio 1950 y el resultado. a su vez, se divide entre 10 para ob-
tener la media anual. Este procedimiento se repetird en su momento para las dé-
cadas de 1961-70 y 1970-81, dividiendo los resultados entre las poblaciones de
1960 y 1970, respectivamente. La renta per capita y 1a renta familiar disponible
sc¢ han tomado de las serics anuales publicadas por el Banco de Bilbao.
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que de las 22 provincias con una tasa superior a 100
emigrantes, es decir, las mas emigratorias, 21 presentan
una renta per cdpita inferior a la media nacional. Se-
gundo, que de las restantes |7 provincias con tasa emi-
gratoria, 12 presentan una renta per cdpita inferior a la
media nacional. Y en tercer lugar, que de las 6 provin-
cias con una tasa superior a los 30 inmigrantes (Alava,
Barcelona, Gerona, Guiptizcoa, Madrid y Vizcaya), to-
das presentan una renta per cdpita superior a la media
nacional.

Esta situacion interior llevé al régimen franquista a
fomentar veladamente la emigracién exterior, sobre to-
do a partir de que hiciese aparicién la creencia oficial de
que el pais padecia una fuerte presion demografica
(GARCiA, 1965) y se comprendiese que la emigracién no
representaba ningin peligro desde el punto de vista de
posibles «infiltraciones ideoldgicas» (SAGRERA, 1970).
El resultado fue una politica migratoria aperturista que,
beneficidndose de la consolidacién del régimen fran-
quista en el dmbito internacional, se plasmé en diversas
medidas destinadas a facilitar la emigracién y disminuir,
por consiguiente, la presion social’. Entre estas medidas
destacan: las facilidades para obtener el pasaporte y la
libre salida de divisas del pais desde 1948; la firma de
diversos convenios bilaterales con paises latinoamerica-
nos y europeos; la creacién en 1956 del Instituto Espa-
fiol de Emigracién como instrumento destinado a plani-
ficar, orientar y controlar la emigracién espafiola; y, por
ultimo, la adhesién ese mismo afio al Comité Intergu-
bernamental de Migraciones Europeas (CIME), que ase-
guraba a los emigrantes transporte, acogida, colocacién
inicial e instalacién en los pafses americanos miembros
de este comité.

A partir de 1960 el Gobierno espaiiol favorecié atin
mds la emigracion exterior. Tres fueron las causas que
indujeron a tomar tal decisién: en primer lugar, la puesta
en marcha del Plan de Estabilizacién de 1959 que provo-
¢6 un aumento del paro y una importante disminucién de
los ingresos de la poblacidn obrera, al quedar prohibidas
las horas extraordinarias, los pluses y el pluriempleo.
Segundo, el fuerte éxodo rural, que si bien es cierto se
basaba en la atraccién que ejercian los salarios mds ele-
vados de la industria y el modo de vida urbano, tampoco

? Otra causa de emigracion en la década de los cuarcnta fue la represién
politica del régimen dictatorial, pues ésta dard lugar a un exilio que se dirige
preferentemente a Francia; entre 1946 y 1949 se calcula que entraron clandesti-
namente en este pais unos treinta mil espafoles que se acogicron al estatuto de
refugiado (Rusio, 1974).

es menos cierto que tenfa como principal motor la pérdi-
da de empleos agricolas consecuencia de la mecaniza-
cion; de hecho, segin datos del Ministerio de Economia,
entre 1964 y 1974 se perdieron alrededor de 1.100.000
puestos de trabajo en la agricultura (MARTINEZ, 1984).
Y tercero, la necesidad de divisas que, en forma de re-
mesas y transferencias de emigrantes, debian servir para
contrarrestar las pérdidas provocadas en la balanza co-
mercial por las importaciones (GARCIA, 1965).

Esta necesidad de recurrir a la emigracién para in-
tentar conseguir el pleno empleo en el interior del pais,
elevar el nivel de vida y evitar tensiones sociales, se
apoy6 en las opiniones de algunos especialistas dedica-
dos al estudio del crecimiento demogrifico en Espaiia,
quienes teniendo en cuenta la mecanizacién del campo y
el ritmo de crecimiento industrial, creian necesaria la sa-
lida anual del pais de cerca de 100.000 personas (LAN-
DECHO, 1959). Las directrices de la politica guberna-
mental quedarian plasmadas en las conclusiones del 11
Congreso de la Emigracién espafiola celebrado en 1960,
donde se consideraba conveniente el mantenimiento de
una emigracién neta anual en torno al 2 por mil de la
poblacién del pais, en tanto no cambiasen las circuns-
tancias econdémicas espafiolas (CONGRESO, 1960).

Es cierto que durante los afos sesenta el proceso de
industrializacién se habfa extendido a otras zonas de Es-
pafia y que esto permitia que parte de la oferta de la
fuerza de trabajo pudiera ser empleada en el interior del
pafs. Sin embargo, el escaso desarrollo econémico con-
tinuara siendo la causa fundamental de la pérdida demo-
grafica para muchas provincias espafiolas. Asi, de la
comparacién del saldo migratorio provincial en la déca-
da 1961-70 y la renta familiar disponible en el afio
1967, se desprende que treinta de las treinta y cuatro
provincias con emigracién neta presentan una renta fa-
miliar disponible por debajo de la media nacional;
mientras que en trece de las dieciséis provincias con in-
migracién neta, la renta familiar disponible supera la

' De acuerdo con los datos facilitados en las estadisticas oficiales espafio-
las y segun nuestros cdlculos, las remesas y las transferencias de capital de los
emigrantes representaron en conjunto para la década de 1961-70 un 12% de los
ingresos lotales de la balanza de pagos. Esta proporcién ha ido descendiendo en
las décadas siguientes (6% para 1971-80 y 2% para 1981-90) como resultado del
descenso de la emigracion y de la ruptura de lazos entre la poblacién cspafiola
residente en el extranjero y sus familias en Espaia. En estas remesas y transfe-
rencias de capital no sc incluyen los ingresos procedentes por la emigracion de
temporada, los retornos por tin de contrato ni por los emigrantes de vacaciones,
ingresos estos que representan cifras que deben tenerse en cuenta, pues s6lo en
cl afio 1965 Espafia ingresé por este concepto 65 millones de délarcs frente a los
362 millones procedentes de las remesas y transferencias de emigrantes.
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media nacional. En el grupo de las provincias inmigra-
torias se incluyen las mads industrializadas, en las que
ademas se realiza la mayor parte de las inversiones pu-
blicas y privadas. En cambio, entre las provincias emi-
gratorias se incluyen aquéllas escasa o muy localmente
industrializadas o donde el proceso de mecanizacion
agricola ha generado grandes pérdidas de puestos de tra-
bajo a pesar de las remesas enviadas por sus emigrantes,
pues éstas no fueron invertidas en su desarrollo al des-
viarse por las entidades financieras de ahorro hacia Ca-
talufia, Madrid o el Pafs Vasco.

Esta situacion econdémica poco favorable se refleja
muy bien en la Encuesta sobre determinantes de la emi-
gracion. Afio 1966, realizada por el IEE a emigrantes es-
paifioles a Europa; en ella, mas de las tres cuartas partes
de los emigrantes daban, indistintamente, como motivos
de su salida del pais cuatro razones de tipo econémico:
ayudar a la familia, mejorar el salario, ahorrar y el traba-
Jo mal remunerado.

En la década de los setenta la situacién no es mucho
mas favorable, de hecho, por un lado, se mantiene un
elevado éxodo rural y, por otro, en las ciudades se incre-
mentan los problemas para absorber los excedentes de-
mograficos que les llegan desde el campo debido a la re-
cesion econémica que experimenta el pais a partir de
1975%. Por otra parte, si comparamos el saldo migratorio
provincial de la década 1971-80 y la renta familiar dis-
ponible en el afio 1975, nos encontramos nuevamente
con situaciones similares a décadas anteriores, es decir,
de las 30 provincias con emigracién neta 26 disponen de
una renta inferior a la media nacional. En estos afios las
autoridades espafiolas continuardn apostando por la emi-
gracién exterior como valvula de escape, pero no po-
dran evitar, como consecuencia de la crisis econémica
mundial, el cierre de un pais tras otro a la inmigracién
extranjera.

I
LA EMIGRACION ESPANOLA TRANSOCEANICA
(1946-1995)

Para analizar el movimiento migratorio espafol tran-
socednico podemos acudir a las estadisticas que sobre

* Buena muestra de esta recesion es el hecbo de que mientras la poblacién
en edad activa censada crece 2.5 millones entre 1970 y 1980. la poblacidn activa
total sélo lo bace en 900.000 efectivos, al mismo tiempo que experimentan fuer-
tes pérdidas la poblacién activa agraria (1.275.000), la industrial (260.000) y la
dedicada a la construccién (290.000).

esta corriente pueden obtenerse en las publicaciones ela-
boradas por los organismos oficiales responsables en ca-
da momento de controlar la emigracion, es decir, la Di-
reccion General de Trabajo (DGT)’, la Direccion General
de Empleo (DGE), el Instituto Espafiol de Emigracion
(Iee)’ y la Direccién General de Migraciones (DGM)".
Hasta 1971, los datos consignados son bastante fiables
pues proceden de las cifras remitidas por los Servicios
de la Inspeccién de Trabajo encargada de la Emigracion
en Puertos y Aeropuertos a partir de las listas de embar-
que y de las declaraciones de los viajeros, utilizando co-
mo criterio la definicion de emigrante estipulada en ca-
da momento por la legislacién vigente’. Las cifras de la
DGT y la DGE también recogen datos sobre el retorno,
obtenidos por el mismo método pero en el momento del
desembarco y entrada en territorio espaiiol.

A partir de 1971, los datos del IEE y de la DGM ofre-
cen ciertas deficiencias al recoger dnica y exclusiva-
mente las cifras sobre emigracién asistida y no las de
emigracion total (PALAZON, 1989), de ahi que no reali-
cemos una continuidad temporal en el andlisis de la se-
rie. Sobre la migracién de retorno, su forma de contabi-
lizacién nos obliga a desechar sus cifras por el elevado
riesgo de error".

S Estadisticas de Emigracién (afios 1946-1951), Estadisticas del Movi-
miento Migratorio Transocednico (afios 1952-1956), Estadisticas de la Repa-
triacion Bonificada (afios 1951-1956). Estadisticas de Migracion y Repatriacion
(Movimiento Transocednico) (aiio 1957) y Estadisticas de Emigracion, Retorno
¥ Repatriacion Bonificada (Movimiento Transocednico) (afio 1958).

¢ Estadisticas de Emigracion, Retorno y Repatriacion Bonificada (Movi-
miento Transocednico) (afio 1959), Estadisticas de Migracion Exterior (afos
1960-1967) ¢ Informe sobre Emigracién (aiios 1964-1970).

7 Emigracion Espaiiola Asistida (aios 1968-1980). Datos estadisticos so-
bre la emigracion espaiiola (anos 1981-1986 y 1989) y Memoria anual (afios
1987-1988).

¥ Anuario de Migracioney (afios 1992-1996).

° Hasta 1957 sc consideran emigrantes a «los espafioles o sus familias que
por causa de trabajo abandonen el territorio nacional para establecerse fuera de
é1. definitiva o temporalmente. Los cspafioles o sus familias que se dirijan a Ul-
tramar se reputardn siempre emigrantes si viajan con pasaje de tercera u otra cla-
se a ésta equiparada» (R.D. de 20-x11-1924). Desde 1958 se afiaden los que
abandonen el pais por motivo de reagrupacion familiar (Orden de 6-x1-1957). A
partir de 1962 «se considerard como emigracion la salida del territorio nacional
de ciudadanos espafioles para establecerse definitiva o temporalmente en el ex-
tranjero» (Decreto de 3-v-1962). Y desde 1971, el Estado espaiiol considera
emigrantes a los espafioles que se trasladen a un pafs extranjero por causa de tra-
bajo, profesion o actividad lucrativa. asi como a los familiares que tengan a su
cargo (Ley de Emigracién de 21 de julio).

10 Las razones estriban en la utilizacién de las bajas consulares como méto-
do de contabilizacién del retorno. En primer lugar, no todos los emigrantes se
dan de alta en los consulados. al mismo tiempo que los hijos nacidos en los pai-
ses de emigracién también pueden ser inscritos en el registro consular, con el so-
bredimensionamiento consiguiente del aporte directo por emigracién. Segundo,
las bajas consulares incluyen fallecimientos, bajas voluntarias y bajas por eam-
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FIG. 1. Evolucién anual de la emigracién espafiola a ultramar
(1946-1970).

1. REINICIO, EXPANSION Y CRISIS DE UNA CORRIENTE
MIGRATORIA SECULAR (1946-1970)

La Gran Depresién, la Guerra Civil espafiola y la Se-
gunda Guerra Mundial interrumpieron y casi paralizaron
un flujo migratorio que entre 1882 y 1930 habia supues-
to para Espafia una pérdida demografica superior al mi-
116n y medio de habitantes (PALAZON, 1995b).

A partir de 1946 las cifras de emigrantes espaiioles
a ultramar comenzaron nuevamente a incrementarse an-
te la demanda externa procedente de América Latina y,
en menor medida, del Norte de Africa, donde a las ne-
cesidades de sus respectivos mercados laborales debe-
mos unir la atraccidén ejercida por la cadena migrato-
ria'’.

La emigracién espaiiola a ultramar presenta una cla-
ra tendencia alcista hasta 1955 en que se alcanza el ma-
Ximo emigratorio, para a partir de ese afio comenzar a
descender hasta situarse desde 1964 por debajo de los
25.000 emigrantes anuales, algo que no habia sucedido
mas que en los primeros afios de postguerra cuando to-

bio de nacionalidad; las defuncioncs no eran importantes antes de 1970, pero a
partir de esa fecha juegan un papel predominante en América Latina y mds re-
cientemente para Europa; la baja voluntaria no implica directamente retorno sino
que puede ser debida a emigracién a un tercer pais; y por iltimo, las bajas por
cambio de nacionalidad estdu motivadas sobre todo por los hijos de espafioles
que una vez alcanzada la mayorfa de edad deciden optar por la nacionalidad del
pafs de residencia, lo que tampoco implica retorno. Desde 1985 también se utili-
zan las altas padrouales para medir el retorno. Este método, aunque mds fiable.
no estd exento de problemas pues no todos los retornados sc dan de alta en el pa-
drén municipal, ni todos los espafioles que sc dan de alta procedentes del extran-
jero son antiguos emigrantes, sino que pueden secr espafoles nacidos en los pai-
ses de procedencia.

"' Hacia 1950, en América Latina se ceusaban algo mds de un millén de
espaiioles y en el Norte de Africa alrededor de 200.000 (PALAZON, 1995a).

davia se hacian sentir las restricciones del régimen
franquista. El retorno, por su parte, siempre estuvo muy
por debajo de la emigracién a la que no supera nunca,
excepto en los tltimos afios del periodo cuando la caida
en la demanda de los principales paises de destino co-
mienza a retraer las llegadas de nuevos emigrantes y a
alimentar el retorno. En resumen, entre 1946 y 1970
emigraron a ultramar algo més de un millén de espafio-
les (1.037.121), siendo el retorno muy inferior
(556.361)", lo que determiné una pérdida demogréfica
para Espafia que puede evaluarse en casi medio millén
de habitantes (480.760). El grueso de la emigracién es-
pafiola se produjo durante la década de los cincuenta
cuando partieron hacia ultramar més de 600.000 espa-
foles.

El aporte emigratorio regional fue muy desigual,
pues mas de la mitad de los emigrantes procedian de
Galicia (43%) y Canarias (13%). La vocacién americana
de su emigracién permitié que ambas regiones superen
los cien mil emigrantes y, en este sentido, Galicia fue la
principal suministradora con mds de 380.000 efectivos.
De Cataluiia (9%) y Madrid (6%) partieron respectiva-
mente mas de 50.000 emigrantes, debido casi con toda
seguridad a la posibilidad de ofertar la mano de obra es-
pecializada requerida por los paises americanos (sobre
todo, obreros industriales y técnicos). La tradicién emi-
gratoria a América volvemos a encontrarla en las tres
regiones que superaron los 35.000 emigrantes: Andalu-
cia (6%), Asturias (5%) y Castilla-Le6n (4%). Del resto
de regiones unicamente el Pafs Vasco y la Comunidad
Valenciana aportaron cifras significativas situadas en
torno a los 25.000 emigrantes.

La direccién de los emigrantes a ultramar también
experimentd una concentracién en los destinos, pues
cuatro paises y el Norte de Africa absorben en conjunto

12" A finales de la década de los cincucnta América Latina comenzé a cerrar
sus puertas a la emigracion europea. Tres factores de caracter enddgeno explican
este cambio: en primer lugar, el fuerte crecimicnto demogréfico experimentado
por los paises del darea dcsde (inales de la Segunda Guerra Mundial, lo que les
dotaba de una abundante fuerza de trabajo sin cualificar o poco cualificada, que
accedia ahora al mercado laboral impidiendo, entre otras cosas. la inmigracién
masiva de europeos procedentes de dreas rurales para ocupar empleos urbanos o
agrarios de bajisima especializacién. Segundo. la crisis econémica que padecian
la mayor parte de los paises latinoamericanos como consccuencia del fin de la
época de «vacas gordas» tras la caida en valor de sus cxportaciones. Y, por ulti-
mo, la insistencia en una inmigracién sclectiva cou pocas posibilidades para ge-
ncrar emigraciones masivas (PALAZON. 1995b).

1% Eu este rctorno se incluyen emigrantes que sc han desplazado a ultramar
con posterioridad a 1946, pero también otros que lo hicieron con anterioridad,
pues no hay que olvidar la gran importancia que tuvo la corriente ultramarina
anterior a 1930.
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CuADRO L. Emigracion espaiiola a ultramar segiin pais de destino (1946-1995)*

Pais 1946-50 % 1951-60 3 1961-70 % 1971-80 9 1981-95 %
ARGENTINA 96.891 52,8 140.406 23,0 63.523 26,2 1.947 44 2.450 5.7
AUSTRALIA 0 0,0 1.374 0.2 11.408 47 4.662 10,5 1.634 3.8
BRASIL 6.910 3.8 93.056 15,2 32.163 13,3 1.718 39 477 1,1
CANADA 0 0,0 323 0,1 6.576 2,7 2.628 5,9 407 0,9
COLOMBIA 587 0,3 4.952 0,8 4.889 2,0 942 2.1 930 2,2
Costa Rica 23 0.0 76 0,0 109 0.0 155 0.3 218 0.5
Cusa 9.627 5.3 11.223 1.8 134 0,1 18 0.0 86 0,2
CHILE 613 0,3 1.303 0.2 2.753 1,1 580 1,3 367 0,8
EcuaDOR 26 0,0 533 0,1 845 0,3 589 1,3 1.320 3.1
EsTADOS UNIDOS 1.743 1,0 2.396 0,4 6.744 2,8 3.550 8,0 837 1.9
MEexico 1.190 0,6 4,961 0,8 5.313 2,2 2971 6.7 922 2,1
PaNAMA 52 0,0 1.276 0,2 1.616 0.7 386 0.9 127 0.3
PERU 179 0.1 1.844 0.3 2.999 1.2 1.035 2.3 1.355 3,1
PuERrTO RICO 70 0,0 385 0,1 725 0.3 99 0.2 112 0.3
R. DoMmINICANA 128 0.1 5914 1,0 591 0.2 467 1,0 400 0,9
URUGUAY 3.355 1.8 36.854 6,0 12.820 53 236 0,5 177 0,4
VENEZUELA 12.156 6,6 192.902 31,6 86.648 35,8 14.370 323 1.397 3.2
OTROS PAISES 49.816 272 111.606 18.3 2.515 1.0 8.153 18.3 30.003 69,4
ToTAL 183.366 100,0 611.384 100,0 242.371 100.0 44,506 100.0 43.219 100.0

* A partir de 1971 sélo emigracion asistida.
Fuente: DGT, DGE, INE, IEE y DGM. Elaboracién propia.

a nueve de cada diez espafioles. Argentina y Venezuela,
con cifras de emigrantes préximas a los 300.000 emi-
grantes se convirtieron en los principales destinos de ul-
tramar. En ambos casos, como veremos a continuacion,
la expansion econdmica y la demanda del mercado de
trabajo fueron las principales causas de atraccion, aun-
que en el caso argentino la cadena migratoria desempe-
né un papel relevante, pues no debemos olvidar que en
1947 se censaban en Argentina algo mas de 700.000 es-
paiioles.

La prosperidad econémica argentina, principal mo-
tor de la inmigracién extranjera, se baso en el aumento
de las exportaciones agropecuarias durante la década de
los cuarenta y primeros afios cincuenta. Las divisas ob-
tenidas permitieron al Gobierno peronista acentuar su
control sobre la economia, nacionalizar importantes ser-
vicios —ferrocarriles, teléfono, gas y transporte urba-
no— e invertir en la expansion de la industria ligera. De
esa forma, el pais alcanzé el pleno empleo, y el éxodo
rural fue absorbido por una industria en desarrollo
(HALPERIN, 1977). Esta coyuntura determiné la necesi-
dad de atraer obreros para la industria, técnicos especia-
lizados para la direccién de empresas y la realizacién de
las obras de infraestructura necesarias, asi como colonos
agricolas destinados a poblar las zonas menos habitadas

del pafs o aquéllas donde el éxodo rural provocaba difi-
cultades a la produccion agricola. El Primer Plan Quin-
quenal peronista (1948-1952) puso de manifiesto una
politica selectiva en materia de inmigracion, de tal for-
ma que so6lo se permitiria la entrada en el pais a todo
aquel que fuera reclamado por un pariente, asi como a
los obreros industriales, técnicos especializados y agri-
cultores, estuviesen o no reclamados por empresas na-
cionales. Sin embargo, y para evitar una congestién del
mercado laboral, las entradas quedaban limitadas a un
méximo de 50.000 por afio. En este sentido, se firmaba
en Madrid en 1948 el Convenio hispano-argentino de
Emigracién, que preveia la emigracion por carta de lla-
mada, contrato de trabajo, e incluso el reclutamiento de
colonos por parte de las autoridades argentinas (MARTI,
1954).

El esplendor econdmico argentinc pronto entraria
en crisis por la caida de las exportaciones, el fracaso
del proyecto de industrializacién peronista y la dismi-
nucién de la superficie cultivada como consecuencia de
los bajos precios agricolas ofrecidos por el Gobierno,
monopolizador de las compras. Junto a ese empeora-
miento de la situacién econdémica, también influyd en
el descenso de la inmigracion la puesta en marcha del
Segundo Plan Quinquenal peronista (1953-1957), que
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CUADRO L. Emigracion espaiiola a ultramar segiin region de procedencia (1946-1995)*

REGION 1946-50 % 1951-60 % 1961-70 %o 1971-80 % 1981-95 %
ANDALUCIA 8.588 6,3 28.063 5,6 12.796 5.2 2.221 5.0 5.090 11,8
ARAGON 983 0.7 5.035 1,0 2.348 1.0 481 1.1 801 1,9
ASTURIAS 10.353 7.6 22.801 4.6 9.295 3,8 1.085 24 567 1,3
BALEARES 1.598 1.2 5.611 1,1 1.800 0.7 121 0,3 292 0,7
CANARIAS 7.492 5.5 76.075 15,2 33.068 13.4 6.716 15,1 1.313 3,0
CANTABRIA 1.838 1.4 5.945 1,2 9.980 4.0 1.487 33 182 0,4
CASTILLA-LA MANCHA 567 0.4 1.906 0.4 1.021 04 287 0,6 971 2,2
CASTILLA-LEON 6.425 4.7 21.598 4.3 11.263 4.6 1.576 3.5 1.355 31
CATALURA 11.720 8,7 46.594 9,3 24.270 9.8 3.226 7,2 7.343 17,0
C. VALENCIANA 3.244 24 14.866 3,0 4.645 1.9 785 1,8 5.046 11,7
EXTREMADURA 346 0,3 1.223 0.2 592 0.2 200 0.4 404 0,9
GALICIA 66.788 493 219.432 438 94.519 38,3 11.744 26.4 2.208 5,1
MADRID 5.895 4.4 26.536 53 24.114 9,8 12.189 27,4 15.716 36,4
MuRcIA 450 0,3 2.306 0.5 827 0.3 129 0,3 354 0,8
NAVARRA 1.366 1,0 3.533 0.7 2,719 1,1 473 1.1 260 0.6
Pais Vasco 6.673 4.9 14.013 2,8 6.329 2,6 1.698 3,8 1.255 29
La Rioja 1.082 0,8 2.819 0.6 1.022 0,4 80 0.2 52 0.1
ToTaL 135.487 100,0 500.491 100,0 240.627 100,0 44.506 100,0 43.219 100,0

* Hasta 1970 no incluye emigracién a Africa. A partir de 1971 sélo emigracién asistida.

Fuente: DGT. DGE, INE. [EE y DGM. Elaboracién propia.

restringia al maximo la inmigracién hacia Buenos Aires
y la orientaba hacia el medio rural o hacia ciudades co-
mo Rosario y Bahia Blanca. Durante la década de los
sesenta, y en un contexto de crisis econémica, las auto-
ridades argentinas insistiran en su politica migratoria
selectiva destinada a promover la llegada de personal
cualificado que contribuyese al desarrollo del pafs y a
la reagrupacion familiar. En esta direccién se inscribia
el nuevo Convenio de Emigracién firmado en 1960 en-
tre Espafa y Argentina.

La inmigracién extranjera también llegaria a Vene-
zuela como resultado de un rdpido crecimiento econd-
mico fundamentado en el incremento de la produccién
de petréleo, que no sélo permitié que crecieran los re-
cursos fiscales en manos del Estado, sino que conllevd
también un aumento de las inversiones en la industria
petrolifera y en la construccién de nuevas refinerias, al
mismo tiempo que estimuld la expansion de otras activi-
dades industriales y de la construccién (PELLEGRINO,
1989). Entre 1946 y 1948, el Gobierno de Accién De-
mocratica fue partidario de la inmigraciéon como ele-
mento de progreso, siempre y cuando los inmigrantes no
compitieran con los venezolanos por los mismos emple-
0s y no tuvieran problemas de asimilacién social. As{
pues, se enviaron a las misiones diplomadticas en el ex-
tranjero listas de las actividades necesitadas de fuerza de

trabajo. Ademads, se otorgé preferencia a los inmigrantes
espaifioles por su fécil asimilacién ya que compartian
tradiciones culturales, lengua y religién con los venezo-
lanos. Entre 1949 y 1952, la junta militar que tomé el
poder apenas presta atencién a la inmigracion, sin em-
bargo, con la llegada al poder de Marcos Pérez Jiménez
en 1953, se impulsaria nuevamente una politica favora-
ble a la inmigracién, basada en la mejora sustancial que
experimentarian las condiciones econémicas y sociales
al enriquecerse la poblacién venezolana con el aporte de
los extranjeros (BERGLUND, 1985).

El empeoramiento de la situacion econdmica del pa-
s, como consecuencia, sobre todo, de la caida de los
precios del petréleo en los mercados internacionales
(HALPERIN, 1977), y el creciente desempleo determina-
ron que en enero de 1958, unos meses después de la cai-
da de Pérez Jiménez, Venezuela cerrase temporalmente
sus puertas a la inmigracién extranjera a excepcién de
los familiares directos de los inmigrantes ya estableci-
dos en tierras venezolanas (BERGLUND, 1985). Este cie-
rre se completaria con la salida de Venezuela del CIME
en 1961 (PELLEGRINO, 1989).

El Norte de Africa, Brasil y Uruguay recibieron ca-
da uno mds de 50.000 emigrantes espafioles en este pe-
riodo y juntos absorbieron una tercera parte de la emi-
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gracién espafiola, pero compardndolos con Argentina y
Venezuela deben ser considerados destinos secundarios
de la corriente espafiola ultramarina. En el Norte de
Africa la principal causa de atraccién estribaria en una
reactivacion de la tradicional corriente hacia Argelia, de
gran importancia antes de la guerra civil, asi como de
colonos hacia el Protectorado espaiiol de Marruecos™.
En Brasil y Uruguay las causas de su atraccién fueron
las mismas que para Argentina, pero las diferencias es-
tribaron en que su capacidad de absorcién de emigran-
tes estuvo condicionada por un menor crecimiento eco-
némico y una mayor competencia con la mano de obra
autoctona.

Los demds pafses pueden ser considerados como
destinos periféricos, pues en ninglin caso se superan
los 25.000 emigrantes. Esta menor atraccién podria ser
explicada en funcién de la presencia de una fuerza de
trabajo local con capacidad para cubrir la demanda, de
un crecimiento econémico menor, de peores expectati-
vas de éxito para el emigrante frente a otros destinos,
del establecimiento de cuotas inmigratorias (caso de
Estados Unidos) o de la preferencia manifiesta por in-
migrantes de otros lugares (como Canadd que favore-
ci6 a los procedentes de paises anglosajones o francé-
fonos).

Como consecuencia de la demanda, el movimiento
emigratorio espaiiol se caracterizd en este periodo por
tratarse de individuos adultos o al menos con edad sufi-
ciente como para incorporarse al mercado laboral (los
emigrantes entre 15 y 55 afios de edad suponen mds de
las dos terceras partes del total anual durante todo el pe-
riodo) y preferentemente varones, aunque el aumento de
la emigracién femenina resultado de la reagrupacién fa-
miliar hizo disminuir las diferencias entre ambos sexos
hasta practicamente igualarlos. Asimismo, la distribu-
cién de los emigrantes por sectores de actividad refleja
una primacia de los obreros industriales y de los agricul-

4 Aungue no disponemos de datos difcrenciados por paises para la emigra-
ci6n espafiola a Africa en este periodo, dos hechos nos reafirman en nuestro con-
vencimiento de que Argelia y Marruecos son los principales destinos: primero.
el elevado retorno anual del movimiento migratorio. lo que recuerda a las co-
rrientes estacionales para la vendimia y siega del cereal argelino anteriores a
1930: y segundo. la desaparicién de la emigracién a Africa después de 1960,
coincidiendo con la guerra de liberacién argelina y con la independencia de Ma-
rruecos. La escasa poblacién cspafiola censada en el resto de los territorios espa-
fioles en Africa refuerza nuestra afirmacién. Segin los datos facilitados por Go-
zdlvez (1994). en visperas de la independencia de Marruecos (1956) los espafio-
les censados en este pafs (excluido Tdnger) sumaban unos 117.000 (91.000 en el
Protectorado espaiiol y 26.000 en el francés). mientras que los espafioles censa-
dos en Guinea Ecuatorial en 1966 eran 9.000, 12.000 en Ifni en 1967 (incluidos
militares) y 20.000 en el Sdhara Espaiiol en 1974,

tores, como respuesta, por un lado, al éxodo rural espa-
nol que se canalizaba hacia el exterior y, por otro, a la
fuerte demanda de obreros y técnicos que realizaban los
paises latinoamericanos para afianzar sus procesos de
industrializacién.

2. EL MANTENIMIENTO DE UNA CORRIENTE
MIGRATORIA RESIDUAL (1971-1995)

Entre 1971 y 1995 se han dirigido a ultramar casi
noventa mil emigrantes asistidos por el Estado espaiiol.
La explicacién a una cifra tan baja hay que buscarla,
por una parte, en el empeoramiento de la situacién so-
cio-econdémica y politica de los tradicionales destinos
latinoamericanos, y, por otra, en las escasas posibilida-
des de emigracidn a otros pafses no europeos. El resul-
tado ha sido un descenso continuado de las cifras de
emigrantes espafioles asistidos en los tdltimos veinte
afos, lo que supone que esta emigracién que nunca ha-
bia sobrepasado los 10.000 efectivos anuales, a partir
de 1986 se sitiie por debajo de los dos mil emigran-
tes/afio.

Tres son las regiones que mas emigrantes aportaron
en esta etapa al movimiento emigratorio espaiiol asisti-
do a ultramar: Madrid, Galicia y Catalufia, que son tam-
bién las tinicas regiones que superaron la cifra de diez
mil emigrantes al final del periodo y que juntas repre-
sentan mas de la mitad de la emigracién total. Canarias,
Andalucia y la Comunidad Valenciana, con mas de
5.000 emigrantes cada una, proporcionan entre todas
otra cuarta parte del total, mientras que el resto de regio-
nes aportaron cantidades de emigrantes mucho menores
hasta el punto que nueve de ellas no superan los dos mil
emigrantes. La reduccién y especializacion cada vez
mayor de la emigracién espaiiola asistida explican que
Madrid y Cataluna ocupen ahora las primeras posicio-
nes al ser las regiones de donde podian partir el mayor
nimero de obreros, profesionales y técnicos especializa-
dos. Por contra, Galicia o Canarias ven reducida su pre-
sencia, ya sea porque su fuerza de trabajo no estaba en
condiciones de responder a la especializacién demanda-
da o por sus posibilidades de mantener, al margen del
IEE, una emigracién ligada a la cadena migratoria y a la
reagrupacion familiar.

En conjunto, el principal pafs de destino de la emi-
gracién espafiola asistida en este periodo fue Venezue-
la, dnico que recibié mas de 10.000 emigrantes, lo que
supone casi una quinta parte del total; sin embargo, la
crisis econdmica que afectd a este pais durante la déca-
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Cuabpro . Emigracion espaiiola a Europa segiin procedencia de los datos (1960-1967)

A
Pals 1EE/DGM %
RF.A. 225.277 46,4
FRANCIA 114.292 23.6
Suiza 115.456 238
GRAN BRETARNA 8.787 1,8
HoLANDA 16.409 34
BELGica 5.002 1,0
ToraL 485223 100,0

B %
00.EE.* % ADEB
362.034 27,9 62,2
522.225 40,2 21,9
264.990 20,4 43,6

74.611 5,7 11,8
37.903 2,9 433
36.203 2,8 13,8
1.297.966 100.0 374

* Organismos Europeos: en Francia. Oficina Nacional de Inmigracion: en RFa, Oficina Federal de Contratacion: en Suiza, Oficina Federal de Industria, Artes y
Oficios, y Trabajo: en Gran Bretafia, Ministerio de Trabajo; y en Holanda y Bélgica, Comisidn Catdlica Internacional para las Migraciones.

Fuente: Sdnchez (1969). Rubio (1974) y DGt. Elaboracién propia.

da de los ochenta tuvo como consecuencia su pérdida
de atractivo para el emigrante espafiol y el fuerte des-
censo de su participacién como destino de la emigra-
cidén espafiola asistida. Australia, Argentina y Estados
Unidos pueden considerarse destinos secundarios y en-
tre los tres reciben otra sexta parte de la emigracion
asistida’®. Los demds paises pueden considerarse desti-
nos periféricos pues apenas recibieron proporciones sig-
nificativas de emigrantes, a excepcién de una corriente
emigratoria hacia paises del Norte de Africa y Oriente
Medio que se desarroll6 durante los dltimos afios de la
década de los setenta y primeros de los ochenta y que
estaba ligada a la explotacién, tratamiento y transporte
de hidrocarburos.

La demanda de mano de obra inmigrante cualifica-
da, asi como la internacionalizacién de la economia de
la mayoria de los pafses, ha determinado que dos grupos
de emigrantes activos sean los que presenten mayores
proporciones: los profesionales y técnicos, por un lado,
y los obreros industriales, por otro. Estos dos grupos es-
tin compuestos, principalmente, por el personal cualifi-
cado que han desplazado al extranjero empresas espafo-
las que desarrollan sus actividades en el campo de las
obras publicas, las instalaciones industriales y las finan-
zas, asi como emigrantes que han ido para trabajar en
empresas de capital extranjero o mixto, o para realizar
tareas de apostolado y cooperacion.

'S En los ultimos afios, la emigracion a Argentina se ha incrementado debi-
do a la instalacion de empresas espaiiolas en el pafs y a la compra de empresas
argentinas por parte de compaiifas espafolas y ¢l envio de personal técnico y ad-
ministrativo para su gestion y modernizacién (Telefénica y Aerolincas Argenti-
nas son dos buenos cjemplos).

111
LA EMIGRACION ESPANOLA PERMANENTE
ASISTIDA A EUROPA (1960-1995)

Para el andlisis de la emigracion espafiola a Europa
podemos recurrir a los datos ofrecidos por las mismas
publicaciones consignadas en el apartado de la emigra-
ci6n a ultramar; sin embargo, como ya se indicaba ante-
riormente la validez de estas cifras es mucho mas cues-
tionable que las referidas a ultramar, pues la serie tempo-
ral comienza m4s tarde (hasta 1960 no se ofrecen datos
de emigracion permanente a Europa) y sélo referidas a la
emigracion asistida por el IEE y, posteriormente, por la
DacM. Esta forma de contabilizacién restringida se expli-
ca, por una parte, por las dificultades para controlar una
emigracion que utiliza basicamente el transporte terrestre
(ferrocarril y carretera), y, por otra, por la supresion des-
de 1963 de visados de salida de Espaiia y de visados de
entrada en los paises europeos con los que habia estable-
cido acuerdo migratorio (Francia, Alemania, Suiza, Bél-
gica y Holanda), lo que impide que puedan utilizarse los
pasaportes expedidos como posible fuente alternativa.
Ademds, el brusco descenso de la emigracién permanen-
te a partir de 1974 determina que el IEg y la DGM termi-
nen por no diferenciar la procedencia y caracteristicas de
la corriente permanente y de la temporal. Sobre la mi-
gracién de retorno, los datos facilitados se corresponden
con las bajas consulares, que desde 1985 también son
complementadas, como ya hemos dicho, con las altas
padronales y cuya validez parece bastante cuestionable.

Es evidente que la utilizacién de las cifras de emi-
grantes ofrecidas por las fuentes espafiolas permiten obte-
ner las mismas ventajas que para la emigracion transocea-
nica; sin embargo, el alto grado de discrepancia entre las
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ropa (1960-1995).

cifras espafolas y las facilitadas por las fuentes oficiales
de los paises de destino nos lleva a cuestionar los resulta-
dos obtenidos a partir del andlisis de estos datos, siempre
y cuando no se advierta que se trata s6lo de emigracién
asistida y no se pretenda ampliar las conclusiones obte-
nidas al conjunto de la emigracién permanente a Europa.

Para que se entienda esta dltima advertencia compa-
ramos a continuacién los datos ofrecidos por las fuentes
espafiolas y por los organismos oficiales de Francia,
Alemania, Suiza, Gran Bretaiia, Holanda y Bélgica du-
rante el periodo 1960-67. De dicha comparacion se des-
prende: primero, que la emigracién espafiola asistida a
Europa representa poco mds de la tercera parte del total
(37%)'*, con evidentes diferencias entre unos paises y
otros. Asi, la emigracion espafiola asistida supone sélo
un 12% de la emigracién total a Gran Bretaia, 14% a
Bélgica, 22% a Francia, 44% a Holanda y Suiza, y 62%
a la Republica Federal de Alemania.

1. EXPANSION Y AUGE DE LA CORRIENTE EMIGRATORIA
A Europa (1960-1974)

Entre 1960 y 1974 emigraron asistidos a Europa
1.117.306 espaiioles, superdndose los 50.000 emigrantes

'® La suma de los datos procedentes de las cifras de inmigracién ofrecidas
por los distintos organismos europeos es cucstionable por los posibles desiguales
critcrios de contabilizacion, pero representa la tinica aproximacion a lo que pudo
suponer la totalidad de la emigracidn espafiola permanentc a Europa entre 1960
y 1967. Entre las posibles explicaciones a las diferencias entre las cifras espafo-
las y las europeas pueden barajarse tres: 1) las escasas trabas que ofrecen los
pafses resefiados a la libre entrada de inmigrantes y las dificultades para contro-
lar los medios de transporte terrestre; 2) la corriente de reagrupacion familiar
que se practica al margen del Ier; y 3) la posibilidad de que entre las cifras ofre-
cidas por los paises de destino pueda haber sido incluida la inmigracién tempo-
ral junto con la permanente (extremo este Gltimo que no ha podido ser aclarado
mds que para el caso suizo).

anuales'”. Las razones que explican este cuantioso éxodo
debemos buscarlas, por una parte, en una Espafia que,
como ya hemos visto, debia dar salida a los excedentes
demogriéficos que la economia nacional no podia absor-
ber; y, por otra, al fuerte desarrollo econémico que co-
nocieron los paises de Europa Occidental y que llegé
acompanado de una falta de mano de obra autéctona™
para satisfacer la demanda de los sectores econémicos
deficitarios (industria, construccién, servicios, agricultu-
ra, etc). Los salarios elevados (ROMAN, 1972)", la esca-
sa seleccion de la fuerza de trabajo y un coste del des-
plazamiento asequible, junto con la crisis latinoamerica-
na, contribuyeron a la rdpida adaptacién de la corriente
emigratoria exterior espafiola a sus nuevos destinos eu-
ropeos. Para garantizar un aporte continuado de fuerza
de trabajo extranjera la RFA, Francia, Bélgica, Suiza y
Holanda, entre otros, suscribieron diversos acuerdos y
convenios de emigracién con diferentes paises de la 6r-
bita mediterranea (Italia, Espafia, Turquia, Yugoslavia,
Argelia, etc), tratando de impedir asi cualquier fluctua-
cién a la baja de su mercado laboral y las consecuencias
negativas en sus economias.

Sobre la procedencia de la emigracién, como en la
dirigida a ultramar, nuevamente nos encontramos con
un desequilibrio regional importante. De hecho, Andalu-
cia y Galicia fueron las principales suministradoras de la
corriente con més de la mitad de los emigrantes; asf, la
emigracion andaluza super6 los 300.000 efectivos y pro-
porciond tres de cada diez emigrantes, mientras que la
gallega representé un 22% del total al alcanzar casi
250.000 emigrantes. A estas dos regiones les sigui6
Castilla-Ledn, con cifras que superaron los 100.000
emigrantes y un aporte que supuso una décima parte del
total. La Comunidad Valenciana, Extremadura y Ma-
drid, con cifras superiores en cada caso los 60.000 emi-
grantes, concentraron entre todas otra quinta parte de la

'7" A cxcepeién del aiio 1967 cuando una crisis econémica pasajera reduce
drasticamente la demanda cn los paises de destino.

'¥ Cuatro causas determinan csc déficit de fuerza de trabajo autéctona: 1)
la baja natalidad durante las décadas de 1930 y 1940; 2) ¢l abandono por partc
de Ia poblacién autéctona de aquellos trabajos mds duros y peor remunerados:
agricultura. peonaje industrial, servicio doméstico, construccion. etc (GARCIA,
1965): 3) la clevada mortandad durante la 11 Guerra Mundial dc¢ miles de adultos
JOvenes que ahora cstarfan en plenas condiciones laborales, causa ésta extensible
tnicamente a los paises beligerantes: y 4) las mejoras laborales introducidas en
algunos pafscs europeos tales como la disminucién de la jornada laboral y la re-
duccidn en la edad de jubilacion (BADE, 1992).

" En la Encuesta sobre determinantes... de 1966 quedaba bien claro que
mds de las tres cuartas partcs de los emigrantes percibian en Espafa salarios in-
feriores a las 125 pesetas diarias, cuando la mayorfa iba a cobrar en Europa sala-
rios superiores a las 1.360 pesetas diarias.
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CUADRO V. Emigracion espaiiola asistida a Europa segiin pais de destino (1960-1995)

Pais 1960-74 %
RFA 414.030 37,1
BELGICA 5.160 0.5
FRANCIA 257.775 23,1
G. BRETANA 14.191] 1.3
HoLaNDA 41.404 37
Suiza 381.281 34.1
OTROS 3.465 0.3
ToTAL 1.117.306 100.0

1975-90 Y 1991-95 %
431 0,2 77 04
71 0.0 39 0,2
36.114 15.1 2.190 11,3
853 0.4 128 0,7
677 0.3 3 0,0
197.853 82.6 15.031 77,4
3498 1.5 1.961 10,1
239.497 100,0 19.429 100,0

* No se incluyc emigracion de temporada a Francia
Fuente: DGE. IeE y DGM. Elaboracién propia.

emigracion total. En resumen, seis regiones aportaron
m4s del 80% de la emigracién asistida espaiiola a Euro-
pa en esta etapa. Si comparamos las cifras de emigrantes
a Europa y a ultramar en la década de 1961-70, es evi-
dente que la atraccion europea fue mucho mayor, méxi-
me si tenemos en cuenta que para Europa s6lo contamos
con cifras de emigracién asistida. En este sentido, esta
claro que Galicia, Andalucia, Castilla-Le6n y Madrid
reorientaron su emigracién exterior hacia Europa, mien-
tras que la Comunidad Valenciana y Extremadura, con
escasa participacion en la corriente ultramarina antes de
1960, incrementaron su emigracioén exterior dirigiendo
el grueso de la misma hacia Europa, e igual ocurrié con
otras regiones cuyos aportes fueron menores, como Cas-
tilla-La Mancha y Murcia.

La emigracién espafiola asistida a Europa presento
una clara concentracién en sus destinos pues la RFA,
Suiza y Francia absorbieron practicamente el grueso de
la corriente producida entre 1960 y 1974.

Ya en 1960, como resultado de la falta de mano de
obra para llevar adelante la expansién urbano-industrial
que darfa lugar al llamado milagro alemdn, la RFa fir-
maba un convenio de emigracién con Espafia con vistas
a complementar la insuficiente emigracién italiana que
llegaba al pais como resultado del convenio italo-ger-
mano de 1955 (SANCHEZ, 1969). Comenzaba asi una co-
rriente emigratoria que tuvo como resultado la llegada a
la Republica Federal Alemana de mas de 400.000 espa-
fioles entre 1960 y 1974, la mitad de los cuales emigra-
ron desde Andalucia (33%) y Galicia (20%).

A Suiza su neutralidad durante la Segunda Guerra
Mundial le permitié iniciar su expansion urbano-indus-
trial mucho antes que a sus vecinos, de tal forma que en
1945 ya necesitaba recurrir a la inmigracién extranjera

para satisfacer las demandas de su mercado laboral. Al
igual que la RFa, Suiza suscribié varios convenios de
emigracién con otros paises, entre ellos Espafia con
quien firmarfa un acuerdo en 1961. Sin embargo, el te-
mor a los problemas derivados de una creciente inmi-
gracion extranjera en caso de crisis econdmica llevo al
Consejo Federal a dictar una ley en 1963 restringiendo
la admisiéon de mano de obra extranjera (SANCHEZ,
1969). Asimismo, a partir de 1965, se obligaria a las
empresas a reducir paulatinamente la proporcion de tra-
bajadores extranjeros contratados. En 1968 el Consejo
Federal Suizo fijaria en 152.000 el contingente maximo
de mano de obra temporal para cada afio, cifra que au-
ment6 a 192.000 en 1973 (MAILLAT, 1976). A pesar de
todo, la corriente espaiiola a Suiza totaliza entre 1960 y
1974 més de 380.000 emigrantes, buena parte de los
cuales emigré con cardcter temporal debido a las restric-
ciones helvéticas a la inmigracién permanente. Nueva-
mente, dos regiones espafiolas aportaron més de la mi-
tad de los efectivos: Galicia (34%) y Andalucia (20%).

En Francia el problema de la falta de mano de obra
ya se vislumbraba de forma aguda a partir de 1956
(Garcia, 1965); de hecho, en el m1 Plan de Desarrollo
(1958-1961) se indicaba la necesidad de recurrir a la in-
migracioén no como un paliativo que permitiera resolver
crisis pasajeras, sino como un aporte continuado indis-
pensable para conseguir los objetivos econémicos (SIN-
GER-KEREL, 1976). En el 1v Plan de Desarrollo (1961-
65) se preveia la necesidad de recurrir a la importacion
de 375.000 trabajadores extranjeros. En este sentido, y
con el fin de dar estabilidad a la mano de obra extranje-
ra y evitar la salida de divisas, el Estado francés poten-
cié la reagrupacién familiar y facilité la obtencién de la
nacionalidad francesa (GaARrcia, 1965). Es en este am-
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CUADRO V. Emigracion espafiola asistida a Europa segtin region de procedencia (1960-1995)

REGION 1960-74 %
ANDALUCIA 316.593 293
ARAGON 12.311 1.1
ASTURIAS 15.053 1,4
BALEARES 2.318 0,2
CANARIAS 8.562 0.8
CANTABRIA 9.537 0,9
CASTILLA-LA MANCHA 47.871 4.4
CASTILLA-LEON 118.287 10,9
CATALUNA 24.866 2,3
C. VALENCIANA 87.033 8,0
EXTREMADURA 66.613 6,2
GALICIA 242.861 22,5
MADRID 70.961 6.6
MURciA 40.520 3,7
NAVARRA 5.797 0,5
Pais Vasco 10.869 1,0
LA Rioja 1.180 0,1

1.081.232 100,0

ToraL

1975-90 % 1991-95 o
31.616 14.6 2.982 16,7
461 0.2 17 0,1
2.194 1,0 190 1,1
81 0,0 5 0.0
4.190 1.9 257 1.4
1.023 0,5 27 0,2
5.288 24 163 4.9
11.683 5.4 554 3,1
3.776 1.7 286 1.6
8.192 3.8 296 1.7
12.185 5,6 819 4.6
120.149 55,6 11.812 66.1
4.303 2,0 130 0,7
8.029 3,7 188 1,1
891 04 18 0,1
1.815 0.8 110 0,6
405 0,2 5 0.0
216.281 1000 17.859 100,0

* No se incluye emigracién a Francia entre 1960 y 1963 por no diferenciar la fuente para esta variable entre emigracién permanente y de temporada.

Fuente: DGE. IEe y DGM. Elaboracion propia.

biente propicio a la inmigracion en el que debemos en-
tender la firma del acuerdo hispano-francés de 1957 y
del acuerdo de 1958 entre el IEE y la ONI para la reagru-
pacién familiar (SANCHEZ, 1969), que venian a consoli-
dar una corriente emigratoria que se remontaba a finales
del siglo x1x®. Entre 1960 y 1974 emigraron a Francia
mads de 250.000 espafioles, de los cuiles mas de la mitad
procedian de Andalucfa (39%) y la Comunidad Valen-
ciana (19%); en este sentido, la importancia de la regién
valenciana, que apenas destacaba por sus aportes en la
emigracion a la RFA y a Suiza, debe entenderse en una
tradicién migratoria valenciana que tenia en Francia uno
de sus principales destinos (PALAZON, 1996).

Al encontrarnos con una emigracién que en su ma-
yor parte respondia a los contratos de trabajo proceden-
tes de los paises de destino y tramitados por el IEE, el re-
sultado es un perfil de los emigrantes que se ajusta a la
demanda del mercado laboral europeo dirigida a cubrir
el déficit que ocasionaba el desarrollo urbano-industrial.
En este sentido y tomando los principales destinos como

% Esta corricnte explica quc en 1931 ya sc censaran en Francia mas de
350.000 espaioles y que. segin cifras del ON1, entre 1946 y 1958 llegasen a
Francia un 1otal de 102.801 cmigrantes espafioles, de los cudles mds de la mitad
lo hicieron a partir de 1955 (RuBlo. 1974).

ejemplo los emigrantes asistidos a Francia, Suiza y Ale-
mania se caracterizaron por ser: adultos jévenes (mas de
las tres cuartas partes de los emigrantes a Suiza y RFA y
mas del 60% a Francia), de sexo masculino (mds del
70% de los emigrantes son varones)*, con altas tasas de
actividad (la poblacién activa representa mas del 80%
de la emigracion total asistida) y con claro predominio
de los obreros industriales y de la construccién®, aunque
también se presentan elevadas proporciones de agricul-
tores (sobre todo entre los emigrantes a Francia) que
muchas veces terminaban en las ciudades buscando em-
pleos de caracter urbano y salarios mas elevados.

El perfil de la emigracién asistida se corresponde en
parte con la distribucién profesional de los trabajadores
espafioles presentes en la REa en 1965 (1% agricultura,

2l Esta elevada proporcion sc debe sobre todo a que los sectores que de-
mandaban trabajadores extranjeros (industria, construccion y agricultura) ofreci-
an pocas posibilidades para la incorporacion de la mujer.

22 1os organismos espafioles encargados de la emigracién engloban en un
s6lo epigrafe a obreros industriales y trabajadores de la construccion lo que im-
pide su diferenciacién. En ambos casos, buena parte de estos trabajadores proce-
dian del sector agricola, pues los trabajos a realizar en el sector secundario mu-
chas veces no requerian experiencia profesional previa. Sirva como ejemplo la
Encuesta sobre determinantes... ya mencionada. pues si un 42% de los emigran-
tes encuestados declaraba trabajar en Espafia en la agricultura, sélo un 1% pen-
saba mantenerse en esta actividad en el pais de destino.
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FIG. 3. Origen regional de la emigracién exterior espaiiola (1946-1995), segin datos oficiales. En el interior de los cuadrados el contingente
migratorio regional de los tres perfodos —1946-60, 1961-74, 1975-95— se representa proporcionalmente al total separados por dos lineas verti-
cales que se corresponden con los limites temporales de cada uno: afic 1960 (trazo discontinuo) y afio 1974 (trazo continuo grueso). Principales
destinos: 1, Ultramar; 2, Suiza; 3, Rra; 4, Francia: 5, Otros destinos europeos (también se incluye a los anteriores cuando no superan el 20% de la

emigracién regional).

71% industria, 11% construccién y 12% servicios); en
Francia en 1968 (14% agricultura, 28% industria, 25%
construccién y 30% servicios); y en Suiza en 1971 (3%
agricultura, 27% industria, 40% construccién y 30%
servicios)”. La existencia de proporciones considerables
de espafioles en el sector servicios en Francia y Suiza
contrasta con la préctica ausencia de espaiioles encua-

% Las cifras para la RFA proceden de la Oficina Federal de Contratacién
(SANCHEZ, 1969), para Francia dc un sondeo realizado por el INSEE a 1/4 (RuBI1O,
1974) y para Suiza de la Oficina Federal de Extranjeros (GON7ZALEZ-ANLEO,
1981).

drados en el sector terciario entre las cifras facilitadas
por el IEE sobre emigracion asistida. Las diferencias
pueden ser debidas a que este sector se alimenté de la
emigracion espontdnea no asistida o del trasvase de emi-
grantes asistidos clasificados a su salida de Espafia en
otros sectores de actividad.

2. CRISIS Y 0CASO DE EUROPA COMO DESTINO
EMIGRATORIO ( 1975-1995)

Las duras consecuencias de la crisis econémica de
1973 en los principales destinos europeos supuso la fija-
cion de cuotas, el cierre temporal de fronteras a la inmi-
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gracion y toda una serie de medidas destinadas a frenar
la entrada y permanencia de extranjeros. Asi, en diciem-
bre de 1973, la RFA cerraba oficialmente la frontera a
nuevos inmigrantes (MANCHO, 1978), en su intento por
evitar las repercusiones negativas de la inmigracién so-
bre un mercado laboral con dificultades para mantener
el pleno empleo. En julio de 1974 el gobierno francés
suspendia provisionalmente la entrada de trabajadores
extranjeros y de sus familias, a excepcién de los proce-
dentes de paises de la CEE, temporeros y argelinos, aun-
que estos Gltimos sin su familia* (SINGER-KEREL, 1976).
Y en 1975 Suiza cerraba definitivamente las puertas a la
inmigracién permanente y el Consejo Federal fijaba en
196.000 trabajadores el nuevo contingente maximo de
mano de obra temporal para cada afio (GONZALEZ-AN-
LEO, 1981)%. El resultado de todas estas medidas deter-
miné una brusca caida de la inmigracién, que venia a
significar el fin de la etapa de apogeo inmigratorio. En
este sentido, las cifras de emigracién espafiola asistida a
Europa descendieron por debajo de los 20.000 emigran-
tes anuales, convirtiéndola en una cotriente migratoria
de tipo menor que en el Gltimo quinquenio ni tan siquie-
ra supera los 10.000 emigrantes al afio.

En esta etapa, inicamente dos regiones destacan por
su contribucién a la corriente emigratoria asistida a Eu-
ropa: Galicia, que con una cifra superior a los 130.000
emigrantes aporta mas de la mitad de la emigracién to-
tal; y Andalucia, que si bien en el periodo anterior era la
primera en el envio de emigrantes asistidos a Europa,
ahora con poco mas de 33.000 emigrantes queda relega-
da a una segunda posicién y tan sdlo supone el 15% del
total.

Dado que el grueso de la emigracidén espafiola asis-
tida se dirige a Suiza, hemos analizado sus caracteristi-
cas constatando algunos cambios con respecto al perio-

% Esta medida venia precedida de otra que en 1972 imponia ¢l certificado
de trabajo y la disponibilidad de vivienda como condiciones para la obtencion de
un permiso de residencia y ambas eran el resultado de las recomendaciones de
los expertos que en los trabajos de preparacién del vi Plan de Desarrollo (1971-
75) ponian en guardia contra una llegada incontrolada de mano de obra extranje-
ra capaz de provocar problemas sociales y politicos importantes en caso dc crisis
econémica como la padecida por el pais a finales de los afios sesenta.

2 La preocupacion de las autoridades suizas por la emigracién temporal
tiene una sencilla explicacion: al mismo tiempo que aporta la mano de obra ne-
cesaria para mantener el ritmo de desarrollo econémico no conlleva los posibles
perjuicios de una emigracién permanente y es mds ficil de controlar. ya quc el
trabajador temporal estd autorizado para una estancia méxima cn el pais de 9
meses, no puedc llevar consigo a su mujer ni a sus hijos, no puede cambiar de
trabajo ni de cantén, no tiene derecho a un trabajo fijo y duradero. y pucde scr
despedido en 24 horas. La construccion es el sector que mds contratos tempora-
les presenta, seguida de la hosteleria y. en menor medida. de la agricultura.
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F1G. 4. Evolucién anual de la emigracion espafiola asistida de
temporada a Francia (1959-1995).

do anterior, consecuencia de la constitucién de una co-
rriente exclusivamente de temporada donde buena parte
de los trabajadores son contratados afio tras afio por las
mismas empresas, ligadas sobre todo a la construccidn,
y en menor medida a la industria y la hosteleria. De he-
cho, aunque los emigrantes siguen siendo adultos jéve-
nes en su mayoria, aumenta la presencia de adultos en-
tre 40 y 54 afios (en 1986, éstos ya representan una
quinta parte del total); también se incrementa la presen-
cia del sexo masculino (ahora como minimo 9 de cada
10 emigrantes son varones) y la tasa de actividad (99%
de los emigrantes son activos); por dltimo, los emigran-
tes dedicados a la construccién y a la industria han ido
aumentando su participacién hasta representar mds del
85% de la emigracién total, mientras que la presencia
de agricultores ha ido disminuyendo progresivamente
hasta situarse en proporciones bajisimas (inferiores al
5%).

v
LA EMIGRACION ESPANOLA DE TEMPORADA
ASISTIDA A FRANCIA (1959-1995)

Las publicaciones de la DGE, IEE y DGM permiten
obtener la serie evolutiva de este tipo de emigracién
asistida a Francia entre 1959 y 1995. Ahora bien, entre
1960 y 1963, la DGE no distingue en sus datos de emi-
gracion a Francia entre emigrantes de temporada y per-
manentes a la hora de clasificarlos por procedencia y ca-
racteristicas.

El hecho de que la fuente espafiola sélo facilite da-
tos de la emigracion de temporada asistida a Francia
puede provocar una infravaloracién de la corriente esta-
cional a este pais; sin embargo, la contrastaciéon de las
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Cuabro V8. Emigracion espaiiola asistida de temporada a Francia segiin region de procedencia {1964-1995). Media anual

REGION 1961-70 % 1971-80 % 1981-90 % 1991-95 %
ANDALUCIA 30.785 30,5 37.800 38.4 32,778 51,8 7.197 72,2
ARAGON 4.246 4.2 699 0.7 36 0.1 0 0,0
ASTURIAS 142 0,1 23 0,0 26 0.0 3 0,0
BALEARES 23 0.0 18 0,0 2 0,0 0 0,0
CANARIAS 1 0.0 1 0.0 2 0,0 0 0,0
CANTABRIA 100 0,1 27 0,0 15 0,0 1 0,0
CASTILLA-LA MANCHA 5.277 52 10.727 10,9 5.678 9.0 626 6.3
CASTILLA-LEON 5.115 5.1 1.816 1.8 720 1,1 45 0,5
CATALURNA 5.949 59 1.985 2,0 1.090 1.7 57 0,6
C. VALENCIANA 31.475 31,2 28.018 28.5 13.511 21,3 1.285 12,9
EXTREMADURA 1.141 1.1 2.035 2,1 1.008 1.6 155 1,6
GALICIA 1.278 1.3 143 0,1 136 0,2 13 0,1
MADRID 570 0,6 224 0,2 81 0.1 1 0,0
MURCIA 13.861 13,7 14.740 15,0 8.085 12,8 573 5.7
NAVARRA 546 0.5 101 0,1 32 0.1 1 0,0
Pais Vasco 298 0,3 116 0,1 132 0.2 7 0,1
La Rioia 22 0.0 3 0.0 1 0.0 0 0,0
TOTAL 100.832 100,0 98.476 100,0 63.337 100.0 9.961 100,0

Fuente: DGE, IEE y DGM. Elaboracién propia.

cifras espafiolas con las de la ONI francesa entre 1960 y
1978%*, reflejan que la emigracién asistida espafiola
constituye el grueso de la emigracion de temporada,
aunque también muestra cémo las diferencias entre las
cifras espafiolas y francesas pueden llegar a alcanzar
entre 6.000 y 18.000 emigrantes a favor del ONI segun
el afio.

El anélisis de los datos oficiales espafoles indica
que esta corriente emigratoria alcanzé su apogeo entre
1963 y 1983, cuando las cifras de emigrantes sobrepasa-
ron los 60.000 efectivos anuales y, en concreto, entre
1964 y 1982 cuando la emigracién superd los 90.000
emigrantes/afio. A partir de 1984 las cifras han ido de-
creciendo hasta quedar por debajo de los 10.000 emi-
grantes en 1995.

El desarrollo de esta corriente fue posible por la
existencia de jornaleros y pequefos propietarios agrico-
las que durante los perfodos de inactividad en Espafia se
desplazaban a Francia para realizar diversas tareas agri-
colas que requerian abundante mano de obra, a cambio
de salarios mucho méas elevados que en Espaifia. Los in-
gresos obtenidos por estos emigrantes les permitian
complementar las rentas obtenidas en Espafia proceden-

2 Segiin datos facilitados por cl IEg, Sdnchez (1969) y Brahimi (1979).

tes también del sector agrario y subsistir en sus lugares
de origen sin tener que emigrar definitivamente.

La caida de la emigracién de temporada en los ulti-
mos afios es consecuencia de varios factores: primero, la
competencia de una fuerza de trabajo norteafricana y de
la Europa del Este (polacos) mucho més barata; segun-
do, una mayor participacion de temporeros franceses
(por ejemplo estudiantes); tercero, la falta de jornaleros
y la elevacidn de los salarios agricolas en algunas regio-
nes espafiolas; y por ultimo, la no contabilizacién de una
parte de la corriente al realizarse ésta al margen del
IEE/DGM, ya que muchos trabajadores al regresar a las
mismas explotaciones agricolas afio tras afio ya no pre-
cisan de la ayuda del Estado espafiol ni para su contrata-
cion ni para su desplazamiento.

Los emigrantes de temporada a Francia pueden dis-
tribuirse en dos tipos segun el trabajo a realizar: agrico-
las y no agricolas. Estos ultimos no aparecen hasta fina-
les de los setenta y su participacién nunca ha sido signi-
ficativa (inferior al 2%). Los agricolas se reparten entre
cuatro cultivos relacionados fundamentalmente con la
recoleccion de cosechas: vifiedo, remolacha, arroz y
otros (hortalizas y frutales sin diferenciar). De ellos el
mas importante es el vifledo, que en 1965 absorbia el
57% de los emigrantes de temporada, el 80% diez afios
mas tarde y alrededor del 70% durante la década de los
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ochenta y en la actualidad; la vendimia se realiza en los
departamentos del SE francés, especialmente en el Lan-
guedoc. La remolacha que en 1965 empleaba al 28% de
los emigrantes de temporada asistidos, poco a poco ha
ido perdiendo poder de atraccién (12% en 1970, 4% en
1975 y menos del 0,5% en los afios ochenta), cultivada
en las tierras frias del norte del paifs presentaba dos
campaiias separadas por el verano: la siembra y la reco-
leccién (GARCIA, 1965). Por su parte. el arroz, cultivado
en las marismas de La Camargue, no ha canalizado
nunca grandes corrientes (4% en 1965) y desde 1970 la
emigracion de temporada para este cultivo es practica-
mente inexistente. Sin embargo, otros cultivos (hortali-
zas y frutales) cada vez absorben cuotas mayores de
emigrantes asistidos de temporada; asi, si en 1965 la
décima parte de los emigrantes se empleaba en estos
cultivos, desde 1980 esta cifra se eleva ya a uno de ca-
da cuatro.

Para el analisis evolutivo y comparado del origen re-
gional de esta emigracién de temporada hemos calcula-
do la media anual de emigrantes de cada region para las
décadas de 1960, 1970 y 1980, asi como para el quin-
quenio 1991-95. Los resultados nos permiten comprobar

nuevamente una concentracion del aporte emigratorio,
pues los emigrantes proceden mayoritariamente de An-
dalucia, Comunidad Valenciana, Murcia y Castilla-La
Mancha.

En la década de los sesenta, Andalucia y la Comuni-
dad Valenciana aportaban respectivamente casi una ter-
cera parte de los emigrantes, seguidos de lejos por Mur-
cia (14%). En la década siguiente, Andalucfa se conver-
tirfa en la principal regidn emisora al aportar mas de un
tercio de los emigrantes (38%), seguida de la Comuni-
dad Valenciana (28%), Murcia (15%) y Castilla-La
Mancha (11%), region ésta que duplicaba su participa-
cién media anual con respecto a la década anterior. En
los ochenta la primacia de la emigraciéon procedente de
Andalucia es un hecho, pues esta regién aportaba ya
méas de la mitad del total (52%), seguida de la Comuni-
dad Valenciana (21%), Murcia (13%) y Castilla-La
Mancha (9%) que disminuian su participacién. En los
ultimos aftos (1991-95) Andalucia aporta ya mas del
70% de la emigraciéon de temporada asistida, mientras
que los emigrantes procedentes de la Comunidad Valen-
ciana no llegan al 13% y los de Castilla-La Mancha y
Murcia ni tan siquiera al 7%.
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