FERMIN RODRIGUEZ GUTIERREZ Y RAFAEL MENENDEZ FERNANDEZ

Centro de Cooperacién y Desarrollo Territorial. Mieres

La Ciudad Astur: un espacio-proyecto en el Arco Atldntico

RESUMEN

La region central de Asturias constituye una aglomeracién urbana
en proceso de consolidacién. La definicion de este territorio como un
espacio-proyecto (Ciudad Astur) permite su consideracién como un
factor clave para el desarrollo regional y para la articulacion de su drea
de influencia y de las dreas rurales de oriente y occidente. La puesta
en marcha de los procesos que permitan llevar a buen término este es-
pacio-proyecto requiere la convergencia de distintos factores, relativos
a la esfera del conocimiento y valoracion de su potencial de desarro-
llo, la mejora de los sistemas generales de relacion que posibiliten su
correcta articulacion en dmbitos territoriales mas amplios (el arco
Atlantico), el conocimiento y la innovacién aplicadas y el papel a ju-
gar por las instituciones y los agentes en las nuevas politicas publicas.

RESUME

La Ciudad Astur: un espace-projet dans I'Arc Atlantique .- La ré-
gion centrale des Asturies est une agglomération urbaine en train de
consolidation. La définition de ce territoire comme un espace-projet
(Ciudad Astur) lui permet d'étre consideré comme un facteur decisif
face au développement régional ansi que pour l'articulation de son ai-
re d'influence et des aires ruraux de l'orient et de I'occident de la ré-
gion. Le point de départ des processus nécesaires pour mener a bien
cet espace-projet requiert de 1'union de plusiers facteurs relatifs a la
sphére de la connaissance, I'évaluation de ses possibilités de dévelop-
pement, I'amelioration des systemes généraux de rélation qui fassent
possible sa correcte articulation dans des territoires plus vastes (I'Arc
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LA REGION CENTRAL DE ASTURIAS: DE
AGLOMERACION A CIUDAD

Asturias es una region enfrentada a un cambio es-
tructural radical. En poco mas de tres décadas ha pasado
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Atlantique), la connaissance et l'innovation appliquées et le role qui
doivent jouer les intitutions et les agents dans les nouvelles politiques
publiques.

ABSTRACT

The Ciudad Astur: a space-project in the Atlantic Arch.- The cen-
tral area of Asturias is an urban agglomeration in the process of con-
solidation. Defining this territory as a space-project (Ciudad Astur)
will allow us to consider it as a key factor for the regional develop-
ment and for the articulation of its area of influence and of the East
and West rural areas. The start up of the process which will allow this
space-project to come to a good end will need the reunion of several
factors related to knowledge and to valuation of the potential of deve-
lopment, the improvement of the general systems of relationship,
which will allow its correct articulation in wider territories (the Atlan-
tic arch), the applied knowledge and innovation and the role to be
plaid by the institutions and the actors in the new public politics.
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de los puestos de privilegio en la clasificacién de las re-
giones espafiolas atendiendo a su nivel de renta, a luga-
res bastante mas retrasados, situados en posiciones infe-
riores a los valores medios espafioles y con menor creci-
miento econémico que las demds. La causa directa de
este proceso ha sido el declive progresivo de sus activi-
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dades tradicionales sin que se produjera la consolida-
cién de un nuevo modelo de actividad, y consecuencia
directa de ello es el alto nivel de paro que la regién re-
gistra. Pero el proceso de desarrollo regional también ha
dado una alta tasa de urbanizacién; la sub-regién central
es una aglomeracién urbana que concentra el 80% de la
poblacién regional y estd nucleada por distintas pobla-
ciones de diverso tamafio y dinamismo.

Y el proceso de integracién urbana continda en la
actualidad. Siguiendo la traza de las principales vias de
comunicacién se van consolidando nuevas formas de
poblamiento, y en su inmediato antepais permanecen las
huellas de una perpleja ruralidad, claramente ciudadana.
En definitiva, la aglomeracién urbana es el corazén y
buena parte del organismo vital asturiano, y su integra-
cién como ciudad se va haciendo de forma contumaz de
la mano de las nuevas comunicaciones y de la incesante
interaccién que se da en este espacio de vida y trabajo.

Sin embargo, su identidad como ciudad se diluye en
la mente de los que habitan cada una de sus villas y ciu-
dades, a pesar de que hoy mas que nunca parece necesa-
rio compartir el sentimiento de pertenencia a una unidad
urbana de tamafio significativo y recrear el alma de este
sujeto colectivo al que llamamos Ciudad Astur; como
espacio-proyecto que imprescindiblemente debemos
convertir de aglomeracién en ciudad, atribuyéndole a
ésta el sentido de civitas, comunidad cultural que aspira
a garantizar un futuro mejor a sus integrantes. Eso preci-
samente es un proyecto para un espacio, y es as{ como
definimos en un reciente seminario' a Ciudad Astur, co-
mo un espacio-proyecto.

La idea de integrar este espacio no es nueva, pode-
mos empezar a rastrearla, como analizaremos mds ade-
lante, en escritos de hace ya cuarenta afios (BULNES,
1960), y hace mds de veinte se avanzaron algunos pasos
en esa direccidn, pero sin que se produjeran avances sig-
nificativos. Las causas seguramente son varias: la falta
de solidos intereses regionales, con los actores del pais
muy apagados ante el brillo del tejido productivo de de-
pendencia estatal; o el caracter de protagonista que en el
proyecto tomd la joven administracién, que no actuaba
como un socio en la empresa sino como el Unico actor y,
por tanto, protagonista estelar, lo que determiné la de-
pendencia del proyecto de afecciones politico-localistas
que lo esterilizaron.

! La Ciudad Astur, un espacio-proyecto. Gijon. 4-5, febrero de 1999. Se-
minario organizado por Cecodet de la Universidad de Oviedo y Fundacién As-
turias.

Pero hoy el entorno ha cambiado, cualitativa y cuan-
titativamente. La concentracién de la poblacién en Ciu-
dad Astur ha aumentado significativamente con respec-
to a la que no reside alli. Asturias, en términos relativos,
se halla hoy mas anclada en la situacién de declive que
nuestros vecinos mds préximos; es por ejemplo, hoy, la
tnica de las regiones del Arco Atlantico calificada co-
mo de baja accesibilidad (Cpcaa, 1995). Por otro lado,
las politicas de desarrollo regional van adquiriendo una
referencia territorial, proyectindose de manera integra-
da, aprovechdndose de los puntos fuertes del territorio,
entre los que esta su cualidad urbana, hasta el punto que
una de las caracteristicas comunes de las regiones que
ganan es la presencia en ellas de una ciudad de cierto
tamario; es decir, contar con una ciudad fuerte es un
factor positivo para el desarrollo regional, de todo el te-
rritorio de la regiéon. En Asturias, a pesar de los proce-
sos de ajuste de su actividad econémica, el avance en
las comunicaciones y las nuevas dotaciones van inte-
grando cada vez m4s la aglomeracién central, de tal ma-
nera que el vigjero que en una noche despejada llegue
por avién percibe la impresiéon de estar sobrevolando
una unica ciudad, un continuo urbano que resalta el res-
plandor de focos méviles e inméviles, acentudndose esa
sensacién en las avenidas o ejes estructurantes de esta
ciudad.

Pero no es lo mismo una aglomeracion, compuesta
por niicleos diseminados, dreas peri-urbanas descontro-
ladas, 4reas semi-rurales intersticiales y servicios desi-
gualmente repartidos, que una ciudad, y menos si ésta
estd integrada por 850.000 habitantes, lo que le permiten
obtener el tamafio critico para el desarrollo de determi-
nadas funciones que nunca serdn alcanzadas con
250.000 habitantes. No obstante, aunque el publico no
se sienta «ciudadano astur», realmente ya lo es, pues pa-
dece o disfruta de la vida en esta nueva ciudad. Asi
cuando se dice que Oviedo tiene intensidades de trifico
equiparables a las de una ciudad de 800.000 habitantes,
se ha de interpretar que ello ocurre porque es el centro
de la Ciudad Astur, que precisamente tiene ese nimero
de habitantes.

Asturias estd marcada por su cardcter montafioso y
es necesario sacar partido de eso, pero para ello se debe
afrontar el grave problema del aislamiento. Por eso mis-
mo desenclavar hoy Asturias de su posicién marginal es
prioridad estratégica, y lo es porque se necesita aumen-
tar la conectividad de Ciudad Astur. No existen ciuda-
des de este tamafio con tan insuficientes comunicacio-
nes, ya sean viales, aéreas, maritimas o telemadticas; sin
ellas la ciudad se achica, pierde caracter y muere, por-
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que son fundamentales para la interaccién y para facili-
tar la innovacién. Pero no s6lo es cuestién de tamaiio o
de conectividad, puesto que la ciudad es, ademas, un es-
pacio de conocimiento y de organizacién.

Haciendo prospectiva, la planificacién estratégica
para el horizonte 2020 en Europa, prevé un Arco Atlan-
tico, la fachada maritima del oeste de Europa, ordenado
por siete «atlanticidades», siete conjuntos urbanos, entre
los que no aparece Asturias, pero si sus vecinos galle-
gos. El futuro es incierto, pero para que suceda algo fa-
vorable a sus intereses regionales las regiones vecinas
ya estan desarrollando estrategias inteligentes para au-
mentar su «peso» en Espafia y en Europa. Por ello, Gali-
cia ha fijado sus prioridades de infraestructuras de co-
municacién en el enlace La Corufia-Oporto, que es algo
mdas que una carretera, y en el enlace con el eje Irin-
Oporto; los vascos hablan, por su parte, de «Euskdpo-
lis», como el entramado urbano que entra en alianzas
con la Aquitania francesa; o Castilla y Ledn emerge al
estar cruzada por el, ya real y hoy por hoy, dnico eje de
saturaci6n atlantico, el mencionado Inin-Oporto, que
también puede ser interpretado como eje Oporto-Barce-
lona, y cuya consolidacién como alternativa a la auto-
pista del Cantdbrico fue prioridad para Galicia y no la
que avanza, quizas por eso, tan dificultosamente, a la
vera del mar.

Quizds estos argumentos inciten a considerar como
imprescindible acometer el proyecto de construir la Ciu-
dad Astur, y para ello, serd esencial la adquisicién del
sentimiento de pertenencia a Ciudad Astur, no sélo con
el fin de establecer estrategias unitarias para competir en
el exterior, sino para enfocar correctamente y con efica-
cia su objetivos estratégicos, tomando con el menor cos-
te las decisiones que permitan ejecutar en el menor
tiempo posible las operaciones convenientes para alcan-
zarlos, y no convertir la toma de decisiones en un ejerci-
cio lleno de ruido, en el que el riesgo de error es racio-
nalmente insoportable.

Pero, ;cémo se construye una ciudad?, ;c6mo se
construye la Ciudad Astur? No hay recetas, hay méto-
dos, y personas que los conciben y aplican. Para empe-
zar la tarea puede valer la ayuda de Delibes (1983):

«Las calles, la plaza y los edificios no hacian un pueblo, ni
tan siquiera le daban fisonomia. A un pueblo lo hacian sus hom-
bres y su historia».

Tal parece que construir la ciudad es un problema
mds de alma que de grandes obras. Un problema de or-
ganizacién y, por tanto, de politica, de nueva politica
publica, y también de conocimiento, de cultura, en el

sentido profundo; de que los ciudadanos compartan una
identidad, diferenciadora de otras muchas y que la
ofrezcan a los demads, que constituya su referencia en la
red global. Construir la Ciudad Astur no debiera, por
tanto, ser una tarea dificil, porque estd en la linea ten-
dencial de una de las opciones que necesitamos conside-
rar como hipétesis practica para hacer posible la Ciudad
de la proxima centuria. La estructura de su trama es mo-
derna; hoy las ciudades han salido de sus limites, la ur-
banizacién alcanza su climax y necesitamos entenderla
de otra manera para preservar su espiritu de civitas. Las
ciudades se extienden, como nebulosas, por decenas de
km?, y sus perfiles pierden nitidez. Ante esta realidad
surge el proyecto de ordenarlas como unidades hetero-
géneas y policéntricas; eso no tiene porque implicar mas
burocracia, sino la simplificacién y coordinacién de las
intervenciones, la integracion de las 16gicas sectoriales y
locales para facilitar el encuentro de actores y lograr una
visién comun.

Sin eliminar las identidades locales deben resolverse
los problemas de la especializacién auténoma de cada
conjunto comarcal o unidades «villa-pais», para que po-
co a poco puedan ensamblarse en la Ciudad Astur, man-
teniendo el concepto de ciudad policéntrica, y organi-
zandose en distritos comarcales, cuya construccion de-
pendera de los distintos actores territoriales, agrupados
en formulas como los consorcios, para asumir nuevas
competencias y coordinar el didlogo empresa-territorio,
contando con la colaboracién de la Universidad y de sus
centros de recursos para observar, definir y ejecutar el
contrato urbano o comarcal, formalizado en un plan es-
tratégico, como maximo comiin anhelo del interés gene-
ral de ese espacio.

1l
LAS NUEVAS POLITICAS PUBLICAS

Las regiones que progresan y tienen éxito a la hora
de encarar su futuro se caracterizan hoy en dia porque
controlan el cambio, orientandolo de acuerdo con un in-
terés general democratico. Ademas buscan nuevas tra-
yectorias organizativas, en las que adquieren un papel
especial la reflexion sobre el papel a jugar por las insti-
tuciones y la sociedad de redes de relacién.

Las regiones que ganan enfrentan el desarrollo a tra-
vés de nuevas politicas piblicas que tienen se funda-
mentan en aspectos tales como la gestion participativa,
la atencién a las demandas y opiniones ciudadanas, la
incorporacién de la visién transversal a sus lineas de ac-
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tuacién y la anticipacién a las nuevas realidades socia-
les, politicas, econémicas o culturales, al estar dotadas
de instrumentos que lo hacen posible. También persi-
guen una mayor implicacién de los trabajadores de la
funcién puablica en sus misiones de servicio, un incre-
mento de la «funcién catélisis» de los gobiernos, conce-
bida como la que se preocupa de «trazar el rumbo mas
que de remar», el control de la capacidad de la adminis-
tracién mediante indicadores de resultados, la introduc-
cién de criterios de competencia, competitividad y cali-
dad en la administracién, y la regulacién del mercado
hacia una mayor descentralizacidn y participacion.

Cuando hablamos de territorio nos estamos refirien-
do en buena medida al espacio de gobierno de una co-
munidad, el cual se ejerce a través politicas publicas,
cuyas formas estdn cambiando de forma acelerada, so-
metido a la presion de la sociedad-red, la sociedad de la
informacién. Estas nuevas politicas publicas estan sur-
giendo con gran fuerza también en aquellas localidades
y regiones de tradicioén industrial que se enfrentan a la
crisis de sus formas de actividad, y ello a través de la
movilizacidn de todos sus recursos, bien materiales o
pertenecientes al &mbito del conocimiento o de la orga-
nizacion. Es el caso de algunas localidades del este de
Norteamérica, afectadas por la ola de desmantelamien-
to industrial que las asol6é desde mediados de los 70.
Desde estas localidades y como respuesta a la crisis, se
desaté un proceso de innovacion para el desarrollo lo-
cal que ya ha calado en aquel pais y cuyos plantea-
mientos, antes aislados, hoy se generalizan y pasan a
otros de la Unién Europea, con el aliento de la Comi-
sién Europea.

Se abre paso, en consecuencia, en estas regiones, la
necesidad de imaginar nuevas politicas publicas para un
tiempo donde todo se acelera y donde el mundo se en-
coge en la era de la informacion. Estas nuevas politicas
publicas se basan en gobernar con los ciudadanos, in-
ventar nuevos modos de participacién en todos los ni-
veles del territorio, desde la ciudad al bloque continen-
tal, pero, sobre todo, en renovar el didlogo social local,
en multiplicar las asociaciones entre el Estado, las co-
lectividades territoriales, las universidades, las empre-
sas y el mundo sindical para tratar de encontrar un
equilibrio duradero entre participacion, eficacia, equi-
dad y solidaridad en el territorio. Todo se mueve y a
gran velocidad con el cambio de era, de 1a industrial a
la informacional, la crisis del paradigma estado-provi-
dencia y de las utopias y la actualizacion del paradigma
liberal finisecular. En este contexto, en Estados Unidos
y en Europa van apareciendo nuevas pautas de accioén

de la gestién publica para el desarrollo territorial, algu-
nas de cuyas balizas acaban de emerger y quizds estén
sefialando rutas a seguir.

El gobierno «participativo» no trata de reducir el
papel de liderazgo del Estado, sino de liberar la presta-
ci6én de los servicios piblicos de los rigidos corsés bu-
rocraticos y normativos, separando la esfera de la deci-
sién politica, que se reserva el control del servicio, del
operador del mismo, elegido entre aquellos, publicos o
privados, capaces de cumplir con las mejores garantias
el pliego de prescripciones que dicta la comunidad, ga-
rantizando la competencia sobre el monopolio ya sea
publico o privado.

Para ello, la misién de la administracién consiste en
«hacer hacer». El servicio puede llegar por distintos
operadores, la administracién debe definir las reglas del
Juego y movilizar lo que estd disponible sobre el territo-
rio. Los servicios publicos son propiedad de los usuarios
y su eficacia depende de la responsabilidad de la comu-
nidad, que debe buscar la apropiacién, empowerment,
del servicio por sus usuarios. En muchas localidades se
ha introducido con eficacia social la competencia en los
servicios municipales, superando la cuestién publico-
privado. El gobierno-misién debe poner toda su energia
en el cumplimiento de sus objetivos, superando obstacu-
los y rigideces burocraticas y normativas y por ello, los
municipios y otras entidades crean estructuras mixtas,
encargadas de misiones precisas. El criterio de valora-
ci6n de una administracién no puede ser el grado de eje-
cucion de su presupuesto, sino el de los resultados obte-
nidos; la financiacion tiende a vincularse a un proyecto
compartido por los ciudadanos y evaluado a través de
indicadores de resultados.

El ciudadano es el usuario, el cliente del servicio
publico, pero también es el elector que dosifica el cam-
bio y se beneficia de la calidad. La buisqueda de nuevos
recursos que no procedan exclusivamente de los im-
puestos se orienta a través de tres vias: la que utiliza los
métodos del mercado, la que grava el consumo diferen-
cial de los servicios puiblicos, y la que invierte en la for-
macion, la salud y la vivienda de las categorias mas
desfavorecidas de la poblacién a fin de integrarlas mas
rdpidamente en el tejido econdmico local. Se va descu-
briendo la utilidad de contar con observatorios territo-
riales, centros de investigacién donde se dibujen y anti-
cipen tendencias y evoluciones que afectan al sistema
territorial, con el fin de prevenir su impacto negativo y
acentuar sus aspectos positivos y las nuevas oportuni-
dades que se abren para el desarrollo local.
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932.676 habs.

FiG. 1. Grandes dreas territoriales
y su peso poblacional en 1996. De
la cifra de habitantes del circulo
central. 856.000 corresponden a
Ciudad Astur, y el resto al 4rea de
influencia.
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La sociedad informacional es el dominio de la red
inmediata, a la que se accede de manera instantdnea
desde multiples ventanas. Ello modifica el sistema de
jerarquia tradicional, reclama la delegacién de la autori-
dad hacia niveles basicos y facilita la participacién a la
hora de trazar las respuestas a las demandas de los
usuarios. El mercado es oferta y demanda, accesibilidad
e informacién para el cliente. pero son también las re-
glas que establece el gobierno y los controles que san-
cionan la falta de respeto a estas reglas.

Las transformaciones descritas adquieren su mayor
relevancia en el 4mbito local, donde mas hondamente se
siente la crisis y donde con mayor rapidez se reacciona a
ella. Las respuestas mas eficaces se dan en clave de cali-
dad territorial, concepto que va mas alla del de calidad
total, aplicado a la gestién empresarial, y que descubre
su complejidad cuando se traslada al mundo de la vida
de una comunidad territorial. No obstante, existe en
. huestro entorno y en concreto en Asturias, una reflexion
y una practica suficientes para difundir entre la sociedad
conceptos y herramientas para orientar, por la via de la
calidad, el desarrollo territorial.

~ En resumen, las regiones que ganan se caracterizan
por la creacion de un nuevo sistema de regulaciones
hacia una objetivo: la calidad territorial, definida a tra-
vés de la participacién de los actores sociales, incenti-
‘vando el didlogo social local, integrando el factor
- tiempo en la planificacion, utilizando nuevos y varia-
~ dos indicadores de desarrollo (econémicos. culturales,
materiales), creando nuevas estructuras locales de 4m-
bito comarcal y metropolitano y escuchando las de-
mandas y aportaciones de la gente y a través de ello,
leyendo el territorio y su evolucidn, a través de redes
de observatorios. Es aqui donde cobra sentido, desde la
realidad asturiana, la Ciudad Astur, como espacio pro-
yeclo para encabezar el desarrollo territorial de la re-

gion, desde las nuevas perspectivas de las regiones que
ganan.

Estas regiones de éxito utilizan un enfoque territo-
rial, integrando en el espacio de gobierno las dimensio-
nes del desarrollo, afrontando el problema clave: la re-
activacion de un territorio, que ha perdido competitivi-
dad y posicidn relativa en el sistema general, a través
del método del desarrollo local, como nueva forma de
ordenacidn territorial para la cohesién y la activacién, a
partir de la explotacién de sus puntos fuertes, entre los
que sobresalen los aportados por la cualidad urbana do-
minante en ellas.

I
LA REALIDAD ACTUAL DE LA CIUDAD ASTUR

La ciudad constituye un factor de competencia. La
presencia de una ciudad de cierto tamafio y entidad se
convierte en un elemento positivo y en un recurso para
el desarrollo regional. La tendencia global conduce a la
urbanizacién, la poblacién vive en dreas urbanas y las
dreas rurales se integran en sus dmbitos de relaciones.
La urbanizacidén alcanza asi su climax, pero a la vez la
ciudad, entendida como organizacion social, como mor-
fologia, expresidn cultural y gestién politica, necesita
nuevos enfoques, adaptados a las nuevas realidades.

En Asturias nos encontramos con una marcada ur-
banizacién, fruto de los procesos histéricos recientes,
que generan en su drea central una articulacién espacial
continua de poblacién y actividad. A pesar de ello no se
terminé de definir una ciudad; no tenemos, ain, una
ciudad, y nos encontramos con graves disfuncionalida-
des y un débil sentido de pertenencia entre sus ciudada-
nos a un ambito urbano regional. El diagndstico de la
situacién actual de la Ciudad Astur conduce a hablar de
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una aglomeracidn urbana, con discontinuidades morfo-
l6gicas y funcionales, varios nicleos urbanos definidos,
nicleos diseminados siguiendo las vias de comunica-
cion y las zonas llanas de los fondos de valle, areas pe-
riurbanas de crecimiento desordenado, areas semirrura-
les intersticiales y servicios desigualmente distribuidos
en el territorio.

La Ciudad Astur es un espacio de dominante urbana’
para el que, debido a la peculiaridad del héabitat de Astu-
rias y a la complejidad de las relaciones entre sus terri-
torios, es dificil establecer Iimites precisos. La actual di-
visién administrativa en concejos e incluso la delimita-
ci6n del Area Central Asturiana prevista en las Directri-
ces Regionales de Ordenacién del Territorio® dificilmen-
te se adapta a una realidad intrincada, a veces paraddjica
y en constante cambio. Por otra parte, su cardcter de
drea urbana polinucleada, con caracteristicas geografi-
cas singulares, la diferencia notablemente respecto de
las dreas metropolitanas entendidas en sentido cldsico.
Por ello, més que utilizar un tnico criterio, quizd la for-
ma mds acertada de explicar este fenémeno sea aquélla
que combine una multiplicidad de variantes dependien-
tes entre si y caracteristicas de las aglomeraciones urba-
nas. De esta manera, pertenecerian, en primer término, a
la Ciudad Astur aquellas dreas que alcanzan una deter-
minada continuidad del hébitat, una cierta densidad de
poblacidn ocupada en los sectores secundario y tercia-
rio* y un nivel de cohesidén econémica que se traduce
principalmente en los desplazamientos diarios debidos a
motivos laborales®. Todo ello referido a unidades espa-
ciales homogéneas casi siempre distintas a los actuales
concejos, aunque incluso a esa escala es evidente, en el
conjunto del pafs, la existencia de un dmbito central

2 El érmino «espacio de dominante urbana» fue introducido en 1990 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos de Francia (INSEE) para
designar al conjunto formado por polos urbanos y municipios periurbanos, den-
tro del proceso de Zonificacién de Areas Urbanas (ZAU).

3 Segin la Directriz 8%, el Area Central es el «territorio interior a la subre-
gion central formado por 18 concejos: Gozén, Castrillén, Avilés, Carrefio, Gi-
j6n, Illas, Corvera, Llanera. Siero, Noreiia, Las Regueras, Oviedo, Ribera de
Arriba, Langreo, Morcin, Riosa, Mieres y San Martin del Rey Aurelio»; sin em-
bargo, la propia Directriz contempla la posibilidad de su ampliacion a concejos
limitrofes con los citados. «ya que en ellos se puede compartir, en grandes line-
as, su problematica territorial».

4 CAFIERO, S. y BUSCA, A.. en su trabajo Lo sviluppo metropolitano in Ita-
lia (SVIMEZ. Roma, 1970), consideran drea metropolitana al conjunto de munici-
pios contiguos con mds de 100 activos extraagricolas por Km? y que totalicen
una poblacion superior a 100.000 habitantes y 35.000 activos extraagricolas.

3 El INSEE considera drea urbana al conjunto de municipios, continuo y sin
enclaves, constituido por un polo urbano y por una corona periurbana donde al
menos el 40% de la poblacidn residente ocupada trabaja en el polo o en los mu-
nicipios atraidos por él.

donde los movimientos intermunicipales de trabajadores
son mucho mds intensos que en los sectores oriental y
occidental.

De acuerdo con estas premisas, podemos decir que
la Ciudad Astur es una area urbana multipolarizada, cu-
yo dmbito territorial abarca un area de unos 30 Km. de
radio, aproximadamente; caracterizada por la presencia
de varios nicleos urbanos definidos. Oviedo y Gijon
constituyen dos ciudades de tipo medio (mds de
200.000 habitantes), con diferencias funcionales y una
densa red de relaciones y flujos. Gijén cuenta ademas
con una extensa area industrial, muy vinculada a la ac-
tividad siderurgica y al puerto del Musel y por ello, es-
trechamente relacionada con la ciudad y el puerto de
Avilés, extendiendo su dambito de influencia al concejo
vecino de Carreno. La aglomeracion urbana de Avilés,
de m4s de 130.000 habitantes, sobrepasa con creces sus
limites municipales, tanto en lo que refiere a las zonas
residenciales como a las industriales, extendiéndose por
los concejos vecinos de Corvera, Castrillén, Soto del
Barco y Gozén y, en menor medida, por Illas y Muros
del Naldn.

En el caso de Oviedo, su vinculacién con las ciuda-
des costeras, ocasiona que sus ejes de crecimiento urba-
no, industrial y de actividad, se orienten hacia Siero y
Llanera. La densificacién urbana interna creciente del
territorio de Ciudad Astur y la construccién de nuevas
infraestructuras de transporte y de localizacién empre-
sarial y comercial en torno a los principales ejes y enla-
ces e intercambiadores ha volcado el centro de grave-
dad regional hacia el area Llanera-Siero (donde se
asientan 60.000 habitantes), que cuenta por otra parte
con infraestructuras, servicios y equipamientos de al-
cance regional (CEISPA, La Morgal, Mercasturias, Cen-
tro Penitenciario, talleres ferroviarios de RENFE y FEVE,
centros comerciales, extensas dreas de localizacién em-
presarial) y ha visto extenderse la construccién de dm-
bitos residenciales de baja densidad, fenémeno también
comun en la aureola sureste de Gijén y en los alrededo-
res de Avilés.

Al sur de Oviedo y Siero, las comarcas mineras han
desarrollado procesos urbanizadores a lo largo de mas
de un siglo en torno a los yacimientos y a las villas his-
téricas, generando un poblamiento urbano localizado en
las vegas y fondos de valle que se extiende linealmente
durante muchos kilémetros, tanto en el valle del Caudal
como en el del Nalén y sus respectivos afluentes. En el
caso del Caudal (90.000 habitantes), estos procesos han
dado lugar a una urbanizacién mdas o menos continua
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desde Mieres hasta Pola de Lena y Campomanes, con
bifurcaciones en los afluentes donde se localizan yaci-
mientos hulleros, centrales térmicas o emplazamientos
industriales: Turén, Aller, Riosa-Morcin, Ribera de
Arriba. En el valle del Nalén (90.000 habitantes), este
tipo de poblamiento es ain mas notable, extendiéndose
las 4reas urbanas, industriales y mineras, sin apenas in-
terrupciones desde Tudela Veguin hasta Pola de Lavia-
na, atravesando los concejos de Langreo y San Martin.

Todos los niicleos de este territorio se disponen a
una distancia generalmente inferior a 35 Km. y un tiem-
po de viaje inferior a la media hora, respecto de la capi-
tal regional. Por otra parte, la extension y vinculacion al
mundo urbano de las dreas situadas inmediatamente al
oeste de la linea Oviedo-Avilés es mucho menor, funda-
mentalmente por las limitaciones de las actuales vias de
comunicacién, lo que también sucede al este de Gijon,
en contraste con la extension del fenémeno urbano en el
eje Oviedo-Pola de Siero-Nava. La construccién de
nuevas infraestructuras de comunicacion y de transporte
ampliara en el futuro la extension territorial de la Ciu-
dad Astur, fundamentalmente hasta cerrar por el oeste
el eje Oviedo-Trubia-Grado-Pravia-Soto del Barco y
por el este, hacia Villaviciosa-Nava-Langreo. Pero tam-
bién en el interior del territorio abarcado por la Ciudad
Astur, encontramos discontinuidades y dreas de marca-
da ruralidad o de caricter montafioso: es el caso de bue-
na parte del sector del cabo Peiias, del oeste del concejo
de Llanera, de los concejos de [llas, Candamo y Las Re-
gueras, de la sierra del Naranco, de los montes que se-
paran Gijon de Siero o de los cordales montafiosos de
las comarcas mineras. La presencia de estos auténticos
«parques metropolitanos», amplias zonas verdes que in-
dependizan los distritos evitando el continuum urbano,
constituye una caracteristica diferencial de la Ciudad
Astur respecto de otras aglomeraciones urbanas y un in-
dicador evidente de su potencial calidad medioambien-
tal. En el caso de la sierra del Aramo, la envergadura de
su relieve establece un limite muy definido hacia el oes-
te de la region.

Esta realidad actual presenta inconvenientes y pro-
blemas de coordinacién entre las diferentes administra-
ciones y agentes que intervienen sobre el territorio, pro-
vocando una situacién de pérdida de recursos, creci-
miento desordenado y desaprovechamiento de las siner-
gias y de las capacidades que caracterizan a una aglo-
meracion urbana de mas de 800.000 habitantes, que no
termina de definirse y, por ello, dilata el proceso de
comprensién de la propia realidad en la que viven sus
habitantes y dificulta la puesta en marcha de los meca-

nismos que permitirian asegurar sus posibilidades de fu-
turo. Por otra parte, la Ciudad Astur, a pesar de su relati-
vo aislamiento y del proceso de declive que la caracteri-
za en las dltimas décadas, forma parte de dmbitos y re-
des de relacion mas amplias, tanto en el entorno espafiol
como en de la Unién Europea, que explican, en parte, su
situacidn actual y marcan, de forma acusada, sus posibi-
lidades futuras y que, por tanto, hay que tener muy pre-
sentes en el andlisis.

v
LA CIUDAD ASTUR EN ESPANA Y EN EL ARCO
ATLANTICO EUROPEO

La aglomeracién urbana llamada Ciudad Astur ocu-
pa un lugar destacado en la realidad urbana peninsular.
De hecho y teniendo en cuenta el nimero de habitantes
nos encontramos ante la sexta aglomeracién urbana del
pais, tras Madrid y Barcelona, que superan ampliamen-
te los cuatro millones de habitantes, Valencia y Sevi-
lla, que tienen mds de un millén y Bilbao que ronda
esa cifra.

Con una dimensién demografica cercana a la Ciudad
Astur se encuentran Murcia, si englobamos no sélo su
area inmediata, sino también Cartagena, Orihuela, el
Bajo Segura y los niicleos costeros de crecimiento turis-
tico (mas de 800.000 habitantes); Malaga, con una cifra
pareja, si tenemos en cuenta las urbanizaciones costeras
turisticas, y Alicante, un caso similar, aunque presenta
un drea de expansién importante hacia el interior y una
red de relaciones y flujos de actividad que la interconec-
tan cada vez mds al area de Murcia-Orihuela, hacia el
sur, hasta formar en la préctica una sola region urbana
polinuclear y, por el norte, hacia el drea metropolitana
de Valencia. El impulso del crecimiento urbano en la
costa mediterranea, el eje de mayor crecimiento econé-
mico en las dos ultimas décadas, aumenta la interrela-
cion entre las distintas aglomeraciones urbanas y la ex-
tension de las areas de influencia de las ciudades princi-
pales a espacios cada vez mayores y da lugar a la apari-
cioén de extensos territorios de dominante urbana. Es el
caso de Barcelona, con respecto a Gerona, en ¢l norte, y
al drea urbana de Tarragona, en el sur, singularmente en
el espacio costero. Y también de Valencia con respecto
a Castellon y Alicante.

Otras regiones urbanas que superan los 500.000 ha-
bitantes son la bahia de Cadiz, el area de Vigo-Ponteve-
dra, Zaragoza y La Corufa. En conjunto, catorce aglo-
meraciones peninsulares superan los 500.000 habitantes,
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CuaDro 1. Aglomeraciones urbanas peninsulares de mds de
500.000 habitantes (1996)

1. Madrid 4.757.000 habitantes
2. Barcelona 4.127.000
3. Valencia 1.792.000
4. Sevilla 1.282.000
5. Bilbao 985.000
6. Ciudad Astur 856.000
7. Miélaga 841.000
8. Murcia-Cartagena-Orihuela-Bajo Segura  841.000
9. Alicante 787.000
10. Cadiz 673.000
11. Zaragoza 626.000
12. Vigo-Pontevedra 594.000
13. Valladolid-Palencia 553.000
14. La Coruna-Ferrol

ToraL

suman en total mas de 19 millones de habitantes y supo-
nen aproximadamente la mitad de la poblacién espafio-
la. Fuera de la peninsula, Santa Cruz de Tenerife y Las
Palmas de Gran Canaria se sitdan en valores préximos
al medio millén de habitantes y algunos menos tiene
Palma de Mallorca.

508.000
19.221.000 (48%) J

La posicién de la Ciudad Astur entre las mayores
aglomeracion urbanas espafiolas queda, desde la pers-
pectiva de la consideracién de los fenémenos urbanos
en escalas mas amplias que la municipal, netamente re-
alzada frente a la posicién y el peso actual de las dife-
rentes ciudades que la integran, en particular de Oviedo
y Gijon. El olvido de esta realidad urbana en sus verda-
deras dimensiones ha tenido en las cuatro dltimas déca-
das efectos muy negativos en el peso politico de la re-
gidn, en la influencia sobre la toma de decisiones en es-
calas administrativas suprarregionales, en el diagndsti-
co sobre el nivel de dotaciones y equipamientos reque-
ridos y en la propia generacidn y atraccion de actividad,
as{ como en un relativo aislamiento y pérdida de cone-
xién con los grandes ejes de crecimiento de la peninsu-
la, respecto a los que se ha producido un proceso conti-
nuo de divergencia, que se ha generalizado en las dos
ultimas décadas respecto a la practica totalidad de las
regiones espaifiolas. Ahf estan para corroborarlo los in-
dices de crecimiento del P1B mas bajos de Espafia o las
mas que preocupantes tasas de poblacidn activa y de
desempleo.

La consideracién del fenémeno urbano del area cen-
tral de Asturias se remonta a finales de la década de los
afnos cincuenta, con la redacciéon del denominado Plan
General de Ordenacion Urbana de la Comarca Central

de Asturias, promovido por el Ministerio de la Vivien-
da, como primer instrumento de la planificacién econd-
mica franquista. Posteriormente. en el i Plan de Desa-
rrollo (1968-71) se asignaba al tridngulo Oviedo-Gijén-
Avilés el cardcter de area metropolitana y por tanto, de
actuacion preferente. Por su parte el 111 Plan (1972-75)
identificaba seis grandes dreas metropolitanas en Espa-
fia: Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla y Zara-
goza y 19 metrépolis de equilibrio entre las que se in-
clufa la asturiana, compuesta por 14 concejos: Oviedo.
Gijén, Avilés, Corvera, Castrillén, Carrefio, Siero, No-
refia, Ribera de Arriba, Bimenes, Mieres. Langreo. San
Martin y Laviana. De éstos, 12 estaban incluidos en el
Polo de Desarrollo de Oviedo y, en conjunto, sumaban
672.000 habitantes en 1970 y 702.000 en 1975.

Racionero (1978), en su analisis del sistema de ciu-
dades espafiol sitia la aglomeracion asturiana, como la
sexta del pafs, atendiendo a su potencial demografico
(776.428 habitantes), por detrds de Madrid, Barcelona,
Valencia. Bilbao y Sevilla y en una posicion cercana a
San Sebastidn, Alicante y Malaga. que la siguen. Ade-
mas la sitda en el nivel jerarquico 1°, que agrupa a las
ciudades que superan los 500.000 habitantes. Por su par-
te, Murcia (1980) caracterizaba al drea central de Astu-
rias como un sistema urbano compuesto por varios ni-
cleos de distinta especializacién funcional y posicion je-
rdrquica, complementados por una densa red de centros
comarcales con dreas de influencia reducida vinculadas
al mundo rural. Quirés (1983, 90) indica que

«la serie de ciudades del sector central de Asturias constituye
en realidad un tnico espacio urbano fragmentado en varios ele-
mentos, cada uno de los cuales tiene asignada una funcién dife-
renciada. (Oviedo) Ha concentrado las funciones terciarias que

ejerce en un doble plano: a la escala del 4rea urbana del centro de
Asturias y (...) a escala regional».

Morales y Alvargonzilez (1990, 682) sostienen que
la estructura peculiar del drea central asturiana es propia
de areas metropolitanas polinucleares y se caracteriza
por la existencia de unas actividades econémicas y urba-
nas muy integradas.

Sin embargo y mas recientemente, Precedo (1988)
practicamente no tiene en cuenta, en su andlisis de la red
urbana espaiiola, la realidad asturiana, tomando aislada-
mente los casos de Oviedo y Gijén, definidas como
aglomeraciones urbanas de pequefio tamafio o ciudades
de tamano medio e incluidas dentro de las metrépolis
sub-regionales, quizds como sintoma del declive regio-
nal y de la ausencia de toma de conciencia de la impor-
tancia del potencial urbano existente en la regién. Sin
embargo, se puede constatar cémo, si en la Divisién de
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Estadistica de la ONU se hubiera considerado a la Ciu-
dad Astur en su conjunto, su nombre se uniria al de las
mayores areas metropolitanas del sur de Europa. A te-
nor de lo expuesto, se detecta a lo largo de las tres ulti-
mas décadas un estancamiento o incluso un retroceso en
la comprensién del fenémeno urbano asturiano y de sus
posibilidades de futuro.

Por otra parte, la region asturiana, a partir de la inte-
gracién de Espana en la Unién Europea, ha quedado
vinculada, dentro de las grandes dreas regionales euro-
peas, a las regiones del Arco Atldntico, con un marcado
caracter periférico en el ambito europeo, definido por el
término de finisterre, que se percibe aqui claramente en
la ausencia de ejes de saturacién de medios de transpor-
te, lo que le confiere una grado de accesibilidad entre
los mas bajos de la Unién Europea y por una baja priori-
dad en los proyectos de grandes infraestructuras de mo-
dernizacion de la red europea de comunicaciones, que-
dando al margen de los ejes de autopistas del arco atlan-
tico: eje frontera francesa-Burgos-Valladolid-Oporto-
Lisboa y de los proyectos de trenes de alta velocidad
(eje Madrid-Valladolid-Pais Vasco-Francia).

En el conjunto de las aglomeraciones urbanas del
Arco Atlantico, la Ciudad Astur tiene un peso demogré-
fico importante, que no se corresponde en modo alguno
con su grado de influencia actual ni con la percepcion
interna y externa de la posicién regional en dicho con-
texto. Dentro del grupo de regiones proximas del Arco
destacan las siguientes aglomeraciones: Porto
(1.192.000 habitantes), Vigo-Pontevedra (594.000), La
Coruiia-Ferrol (508.000), Bilbao (985.000), Burdeos
(870.000) y Nantes (641.000). En el interior de la penin-
sula, la aglomeracién mas importante y proxima a la
Ciudad Astur, en situacidn intermedia con respecto a
Madrid, es la de Valladolid (553.000).

A%
LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO
PROYECTO: LA DEFINICION DE LA CIUDAD
ASTUR

La necesidad de construir la Ciudad Astur viene da-
da porque el contexto territorial es el elemento decisivo
para generar competitividad, al ser el entorno operativo
de las empresas y porque a medida que la liberalizacién
del comercio internacional impide intervenir a los esta-
dos, son los gobiernos locales los que con su adecuada
gestién del territorio mejoran las condiciones de compe-
titividad de las empresas. Ademas, la interaccién produ-

cida en la ciudad es un elemento de creacién, bienestar
y competitividad. Si la ciudad facilita la interaccién, a
partir de un determinado nivel genera actividad autosos-
tenida. Es necesario integrar la aglomeracién urbana co-
mo ciudad, consiguiendo tamafios criticos para el eficaz
desarrollo de sus funciones.

El paso de aglomeracién a ciudad no sélo es cues-
tién de tamano, la ciudad es un espacio de conocimiento
y organizacion. Respecto a la cuestién del conocimien-
to, el ambito ciudadano constituye un dmbito de autono-
mia que permite la innovacién cultural; la sociedad del
conocimiento que se genera en la ciudad se liga a la
identidad y a la cultura, al elemento identificador local
en la red global. Por lo que se refiere a la cuestién de la
organizacion, la mejora de la competitividad no debe
producirse a través de la precarizacién laboral, que su-
pone reduccién de costes, sino del incremento de la pro-
ductividad a partir de:

— la conectividad: la mejora de los vinculos con los
circuitos de comunicacion, transporte y relacién, las te-
lecomunicaciones y los servicios informaticos, en todos
los &mbitos

— la innovacién: la capacidad instalada dedicada a
producir nuevo conocimiento y a adaptar a la propia re-
alidad el captado en el exterior

— las instituciones y su capacidad para cambiar en
armonfia, incrementando su flexibilidad para facilitar el
didlogo empresa-territorio y para garantizar a través de
servicios publicos o semipublicos la integracién de ca-
pas sociales en riesgo de exclusion.

La construccién de un espacio proyecto en un ambi-
to urbano en consolidacién, como es el caso de la Ciu-
dad Astur, implica la necesidad de avanzar en la simpli-
ficacién y en la coordinacién de las intervenciones, de
integrar las l6gicas sectoriales y locales, de facilitar el
encuentro de actores para lograr una visién comiin de
ese espacio que poco a poco, se va identificando colec-
tivamente. Se trata de sustituir conflictos y facilitar si-
nergias, ordenando una unidad urbana heterogénea y
policéntrica. En este proyecto se pueden utilizar como
referencia las «ciudades-pais» y las aglomeraciones eu-
ropeas del arco atldntico. Para ello se debe recurrir a los
procedimientos de cooperacion intermunicipal, propios
de cada tradicidn regional, sin eliminar identidades lo-
cales, utiles para generar adhesi6n al interés comin. A
través de ellos deben resolverse los problemas de la es-
pecializacién auténoma del espacio mediante una admi-
nistracién comin de dmbito metropolitano (BORIJA,
1999).
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F16. 2. Tipologia de los concejos en Ciudad Astur.

1. EL AMBITO TERRITORIAL DE CIUDAD ASTUR

La definicién de la Ciudad Astur implica el estable-
cimiento previo de una hipétesis orientadora de la ac-
cién y la utilizacion de una tipologia geografica. de ca-
racter integral, que condense vida y trabajo. Para esta
definicién aplicamos un factor distancia-tiempo, abar-
cando un umbral de unos 30-35 Km. de radio desde el
centro, Oviedo, y unos 30 minutos de viaje. La Ciudad
Astur asi definida afecta a 856.000 habitantes, reparti-
dos en 20 concejos, que responden a una variada tipolo-
gia geogréfica (RODRIGUEZ GUTIERREZ, 1987):

Tipo 1: de especializacién netamente terciaria, sin-
gularmente en las actividades comerciales, administra-
tivas y de servicios, cumpliendo un papel de centro ur-
bano de la aglomeracién. Es ¢l caso de Oviedo:
200.000 habitantes.

Trpo 11: caracterizados por una fuerte presencia de
actividad industrial y también de servicios, propias del
ambito urbano. Son cuatro concejos, en el entorno de
las ciudades de Gijén y Avilés: Gijén, Avilés, Castri-
116n y Corvera, con 390.000 habitantes en total.

Tipo 1I: netamente especializados en la actividad
minera, con presencia industrial y un sector terciario
poco desarrollado, afectados por un proceso de declive
demografico desde hace cuatro décadas. Son tres: Mie-
res, Langreo y San Martin, con 125.000 habitantes.

Tipo 1v: de implantacién minera, sobre un sector
agrario de corte tradicional degradado, desarrollado so-
bre un territorio de montafia, extenso en algunos de
ellos. Son seis concejos: Morcin, Riosa, Ribera de

Arriba, Lena, Aller, Laviana y engloban 53.000 habi-
tantes.

Tipo v: de implantacién industrial, sobre un sector
agrario de corte moderno y pequefios nicleos urbanos
de actividad terciaria, localizados en las villas. Seis
concejos: Carrefio, Gozo6n, Soto del Barco, Llanera,
Siero y Noreiia, con 88.000 habitantes.

En conjunto, el territorio de la Ciudad Astur englo-
ba 20 concejos y el 79% de la poblacién asturiana,
856.000 habitantes. Y ello aplicando el factor distancia-
tiempo indicado, que deja fuera de este ambito actual-
mente a concejos como Cudillero, Muros del Nalén.
Pravia, Grado, Villaviciosa, Bimenes o Nava. Estos
concejos forman parte de su drea de influencia, y con
las infraestructuras de transporte y comunicaciones en
construccién o en proyecto, formardn parte de ella en
un futuro préximo, incrementando fuertemente sus flu-
jos de relacién con la ciudad. La situacién definida
arroja, por lo tanto. mas de 850.000 habitantes, casi el
80% de la poblacién regional, residiendo en el ambito
territorial de la Ciudad Astur. Otros 80.000 asturianos
(7%) residen en la aureola externa de la ciudad. carac-
terizada adn por una elevado grado de ruralidad, con la
excepcién de las villas, en los concejos de Cudillero, +
Muros del Nalén, Illas, Las Regueras, Candamo, Pra-
via, Grado, Salas, Yernes y Tameza, Santo Adriano,
Proaza, Teverga, Quirés, Villaviciosa, Cabranes, Sarie-
go, Nava, Bimenes y la parte montafiosa del sur de los .
concejos de Lena, Aller y Laviana. La zona occidental
asturiana cuenta con otros 100.000 habitantes (9%) y,
por ultimo, en el Oriente de Asturias viven 55.000 ha-
bitantes (5%).

2. LA CONECTIVIDAD

Un problema fundamental para la consolidacién de
la ciudad, en las tres ultimas décadas, ha sido la escasa
conectividad con los grandes ejes de relacién espafioles
y europeos. Asturias, desde la integraciéon en la Unién
Europea, ha quedado caracterizada por su pertenencia a
las regiones del Arco Atlantico, periféricas en el ambito
europeo, fenémeno que se percibe claramente en la au-
sencia de ejes de saturacién de modos de transporte, en
la baja accesibilidad (entre las mds bajas de la Unidén
Europea) y en la baja prioridad obtenida en los proyec-
tos futuros de grandes infraestructuras de transporte en
la red europea de comunicaciones, habiéndose visto re-
legada de los grandes ejes de autopistas y autovias del
arco atlantico: eje Irin-Valladolid-Oporto-Lisboa y de
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los proyectos de trenes de alta velocidad (eje Madrid-
Valladolid-Vitoria-Dax).

En el mapa de las aglomeraciones urbanas del Arco
Atlantico, la Ciudad Astur, tiene un peso importante,
que no se corresponde, sin embargo, ni con su peso ¢
influencia en la toma de decisiones ni con la percepcion
interna y externa de la posicién regional en el arco. En
este marco regional de la Unién Europea, destacan siete
aglomeraciones: Porto, Vigo-Pontevedra, La Corufia-
Ferrol, Bilbao, Burdeos, Nantes, ademas de la aglome-
racién mas importante y préxima del interior peninsu-
lar, Valladolid (553.000). Estas siete aglomeraciones
atldnticas parecen dispuestas a ordenar el conjunto de la
fachada atldntica, en las dos primeras décadas del siglo
XXI en otras tantas ciudades-region: SE de Inglaterra,
Bretafia y Pais del Loira, Poitou-Charentes y Limousin,

Agquitania, Galicia y norte-centro de Portugal. La posi-
cién de Asturias cambia desde los afios 60; hoy esti en-
clavada y parcialmente aislada dentro de este conjunto,
ya que las comunicaciones norte-sur no permiten una
conexién adecuada con el arco Barcelona-Oporto. En
consecuencia emerge en la actualidad con mas fuerza
Castilla y Leén y la comunicacién entre 10s extremos
de la regién cantédbrica se realiza a través de la meseta,
sin tocar Asturias.

La estrategia general de construccion de los grandes
ejes de infraestructuras de transporte por carretera debe,
por ello, orientarse a constituir los ejes estructurales de
conexién con Europa, aumentando y mejorando la rela-
cidn con el interior de Europa y con las regiones del Ar-
co Atlantico. El eje de saturacién surcantdbrico, por el
que han apostado tanto Galicia como el Pais Vasco ha
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definido la diagonal Oporto-Valladolid-Bayona, con la
que se vinculan las autovias de Galicia recientemente
puestas en servicio, dejando en situacion marginal a As-
turias, ya que Cantabria estd muy integrada en el ambito
urbano vasco. Los planteamientos respecto a las redes
de ferrocarril de alta velocidad o la simple moderniza-
cién de la red ferroviaria apuntan también hacia el re-
forzamiento de la mismas vias y el papel central de Va-
lladolid en la Meseta Norte.

La conectividad exterior y la necesidad de dotarse de
una via que permita la conexién con las regiones del ar-
co atlantico quedara definida por la puesta en servicio
de la autovia del Cantdbrico, desde Cantabria a Galicia,
cuando la surcantdbrica ya esta, practicamente, en pleno
funcionamiento. La definicién interna de las grandes vi-
as de transporte por carretera que permitan una materia-
lizacién y estructuracion creciente del ambito territorial
de la Ciudad Astur pasa necesariamente por la amplia-
cion de los «brazos» y de la propia capacidad de absor-
ber trificos, de la autopista Oviedo-Gijon-Avilés, tanto
en direccidn al aeropuerto y Cudillero, en el oeste y co-
mo hacia Villaviciosa, en el este. La «autovia minera»
se configura como una via de comunicacidén periférica
por el Este, duplicada por la unién Lieres-Villaviciosa,
perteneciente a la autovia del Cantabrico, que amplia y,
ademas, densifica y hace gravitar la Ciudad Astur hacia
Siero, y vincula de forma mas nitida a las villas de las
comarcas mineras con el ambito general astur. El perifé-
rico oeste queda definido por la via Oviedo-Trubia-Gra-

do-Cornellana-Pravia-Soto del Barco-acropuerto, que
necesita de una actuacién de gran envergadura, que per-
mita aumentar los flujos de relacién y ampliar los ambi-
tos de influencia de la ciudad hacia el occidente de la re-
gidén y posibilite ademads integrar la comarca surocciden-
tal en el conjunto regional. La vertebracién del surocci-
dente exige la definicién de una via rapida, que prolon-
gue el eje Oviedo-Cornellana hacia Luarca pero también
hacia el Narcea-Ibias y Becerred, en Lugo, conectando
con la autovia Madrid-La Coruia.

La definicién de la Ciudad Astur requiere asimismo
una actuacién decidida para la mejora del trazado y de
la capacidad de las vias secundarias de relacidén interna
y de unién de los diferentes niicleos, adaptandolos a las
caracteristicas propias de las vias rdpidas. Esta actua-
cién es fundamental, y lo es, sobre todo, porque su si-
tuacidén actual, sumada al insostenible estado de la red
de carreteras de interés general del Estado en Asturias,
suponen un obstdculo de primer orden para la fluidez de
las relaciones entre los distintos nucleos de la ciudad y
ejercen un efecto de retraso sobre el proceso de forma-
cién de Ciudad Astur. En este sentido son fundamenta-
les para el cierre de la malla de relacién, las actuaciones,
a partir de un ambicioso plan de remodelacién de las
mismas, sobre las siguientes vias secundarias de comu-
nicacién por carretera, algunas de las cuales se encuen-
tran en la actualidad en proceso de mejora, bien por los
programas de inversién de la administracion regional o
por las aportaciones de los denominados «fondos mine-
ros»:

AS-18: e, Oviedo-Gijén

AS-19: i, Gij6n-Avilés

AS-17: Avilés-Lugones-San Miguel de
la B.-Riafio-Puerto de Tarna

As-236,237: .......... Grado-Pravia

AS-244: ., Riafio-Olloniego

As-251,252: ... ... Nava-Laviana-Cabafiaquinta

AS-3371 e Figaredo-Turén-Sotrondio

As-249, 323: ... Langreo-Lieres

As-238,239: ... ... Gijén-Luanco-Avilés

AsS-110: ..o Tabaza-Candas

AS-231: i, Morcin-Pola de Lena

.. Avilés-Trubia

Avilés-Grado

As-234, 240, 241: ... Llanera-Las Regueras-Grado
AS-3220 i, Soto de Ribera-Trubia

En este mismo aspecto, la existencia de una relativa-
mente densa red de ferrocarriles de cercanias (tanto de
RENFE como de FEVE), que cubre la mayor parte del te-
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rritorio de la Ciudad Astur, asi como de transporte de
viajeros por carretera, permite la adecuacién de estrate-
gias de mejora del servicio y de coordinacién e inter-
cambio del transporte publico de viajeros, agilizando y
poniendo en relacion los distintos medios para dotar a la
ciudad de unas posibilidades de transporte interno rapi-
do y cémodo, que evite la congestion de las principales
infraestructuras. La conexién con la red ferroviaria es-
pafiola y europea hace absolutamente imprescindible la
construccion de la variante de Pajares, para asegurar a la
regioén su conexién exterior en unas condiciones mini-
mas de calidad de servicio y de rapidez, recuperando
traficos perdidos, tanto de mercancias como de pasaje-
ros, a causa de las caracteristicas actuales de la red. La
mejora y la difusion rdpida a ambitos territoriales mds
amplios de las infraestructuras de comunicacién y trans-
porte (cable, telecomunicaciones en general, energia,
etc) aparece como otro de los aspectos basicos a desa-
rrollar en un futuro préoximo, con unos efectos inmedia-
tos en la consolidacién de la trama urbana de la cindad.

3. LA INNOVACION Y LAS INSTITUCIONES EN EL
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

Como ya hemos indicado con anterioridad, la cons-
truccién de la Ciudad Astur presenta aspectos territoria-
les, institucionales e informacionales. La construccién
territorial debe apoyarse en los niicleos existentes y en
las unidades villa-campo, que ensamblados mantienen
el concepto de ciudad policéntrica, articulada sobre ca-
beceras comarcales. El crecimiento desordenado me-
diante vivienda unifamiliar de autopromocién, que res-
ponde a una fuerte demanda de un modo de vida rurur-
bano, que procura simultdneamente la cualidad medio-
ambiental y la cercania a la ciudad tradicional, est4 pro-
duciendo ya la desintegracion del paisaje de grandes
areas y fuertes deseconomias y déficits de equipamien-
tos, y debe ser reorientado hacia nuevas formas de pro-
duccién de areas urbanizadas bajo criterios de calidad
residencial y racionalidad en la provision de infraestruc-
turas y dotaciones.

La construccién de la ciudad en el plano institucio-
nal tendrd que canalizarse a través de la cooperacién de
los actores intermunicipales y la creacion de consorcios

comarcales que permitan la descentralizacién, asumien-
do nuevas competencias, coordinando el didlogo empre-
sa-territorio, ejecutando el contrato urbano a partir del
plan estratégico, sin crear nuevas estructuras burocrati-
cas, y profesionalizando su gestién. La reorganizacién
de un nuevo mapa comarcal deviene en necesario com-
plemento a la construccién de la Ciudad Astur. La cons-
truccidn de estos territorios como espacio de desarrollo
pertinente es paralela a la tarea de construccion de la
Cindad Astur y las dos conforman la estrategia asturia-
na de control de su proceso de transformacidn estructu-
ral e integracion arménica en sus sistemas de integra-
cion territorial. El ejemplo a seguir queda marcado por
los ya existentes: el Consorcio de la Montaiia Central,
el Consejo Comarcal del Valle del Nal6n o las Mesas
Territoriales del Pacto Territorial por el Empleo en las
Comarcas Mineras. Desde el punto de vista informacio-
nal, la evolucién de los fenémenos debe ser observada
mediante centros de informacidn, que utilicen soportes
telematicos y definan indicadores de calidad territorial
agrupados en tres familias: el empleo, la cultura y el
medio ambiente y la seguridad. Como muestra de ello
puede servir de ejemplo la puesta en marcha del «Pro-
yecto Nutrias» en la Mancomunidad del Suroccidente
de Asturias.

Esta configuracion de la ciudad, compuesta por uni-
dades heterogéneas y policéntricas implica nuevas for-
mas de organizacién que no supongan mds burocracia,
sino una simplificacién y coordinacién de las interven-
ciones de los distintos agentes, la integracién de las ac-
tuaciones sectoriales y locales para facilitar el didlogo
de los actores y avanzar hacia objetivos comunes. La es-
pecializacién autéonoma de cada conjunto comarcal, o
unidad villa-pafs, debe articularse en el conjunto de la
Ciudad Astur, manteniendo el caricter de ciudad poli-
céntrica, y a partir de la organizacion en distritos comar-
cales, cuya puesta en marcha recae sobre los distintos
actores territoriales, organizados en férmulas flexibles,
como los mencionados consorcios, que les permitan au-
mentar sus competencias y dinamizar el didlogo empre-
sa-territorio, con la colaboracién de la Universidad y de
sus centros de recursos para observar, definir y ejecutar
el contrato urbano o comarcal, formalizado en un plan
estratégico, como expresion del interés general de este
espacio, que también es proyecto.
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