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Cambios en los aprovechamientos en la Mancomunidad
Campoo-Cabuérniga (Cantabria)

RESUMEN

El hayedo del monte Saja es uno de los espacios boscosos mejor
conservados en Cantabria. Se encuentra incluido en el espacio de la
Mancomunidad Campoo-Cabuérniga, que comprende siete mil hectdre-
as de pastizales y arbolado aprovechados por las comunidades rurales
de los valles que por el norte y el sur la limitan. Se analizan las trans-
formaciones experimentadas en sus aprovechamientos. Si a finales del
siglo X1X se caracterizé por una fuerte carga ganadera, desde mediados
del xx se hace evidente la crisis de esta orientacion, mientras progresi-
vamente gana terreno el aprovechamiento maderero. Finalmente, la re-
ciente toma de conciencia ambiental y la demanda de espacios de es-
parcimiento introducen nuevos problemas en la compatibilidad de usos.

RESUME

Changements dans I'exploitation de la association communale de
Campoo-Cabuérniga (région de Cantabrie).- L'hétraie du mont Saja
est un des espaces boisés mieux conservés de la Cantabrie. Elle est in-
cluse dans le territoire de 1'association communale de Campoo-Cabuér-
niga, qui comprend sept mille hectares de paturages et futaie profités
depuis des siécles par les comunautés rurales des vallées limitrophes.
Cet article prétend analyser les transformations subies par son exploi-
tation. Tandis que la fin du Xix¢ si¢cle se caractérisait par une forte
charge de bétail. depuis les années 1950 cette orientation a fait crise et

I
INTRODUCCION

L 0s espacios de monte estdn cambiando. La presion
que venian tradicionalmente soportando ha ido
transformandose al tiempo que lo hacia la sociedad, es-
pecialmente en la segunda mitad del siglo xx. En el pre-
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donne lieu progressivement a l'exploitation forestale. Finalement, la
prise de conscience environmentale et la demande d'espaces de loisir
introduisent des nouveaux problémes de compatibilité d'usages.

ABSTRACT

Land-use changes in the communal association of Campoo-Ca-
buérniga (Cantabria region).- The Saja beechwood is now one of the
best preserved forested areas of Cantabria. It is integrated in the Cam-
poo-Cabuérniga communal association, a seven thousand hectares area
of pasturelands and woodlans profited for centuries by neighbouring
communities. This article aims to analyze their land-use transforma-
tions. While during the X1x century there was a high cattle pressure,
the timber explotation grew increasingly from the 1950 decade and fi-
naly the recent environmental awareness and the demand for recreatio-
nal spaces introduce new problems in the land-use compatibility.
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Espacio rural, hayedo del monte Saja, pastos, aprovechamiento
forestal.
Espace rural, hétraie du mont Saja, paturages, exploitation fores-
tiere.

Rural space, Saja beechwood, pasturelands, timber explotation.

sente articulo vamos a mostrar las formas concretas que
ese cambio ha adquirido en un espacio cantibrico em-
blemético y singular: la Mancomunidad Campoo-Ca-
buérniga (ver figura 1).

La denominacién de «Mancomunidad Campoo-Ca-
buérniga» tiene hoy un significado miltiple y quizds
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confuso. Se aplica a un espacio de unas 7.000 Has loca-
lizado en la cabecera del rio Saja, en la vertiente norte
de la Cordillera Cantabrica desde cuyas cumbres, que
alcanzan los 2.100 m., se extiende por un piedemonte
formado por amplios pastizales (los de Sejos son los
mds nombrados) que, mas abajo, cuando los arroyos co-
mienzan a profundizar para formar las estrechas canales
que suministran sus aguas al Saja, dan paso a una masa
arbolada de enorme interés y bastante continuidad: el
hayedo del Saja (ver figura 2).

Desde 1921, el monte aparece deslindado con la de-
nominacién «Monte Saja (parte alta)», nimero 16 del
Catalogo de Montes de Utilidad Piblica de Cantabria.
Pero la Mancomunidad es mucho mas que un monte ca-
talogado; también alude, y quizas con mas propiedad, a
la Asociacién de Municipios formada en 1894 por los
cuatro Ayuntamientos cuyos pueblos fueron histdrica-
mente usufructuarios del monte.

II
LOS ANTECEDENTES: LA VALORACION DEL
MONTE COMO ESPACIO GANADERO

Los antecedentes de ese uso compartido son remo-
tos. Sin embargo es preciso recordar que hasta 1833
(division municipal de Javier de Burgos) el monte per-
tenecia a los pueblos de dos grandes jurisdicciones:
Campoo de Suso y el Valle de Cabuérniga. Las pobla-
ciones que acabaron asentidndose en estos valles habian
pastoreado conjuntamente en el espacio del monte Saja
quizas desde el Calcolitico. Pero desde el siglo xv el
aumento de la densidad ganadera y la introduccion de
nuevos conceptos de propiedad rescatados del derecho
romano, llevaron a establecer las primeras concordias,
manifestacién inequivoca de un conflicto. La primera,
de 1497, diferenciaba entre los derechos de los pueblos
de Cabuérniga y los de Campoo, favoreciendo a estos
ultimos, ya que introducfia algunas limitaciones para los
primeros, como el no poder introducir puercos ni sacar
maderas que no fuesen para su uso particular (Rios,
1878). Aun en 1561, los derechos de propiedad de
Campoo sobre ese espacio parecen afianzados, ya que
firma individualmente una concordia con los pueblos
de los valles bajos de Asturias de Santillana (conocidos
como pueblos de Santa Maria del Yermo), permitiéndo-
les la entrada de sus ganados durante el verano a los
pastos del monte Saja, a cambio de que aquellos reci-
bieran durante el invierno el ganado de Campoo. Pero
para entonces, los pueblos del Valle de Cabuérniga ha-

bian comenzado ya a reivindicar su derecho de propie-
dad sobre ese espacio, utilizando como argumento la
rotundidad del més evidente accidente topogréfico, la
divisoria de aguas cantdbrica que, como se sefialé cons-
tituye el limite sur de la Mancomunidad y separa a
Campoo de Suso, que se asienta en la vertiente sur,
aguas al Ebro. El primer pleito se produjo en 1551 y a
pesar del resultado negativo siguieron apelando hasta
que en 1595 consiguié Cabuérniga situarse en pie de
igualdad, declardandose el mencionado espacio de pro-
piedad y posesion comiin. Por supuesto no fue el fin de
los pleitos, que siguieron disputandose por prendadas
de ganado y por la situacion de los hitos que debia de-
marcar el espacio mancomunado. Una sentencia de
1743 acabd por fijar los limites definitivos (Rios,
1878).

Hasta aqui, la historia de este espacio no ofrece una
gran originalidad. La mancomunidad de aprovecha-
miento de pastos y lefias entre pueblos fue un fendmeno
muy extendido. En ocasiones se trataba de espacios
dentro de un mismo valle, mancomunado por distintos
pueblos que formaban parte de él, como sucedia en el
valle histérico de Cabez6n de la Sal (VaRra, 1995); otras
veces, al igual que el caso que nos ocupa, se referia a te-
rrenos de divisorias entre valles, que a veces quedaron a
ambos lados de fronteras provinciales, como sucedi6
con la comunidad entre Soba y Espinosa de los Monte-
ros, disuelta en el siglo xvir tras largos pleitos que aca-
baron por delimitar los espacios privativos de cada ju-
risdiccién!, o la de los puertos de Aliva, compartidos
por el valle lebaniego de Camalefio y el asturiano de
Arenas de Cabrales, o el caso de las Parzonerias vascas
(entre Guipdzcoa y Alava) (UrzANQUI, 1990); incluso
hubo espacios de pastos compartidos por comunidades
que quedaron a ambos lados de fronteras nacionales y
que no obstante mantuvieron su mancomunidad, como
las facerias del Pirineo hispanofrancés (en torno a Baz-
tan y las Alduides) (GORRIA, 1995). Pero lo que resulta
quizds més interesante de la mancomunidad que nos
ocupa es su evolucién mas reciente, desde que comen-
zaron a soplar los aires liberales mds proclives a consu-
mar la privatizacién de todo espacio comunitario que a
buscar férmulas de gestién de los mismos.

La mencionada divisién municipal de 1833 y las Or-
denanzas de montes del mismo afio contribuyeron a de-
sarticular la organizacion tradicional de usos y disfrutes

! Archivo de Ja Marina «Don Alvaro de Bazin». Viso del Marqués. Sec-
¢i6n Montes de 1a Cavada. Leg. 4349, Afio 1792.
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de la Mancomunidad. El valle de Cabuérniga quedé di-
vidido en tres municipios (Ruente, Valle de Cabuérniga
y Los Tojos); ademas la ley de Javier de Burgos reforzé
el papel municipal sobre el de los concejos, que siempre
habian constituido la base de la organizacion mancomu-
nada, y la ley de Montes contribuyé a este reforzamien-
to, asignando la administracién de los espacios comuna-
les a los ayuntamientos.

Todo ello sucedia en unos afios de importante pre-
sién ganadera. Las cualidades de la raza vacuna tudanca
(propia de la zona) para el arrastre y la labor, habian in-
crementado su demanda desde las dreas de expansion
agraria castellanas y desde la carreteria que trajinaba las
harinas hacia el puerto de Santander. Por el contrario,
existia poco interés en el recurso forestal. Los bosques
del area, formados principalmente por hayas y de acce-
so demasiado dificultoso, apenas fueron explotados por
los grandes consumidores, la construccién naval y la si-
derurgia. En ambos casos por su lejania a los centros
productores y sus dificultades de acceso, y en el prime-
ro, ademads, porque el haya no era muy apreciada como
madera de construccién naval. Tan sélo los vecinos sa-
caban algunas pequeifias partidas para elaborar aperos
de labranza que vendian en Castilla.

La municipalizacion de la propiedad del espacio de
la Mancomunidad Campoo-Cabuérniga quedé plena-
mente consumada tras la inscripcién de la finca «Monte
Saja» en'el Registro de la Propiedad de Reinosa en
1865 (Rios, 1878 y GaraYO, 1992)*. Ahora bien, atn
entonces, dicha propiedad apenas reportaba a los ayun-
tamientos ingresos en metdlico, justificandose dnica-
mente por el aprovechamiento comun de los pastos y
las lefias.

Sin embargo, desde esa fecha comenzaban a vis-
lumbrarse ya otras posibilidades, que en buena parte te-
nian que ver con los recursos forestales. Habia ya quie-
nes predicaban la division de la propiedad en lo que ha-
cia al arbolado, jurisdiccion, y cuanto no fuera el dis-
frute de los pastos®. Pero el camino que se adopt6 fue
otro, probablemente porque la propuesta de division
hubiese llevado a nuevos pleitos y porque no todos los
municipios se encontraban en iguales condiciones de
partida; Campoo contaba siempre con la desventaja de
encontrarse al otro lado de la divisoria y Cabuérniga y,

2 Asiento n° 664, folio 254 vuelta al 255, tomo primero del diario. Archivo
de la Asociacién y Comunidad Campoo-Cabuérniga.

3 Esa fue la férmula que se adopt6 en otras dreas, como el de la Parzoneria
General de Encia, que dividié su arbolado en 1859.

MANCOMUNIDAD
CAMPOO-CABUERNIGA
2 \Valle de Cabuérniga
3 Ruente
4
5

Los Tojos
Hermandad de
Campoo de Suso

FiG. 1. Espacio de la mancomunidad Campoo-Cabuérniga y mu-
nicipios mancomunados.

sobre todo, Ruente habfan quedado alejadas del monte
que, del lado de Cabuérniga, lindaba s6lo con el muni-
cipio de los Tojos.

Coincidieron estos planteamientos con otro hecho
crucial para la Mancomunidad: en 1889 se abria el tra-
mo de la carretera entre Cabezon de la Sal y Reinosa
que atravesaba este territorio desde el norte hasta el sur.
Contar con dicha infraestructura suponia ventajas que
sobrepasan el innegable beneficio de posibilitar la co-
municacion de las comunidades campurrianas y cabuér-
nigas. Por primera vez habia una via cémoda de pene-
tracion en el hayedo del Saja que facilitaba la extraccion
de los productos forestales y prometia incrementar nota-
blemente los ingresos por subastas.

Por otro lado, habia otros ingresos que podian obte-
nerse del monte. Desde la Concordia de 1561 se habia
concedido el derecho a pastos a una serie de pueblos de
los Valles bajos, no propietarios, y éstos, como com-
pensacion, recibian ganado durante el invierno, sobre
todo de Campoo. Sin embargo, las cosas habian ido
cambiando desde finales del siglo xvil. En estos muni-
cipios bajos se habia producido un proceso de apropia-
cién de comunales y pratificacion, reduciendo el espa-
cio de pastos disponible. Un proceso de intensificacién
que también se habia producido, aunque en menor me-
dida, en los municipios cabuérnigos y campurriano, por
lo que ni era posible enviar ganado a los municipios ba-
jos, ni tampoco necesario. Pero las ganaderias extensi-
vas que atn quedaban en estos municipios bajos si ne-
cesitaban ain de los pastos altos y, acogidos a su secu-
lar derecho, seguian enviidndolo en las fechas que les
correspondian. Los municipios propietarios vieron en el
cobro de un canon a este ganado «gajuco» (forastero)
una fuente remuneradora, cuyo derecho se fundaba en
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la falta de compensacion que las nuevas practicas gana-
deras habian impuesto.

Con toda probabilidad, la imposicion de este canon
(que servia ademds y sobre todo para sancionar la desi-
gual condicién entre los propietarios y los usufructua-
rios) y la administracién de los recursos procedentes de
los aprovechamientos forestales, fueron los alicientes
fundamentales para que durante el verano de 1894 los
representantes municipales de los cuatro ayuntamien-
tos se decidiesen a constituir la Asociacién y Comuni-
dad Campoo-Cabuérniga, por mas que su justificacién
y su derecho procediese sobre todo de la comunidad de
pastos.

En efecto, la Asociacién se creaba al amparo del ar-
ticulo 8 de la ley municipal y entre sus objetivos sefiala-

ba el de la construccién y conservacién de caminos, la
guarderia rural, los aprovechamientos vecinales y otros
objetivos de su exclusivo interés, pero en el mismo do-
cumento en el que daban cuenta de su constitucidn se-
fialaban la diferencia entre los cuatro municipios que la
formaban y los demds pueblos con derechos de aprove-
chamientos en virtud de convenios bilaterales que ya no
se cumplian. Por eso, la mayor parte de la documenta-
cién generada durante estos primeros afios se refirié
principalmente al debate con los pueblos de los munici-
pios bajos (los propietarios del ganado «gajuco») sobre
sus derechos y los canones que deberian pagar tanto por
la introduccion de su ganado como por la guarderia,
que correria a cargo de la Mancomunidad.

Aunque la importancia de la ganaderia era en estas
fechas ain grande, del contexto proporcionado por los
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documentos parece desprenderse que el debate interesa-
ba mds por cuanto permitiria diferenciar derechos de
uso entre propietarios y no propietarios que por lo que
se referia al tema, nada despreciable por otro lado, de
los ingresos que «la finca» podia proporcionar a las ar-
cas municipales. A este respecto, ya desde estas fechas
eran los aprovechamientos forestales los que realmente
ofrecian el verdadero aliciente, a pesar de que todavia
eran bastante escasos en comparacién con lo que habri-
an de suponer en el futuro. Asi, entre 1897 y 1903 la
Asociacion ingresd, segin sus cuentas, 2.239,8 pts, pro-
cedentes todas de partidas forestales: no recibia ain
ninguin ingreso en concepto de aprovechamiento de pas-
tos, a pesar de que pagaba a Hacienda el 10% por la
concesion gratuita de pastos y lefias; el saldo en esos
afio fue de tan sélo 293,74 pts, transfiriéndose el resto a
Hacienda, excepto 42,5 pts gastadas en una comida de
los representantes. Veinticinco afios mas tarde los in-
gresos de un sélo afio eran ya de 5.568.,9 pts de las que
los correspondientes a partidas forestales eran mas del
95% vy el resto procedia de los pastos; deducidos los
gastos, el saldo que ahora les quedaba era bastante mds
importante, ya que suponia 3.976,93 pts®.

m
LAS EXPECTATIVAS DESPERTADAS POR EL
APROVECHAMIENTO DE LA MADERA®

Como venimos sefialando, la municipalizacion del
monte Saja se habia concretado en la creacidn de la

4 Archivo de la Asociacién y Comunidad Campoo-Cabuérmniga.

* Para esta primera y revisable aproximacion hemos utilizado como fuente
principal los aprovechamientos forestales que cada afio se proponen y publican
en el Boletin Oficial de la Provincia de Santander (después Boletin Oficial de
Cantabria) para este monte como para el resto de los Montes Publicos que estin
sujetos 4 la normativa estatal y a la supervision y decisién de los Ingenieros del
Ramo. Aparecen cada afio en el mes de agosto o septiembre, y aunque su regula-
ridad no es total (de ahi el que existan lagunas en los cuadros y grificos que tie-
nen esta informacion como base). nos han parecido lo suficientemente indicati-
vas como para dar cuenta de los principales tendencias y cambios apreciables en
los mismos. Se ha contado también con los datos proporcionados por algunos
documentos de enorme valor, todavia en fase de un estudio mas completo, como
el Proyecto de Plan Dasocrdtico del Monte Suja, parte alta fechado en 1930,
tan sélo nueve afios después de realizarse el deslinde del Monte (R.O. 8-iv-
1921) que permiti6 a los forestales dividir el antiguo monte n® 14 del Catdlogo
M.U.P. en los montes n° 16 (el que nos ocupa, denominado a partir de este mo-
mento Monte Saja, parte alta) y n° 16 bis, denominado, Monte Saja, parte baja,
pertenecientes respectivamente a la Mancomunidad Campoo-Cabuérniga y a
Los Tojos.

Conviene sefialar que hasta que no se procedi6 al deslinde del Monte
(1921) los datos sobre sus aprovechamientos resultan confusos, apareciendo en
municipios distintos o incluyendo. en ocasiones. los realizados en la parte baja,
hoy parte del municipio de Los Tojos. También es necesario tener en cuenta que

Asociacién y Comunidad de Campoo-Cabuérniga en
1894 y aunque desde el comienzo funcionaron con una
Junta y llevando sus asuntos econémicos con orden, no
serd hasta el 14 de julio de 1902 cuando el Gobierno ci-
vil apruebe el reglamento por el que habran de regirse
(REGLAMENTO, 1902)°. En el titulo tercero del Regla-
mento se regulaban los capitulos de ingresos y gastos
que debian consignarse en la contabilidad. Los ingresos
podrian consistir en los rendimientos de subastas y con-
cesiones por precio de tasacion de productos forestales,
las contribuciones de la finca por los aprovechamientos
de lefas y pastos, las multas por infracciones, los cano-
nes cobrados a los «gajucos», los permisos de caza vy,
cuando fuera necesario, las cuotas para nivelar posibles
déficits. De todos ellos, y salvo algiin afio excepcional,
los correspondientes a subastas y concesiones por pre-
cio de tasacién de productos forestales suponian mads
del 90%. A lo largo de todo el periodo que estamos es-
tudiando (1878-1996), la tasacién de los productos fo-
restales aprovechados en la Mancomunidad (eliminan-
do las que se repitieron en afios sucesivos y teniendo en
cuenta que faltan datos de algunos afios) fue de
93.896.070 pts, cantidad que si bien hoy no parece de-
masiado importante, no podemos olvidar que iba a en-
grosar las arcas de ayuntamientos cuyos presupuestos
municipales son muy reducidos’, ni tampoco que la am-
plitud del periodo introduce profundas diferencias en el
valor de la moneda.

los dos hitos que marcan su historia (el Proyecto de Plan Dasocratico de 1930 y
el Proyecto de Ordenacion definitiva de 1970), se traducen de forma inequivoca
en los aprovechamientos que, en los afios inmediatamente posteriores serdn ila-
mativamente abultados. De forma que, 1a conjugacién de ambas fuentes permite
interpretar la evolucién de los mismos sin recurrir a explicaciones macroecond-
micas con las que. a todas luces. no concordaban.

En segundo lugar, es preciso aclarar que los datos obtenidos a través de la
fuente utilizada son sélo previsiones y suponen mds la confirmacién de la puesta
en marcha de una estrategia que la realizacién de la misma. Por eso, esperamos
completar en breve dichas cifras con las extraidas de las incidencias de los pla-
nes anuales de aprovechamientos realizadas por los Distritos Forestales. No son
datos, por tanto, que deban tomarse de forma absoluta y por ello nos han obliga-
do a realizar depuraciones como la eliminacién de los lotes de madera subastada
en el mismo lugar, con el mismo nimero de pies y los mismos volimenes de
madera por entender que las subastas habfan quedado desiertas o los aprovecha-
mientos no se habian realizado.

¢ EI desfase habido entre el afio de constitucion de la Asociacién (1894) y
la legalizacién del reglamento por el que habfa de regirse su funcionamiento es
consecuencia en parte de que desde el Gobierno civil de Santander, entre otros
trdmites, se encargd un informe sobre el Reglamento al Consejo de Agricultura,
Industria y Comercio, que, a su vez, lo encargo a un concienzudo analista que
demor6 su dictamen. Documentos del Archivo de la Asociacién y Comunidad
Campoo-Cabuérniga.

7 Enel afio 1983 los productos forestales extraidos se tasaron en 9.784.000
pts, mientras el presupuesto municipal de los cuatro ayuntamientos no llegaba a
45 millones.
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CUADRO L. Evolucién de las concesiones de madera en el Monte Saja por subasta y por precio de tasacion

% de cada modalidad de concesién

N° Volumen Tasacién Arboles Volumen Tasacion
Periodo Modo de concesi6n drboles m? pts n° m? pts
1878-1900 por el precio de tasacién 628 439 4.768 7,1 11,7 12,1
por subasta 8.184 3.324 34.680 92,9 88,3 87,9
1901-1935 por el precio de tasacion 790 1.018 6.218 12,5 10,2 9,1
por subasta 5.545 8.969 62.272 87,5 89,8 90,9
1936-1969 por el precio de tasacion 222 382 103.947 1,4 1,1 09
por subasta 15.283 35.546 10.920.823 98,6 98,9 99,1

Fuente: Boletin Oficial de la Provincia y Servicio de Montes.

Desde el principio del periodo, las partidas destina-
das a subasta fueron muy superiores a las que salfan por
precio de tasacidén, que correspondian a aquellas desti-
nadas a los vecinos de Los Tojos y Cabuérniga que ela-
boraban aperos de labranza para vender en Castilla. Con
el tiempo, conforme fue decayendo esta actividad, la
parte destinada a subasta llegé a ser casi exclusiva.

Por su parte los gastos que preveia el reglamento se
referfan al sueldo del personal auxiliar (guardas tempo-
rales, veterinario, etc), material de secretaria y equipa-
miento, una partida para imprevistos que no podia pasar
del 25%, ademas de las tasas e impuestos que debian
pagarse al Estado y que consistian en el 10% retenido
por el Servicio Forestal para invertir en repoblaciones,
el 20% de lo que quedaba de las subastas y concesiones
por precio de tasacion (propios) y el 10% sobre el dis-
frute de cardcter gratuito de pastos y lefias. El resto se
repartfa entre los cuatro municipios.

Dicho reparto de beneficios, como el de las cuotas
especiales en caso de déficit, se hacia en funcion del
nimero de habitantes, modalidad que parece haberse
establecido por un Real Decreto de 1849. Entonces se
establecieron los porcentajes siguientes: 42,7% para la
Hermandad de Campoo de Suso, 27,3% para Valle de
Cabuérniga, 15,9% para Ruente y 14, 1% para Los To-
jos. La evolucién de las poblaciones de los distintos
municipios establecié cambios en el reparto que favore-
cieron a la Hermandad de Campoo de Suso y perjudica-
ron a Los Tojos. Asi, en la contabilidad de 1924-25 el
reparto de beneficios mostraba porcentajes bastante di-
ferentes sobre todo para estos dos municipios: 47% pa-
ra la Hermandad de Campoo de Suso, 26,9% para Valle
de Cabuérniga, 15,5% para Ruente y 10,6% para Los
Tojos. Esta situacién debid de crear malestar y los mas
perjudicados reivindicaron que se repartiese conforme a

los porcentajes originales. Y asi debié acabar acordan-
dose, ya que en una Ordenanza de finales de los afios
50 o 60 se fijaban los porcentajes originales como for-
ma de reparto.

Con conflictos y algunos desacuerdos, lo cierto es
que la evolucidn de los ingresos por el aprovechamiento
de la madera ha mantenido una ininterrumpida tenden-
cia alcista hasta la suspension de los aprovechamientos
en 1986 (figura 3). Evidentemente, ello es en parte con-
secuencia del diferente valor de la moneda, pero su no-
table incremento no se puede explicar dnicamente por
€so, como se puede ver observando la evolucién en pts
constantes entre 1936 y 1986 (figura 4). Es el resultado
de al menos dos variables que actdan simultineamente:
un aumento considerable del nimero de arboles sacados
y el alza misma de los precios de la madera.

En efecto, durante los dltimos afios del siglo XIX
(1878-1900) los arboles que salieron a subasta o se con-
cedieron para confeccionar aperos de labranza a precio
de tasacion fueron, por lo general, bastante numerosos
(una media de 400 arboles anuales) pero de escaso vo-
lumen (171 m? de media anual); sin embargo, se trataba
de partidas muy irregulares en las que predominaban lo-
tes pequeflos, que se intercalaban con unos pocos de
gran nimero de pies, resultado posiblemente de sucesos
fortuitos o de los trabajos necesarios para la construc-
cion de la carretera. En todo caso, estos arboles peque-
fios se adaptaban bien a ciertas demandas, como la de
apeos para la mineria®, pero alcanzaban valores relativa-
mente bajos.

8 La documentacién de la Asociacion da cuenta de algunos casos de furti-
vismo en los dltimos afios del siglo xx, cuyo objeto son hayas jévenes para utili-
zarlas como apeos en las minas de Soto (Hermandad de Campoo de Suso).
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FiG. 3

La apertura de la carretera que une Cabezon de la
Sal con Reinosa queda reflejada de forma evidente en la
evolucion de los aprovechamientos. Mientras en 1885,
por ejemplo, las Actas de la Asociacion de la Mancomu-
nidad reflejaban las dificultades con que se encontraban
a la hora de realizar las subastas (por las dificultades de
extraccion”), a partir de 1898 se incrementan de forma
notable y continuada los volimenes de subastas y tam-
bién los aprovechamientos fraudulentos o abusivos, co-
mo el caso de los hayas extraidas en esa fecha para
apeos en las minas de Soto (Campoo) o la extraccion
para traviesas de ferrocarril.

Este peligro, contrapartida de la mejor accesibilidad
del monte, fue percibido por los propietarios y se refleja
en las denuncias, como la que en 1899 llevé a montar

 Senalan que el ano 1895 habian descendido los ingresos en concepto de
aprovechamientos forestales porgue sélo pudieron vender los loles una vez apea-
dos y sacados del lugar de corta, lo que les obligd a pagar los jornales de quicnes
realizaron dichos trabajos v a reducir, por tanto sus beneflicios. Archivo de la
Asociacion y Comunidad de Campoo-Cabuémiga.

una compleja operacién de bisqueda y desmantela-
miento de los puntos de extraccion fraudulenta de ma-
dera con el auxilio de la Guardia Civil. En este caso, no
eran demandas externas las responsables de los excesos,
sino el incremento de la dedicacion artesanal tradicional
que habia llevado a montar cabaiias y talleres en el inte-
rior del monte para realizar las albarcas y otros produc-
tos en el sitio de extraccion” de la madera.

Durante el primer tercio del siglo xx continué au-
mentando algo el volumen medio de los arboles extrai-
dos (figura 5), aunque ello no llegd a repercutir en el
aumento de la tasacidn, probablemente debido a una
menor valoracion de la madera que quizds también in-
fluyé en la disminucién del nimero medio de drboles
extraidos (186 drboles y 294 m? de media anual). Los
aprovechamientos no fueron, por tanto, de gran impacto
en esos afos, de forma que en 1930, el Ingeniero encar-

" Documentos del Archivo de la Asociacion y Comunidad Campoo-Ca-
buérniga.
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FiG. 4. Evolucién de las subastas (pts).

gado del Proyecto del Plan de Ordenacién del Monte
mostraba un optimismo en las descripciones del mismo
inusual en los técnicos del ramo.

A pesar de esa valoracion positiva del bosque y sus
potencialidades, los técnicos no aprobaban todas las ca-
racteristicas que presentaba el monte Saja. Estas eran, a
su entender, derivadas de la forma en que venian apro-
vechandolo los campesinos. La memoria del Proyecto
de Plan Dasocritico del Monte Saja de 1930 da cuenta
de las diferentes maneras con que técnicos y pueblos
propietarios o con derechos sobre ¢l entendian el monte
y los beneficios que proporcionaba. Segun valoracién
de los técnicos, todavia entonces el Monte Saja era més
valorado por los propietarios y usuarios por sus pastos
que por su produccién maderera (PROYECTO, 1930)", lo
que, en su opinién, impedia realizar una ordenacion
consensuada entre usuarios y gestores del mismo. Los
forestales sefialaban la necesidad de regular este apro-
vechamiento que se ejercia de forma indiscriminada por
todo el monte (no reduciéndose a los seles como si se
tratara de enclavados) y por un nimero de cabezas de
ganado que, segin su valoracién, excedia de las 4.000
reses vacunas, sin contar lanar y caballar. Esta conside-
racién prioritaria chocaba frontalmente con el deseo de
ordenar el monte para lograr buenas producciones de
madera, pues como lamentan «es sabido el perjuicio
que causa el pastoreo a la repoblacién»; pero se sentian
impotentes para luchar contra las costumbres y las ex-
pectativas que en cuanto a pastos suscitaba porque hu-

' Ello no invalida en absoluto nuestro planteamiento de que para los ayun-
tamientos su principal interés estaba precisamente en los rendimientos econ6mi-
cos de los productos forestales, ya que los forestales se refieren mas bien a la ac-
titud de los ganaderos con el arbolado.

biera supuesto enfrentarse con gran cantidad de pueblos
que tenian establecidos sus turnos de entrada en el mis-
mo en la época estival.

Ademas de ese aprovechamiento los pueblos valora-
ban la madera fundamentalmente para la elaboracién ar-
tesana de aperos de labor, pues la madera que se utiliza-
ba en reparaciones o construcciones era en la comarca
la de roble y esta especie es muy escasa en el monte Sa-
ja. A pesar de no contar con ningin documento acredi-
tativo que confirmara el derecho, el Distrito Forestal da-
ba su aprobacién a las cortas solicitadas para este fin a
los vecinos del Valle de Cabuérniga (peticiones solicita-
das por unos 50 vecinos, principalmente de Los Tojos y
con menos intensidad de Cabuérniga) que, segin la Me-
moria, utilizaban 100 m?* de madera de haya para la fa-
bricacién de 2.500 docenas de rastrillos, palas, bieldos,
garios y horcas y 100 estéreos de avellano para fabricar
mangos para los aperos, que transportaban a Castilla
por la carretera de Cabezén a Reinosa.

En cuanto a las lefias, el vacio poblacional de este
extenso monte hacia poco 1til su extraccién para el
consumo en los hogares porque no compensaba la dis-
tancia a que se encontraban los pueblos y tan sélo los
mds cercanos (Saja, Los Tojos) las utilizaban; lo que no
dejaba de constituir un problema como queda manifes-
tado en las propias subastas, obligandose desde 1934 a
comprar también la lefia de las copas y despojos a los
licitadores en las subastas, con el fin de que se hiciera
la limpieza del monte.

En todo caso, la tendencia al leve incremento mani-
festada por los volimenes extraidos, que habia presidi-
do el primer tercio del siglo XX, comenzd a cambiar en
los afios 30, coincidiendo, con la elaboracién de este
Proyecto de Plan Dasocratico; los lotes aumentaron
considerablemente y también el volumen medio de los
arboles, produciéndose un salto muy significativo en las
tasaciones de salida, que continuarian incrementindose
en las décadas siguientes en proporciones mas que geo-
métricas. Entre 1936 y 1969 el nimero medio anual de
arboles extraidos fue de 470, que supusieron un volu-
men medio anual de 1.089 m?, y el valor de la tasacién
en ese dltimo afio (1969) alcanzaba ya la importante
cantidad de 748.369 pts.

sar o, ateniéndonos a los S u
A pesar de tod teniéndo los datos de que
disponemos’, la comparacién entre los volimenes de

12 La comparaci6n se ha realizado, como se observa en el cuadro mediante
el cotejo de los datos suministrados por el Plan Dasocrético de 1930, citado mds
arriba. y el Proyecto de Ordenacién definitiva concluido en 1971.
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FiG. 5. Tasacién entre 1936 y 1996. Izquierda pesetas constantes; derecha pesetas corrientes.

madera calculados para ambas fechas arroja un saldo li-
geramente positivo para 1970. El hecho de que sélo los
dltimos datos se recogieron de forma sistemadtica y por-
menorizada obliga a la prudencia a la hora de extraer
conclusiones. Con todo, podemos deducir que no ha-
bian mermado las existencias del bosque; en todo caso
se habrian visto incrementadas a pesar de los cortas rea-
lizadas en los 40 afios que median entre ambas fechas.
En el estado en que se encuentra nuestra investigacion,
es todavia pronto para ponderar si en este periodo se
produjo degradacién o no en las caracteristicas de la
masa arbolada, pero todo parece apuntar al manteni-
miento de la superficie forestal, incluso a la densifica-
cién de las masas (al menos en algunos sectores) y a
una transformacion estructural en las poblaciones de ar-
boles que se ajustan no tanto a la diversidad caracteristi-
ca de las formaciones boscosas naturales cuanto a la es-
tructura necesaria para conseguir un optimo aprovecha-
miento de los productos maderables del bosque (aunque
diferenciando también sectores).

Los afios setenta fueron, sin lugar a dudas, los que
marcaron la época dorada en lo que a los rendimientos
econémicos se refiere. La realizacion del proyecto de
ordenacién definitiva del monte Saja (1971) supuso la
divisién del drea forestal delimitada en el mismo en
tres cuarteles (ver cuadro II) diferenciados segun la ca-
lidad de la especie dominante: el haya. Dos de ellos,
Helguero (A) y Cambillas (B) de 432,50 ha. y 782,50
ha., fueron considerados cuarteles de produccion a pe-
sar de ser los de calidades 1 y 11, o lo que es lo mismo,
calidades mediana y media, mientras el tercero, Curefias
(C), el mds amplio, dspero, agreste, extenso (de 970 ha)

y el que conservaba las masas de mayor calidad (cali-
dad u1, buena), fue considerado como cuartel de «pro-
teccién». Segun este proyecto, cada cuartel quedaba di-
vidido en «cantones», unidades de entre 10-40 ha iden-
tificadas en funcién de accidentes geograficos y me-
diante el marqueo de anillos rojos en los drboles de los
limites. La nueva organizacién de la masa arbolada se
superponia a los tres cuarteles y 14 subtramos definidos
en el Plan de 1930.

Al mismo tiempo que se ultimaba la confeccién del
Plan de 1970, los propietarios del monte, la Asociacién
Campoo-Cabuérniga, emprendieron un intento de revi-
talizacién de los aprovechamientos ganaderos ya en de-
clive, a través de un plan de ordenacién de pastos para
4.500 ha en el mismo. La prensa local reflejaba el mo-
mento de euforia; ambos planes permitirian conseguir
la tan ansiada capacidad para sacar rendimiento a los
recursos del monte. Los alcaldes de los cuatro munici-
pios propietarios se felicitaron por el éxito de sus ges-
tiones en el Ministerio y porque gracias a las infraes-
tructuras de que se iba a dotar al monte, el acceso a di-
chos recursos quedaria garantizado. Los ocho kiléme-
tros de pista ya abiertos se pensaban incrementar con
otros treinta y el acarreo de las maderas o la subida a
los pastizales se podria realizar con cierta facilidad. Los
propietarios, amparados en sus derechos de propiedad
sobre lo que ellos denominaban «la finca», negociaron
directamente con el Ministerio la concesién de permi-
sos de cortas extraordinarias para, con su producto, po-
der acometer la ordenacién de los pastos. Y se les con-
cedid, pues, segiin propuesta de los propios propietarios
la mitad de los beneficios obtenidos irfa a parar al Mi-
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CuaDRO II. Monte Saja. Valoracion del drea forestal y existencias maderables en los proyectos de 1930y 1970

]
1930. RESUMEN DEL APEO DE TRAMOS 1970. RESUMEN DEL APEO DE CUARTELES
Tramos  Area Forestal (ha)  Existencias maderables* (m3) Cuarteles**  Area Forestal (ha)  Existencias maderables (m3)

1 3425 40.547 A 4325 53.091
11 345,0 40.821
m 429,7 40.444 B 782,5 84.004
v 475,1 41.092
A% 529,9 40.677 C 970,0 80.706

Total 21222 203.581 Total 2.185,0 217.801

* Se considera tnmaderable a la clase diamétrica (10-19 cmy); los pies menores ni se consideran.
** Los cuarteles dividen la calidad de la madera en el caso del haya, siendo el cuartel A calidad 1 (mediana), el cuartel B calidad 1 (media) y el cuartel C calidad

i (buena).

Fuente: Proyecto del Plan Dasogrdfico del Monte Saja, parte alta 'y Proyecto de ordenacidn definitiva.

nisterio, que ademds se encargaria de la financiacién
del Plan. De los 3.000 arboles que segin las informa-
ciones de prensa se solicitaron para cubrir estas necesi-
dades, se les concedieron s6lo 2.000, que fueron salien-
do a subasta en afios sucesivos empezando con una de
680 ejemplares en 1971. Se preveia que las concesiones
de permisos de cortas solicitadas recayeran en arboles
«extramaderables» (es decir, los de ciclo de vida cum-
plido y dimensiones de mas de 60 cm de didmetro) y
como contrapartida los propietarios cedian a Diputa-
cién 250 ha del monte en el lugar de La Cardosa, para
la puesta en marcha de una finca experimental de acli-
matacion de ganado en altura. Al mismo tiempo Obras
Publicas emprendia la reparacién y mejora de la carre-
tera Cabezén-Reinosa, mientras se extendia la magnifi-
cacion de las excelencias paisajisticas de la ya denomi-
nada «ruta de los Foramontanos», incluida en las pro-
puestas para el verano del Servicio de Rutas Nacionales
del Ministerio de Informacién y Turismo.

En total, entre el inicio de la década de los setenta y
la suspensién de los aprovechamientos forestales en
1986, se derribaron mas de 12.000 hayas (765 arboles
de media anual) con un volumen total de unos 24.000
m?; la tasacién media anual se aproximé a los 5 millo-
nes de pesetas. Cierto que no siempre encontraron com-
prador (seguin se sefialaba en la prensa de la provincia),
pero audn asf los beneficios repartidos entre los ayunta-
mientos fueron realmente importantes y se acometieron
obras de acondicionamiento (fuentes, abrevaderos, pis-
tas de acceso, etc) de la «finca», subvencionadas por la
Diputacién Regional y el Ministerio de Agricultura,
que sélo entre 1981 y 1983 supusieron mas de 26 mi-
llones de pesetas. También fueron importantes las irre-

gularidades contables, segin revel6 el informe del Tri-
bunal de Cuentas del Estado en la inspeccién de sus
cuentas entre 1977 y 1983".

Y no fueron los tnicos problemas. Fue por entonces
cuando comenzd a despertar la conciencia ecoldgica y
cuando los Ingenieros de Montes empezaron a ser en
cierto modo rechazados (mas por su actuacién repobla-
dora al frente del Patrimonio Forestal de Estado que
por otros motivos), ya no por las sociedades rurales
propietarias de los montes con las que habian tenido
que mantener un duelo sin cuartel hasta entonces, sino
por la sociedad urbana que comenzaba a mostrar, con
razén, su preocupacion por la ruina en que se encontra-
ban los bosques espafioles.

En este contexto es facil imaginar las dificultades de
hacer viable un proyecto (el plan de ordenacién del
Monte Saja) que necesariamente incluia la explotacién
maderera. Las lecciones inolvidables de Félix Rodri-
guez de la Fuente, tanto en los medios de comunicacién
como a través de las publicaciones coleccionables abri-
an un panorama nuevo a la consideracién de la riqueza
natural que posefamos en nuestro pafs y, al tiempo, su-
ponian una generalizacién y hasta banalizacién de los
conceptos ecolégicos que llevaron a considerar negati-
va cualquier intervencidn sobre los espacios boscosos.

Se cre6 en Santander el Grupo de Historia Natural
(en la Institucién Cultural de Cantabria), cuyo objetivo
era la defensa del medio ambiente, y ya desde la prime-
ra reunién de constitucidn se trat$ el tema de las cortas

13 Véase Cantdrida, n° 43, 1986, pags. 16-17.
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del Saja. El Servicio de Montes, después de oponerse,
habia terminado justificindolas siempre que fuera una
entresaca selectiva. Pero la aparicién en la prensa de la
noticia de la corta de 4rboles de gran tamafio, causo tal
impacto en los medios conservacionistas que el propio
Rodriguez de la Fuente lo plante6 en uno de sus progra-
mas televisivos. La toma de postura de una personali-
dad de tal renombre en el pafs, junto a la campaiia em-
prendida por ADENA, motivé la sensibilizacién de la re-
gioén, plasmada en las cartas de los lectores en los pe-
riédicos. No s6lo TVE envié un equipo, sino que Rodri-
guez de la Fuente dio una conferencia en la que sefiala-
ba lo excepcional de poseer un bosque incomparable al
que se podia dotar de un parador confortable y preparar
para la fotografia y observacion de la Naturaleza y ...
«a una hora y media de las mejores playas de
Esparia»'; hablé de este bosque, simbdlico en la regién,
como de una joya que debiera considerarse patrimonio
de la humanidad. El problema se extendié y comenza-
ron a denunciarse otras cortas y hechos del mismo ran-
20 en otros bosques o arboledas de la regién, sefialando
el «arboricidio» como una de las lacras de la sociedad.
La denuncia de que en el Saja no se habia tratado de
extracciones ordenadas de arboles viejos, sino de enor-
mes calvas de 1 Km? donde habian desaparecido todos
los arboles, contribuy6 atin mas a sensibilizar a los con-
servacionistas, que abogaban por la suspensién de todas
las cortas a largo plazo; el tema, desgranado en la pren-
sa durante todo el afio, culminé en los Cursos de la
Magdalena de 1972 con el «Manifiesto de la Magdale-
na» emanado del grupo de Historia Natural de la Insti-
tucién Cultural de Cantabria. Para el siguiente afio
(1972-73) estaba prevista la tala de 20.981 arboles con
un precio de licitacién de mas de 10 millones de pese-
tas en los Montes de Utilidad Publica de la region; de
ellos, casi mil correspondian al Saja. Pero ahora, el en-
durecimiento de las medidas de control de las extrac-
ciones y las criticas de la sociedad parecian poner en
entredicho la rentabilidad. No obstante, las subastas,
aunque decayeron en 1973 y 1974, volvieron a plante-
arse con volimenes y cuantias de tasacién importantes
en los diez afios sucesivos.

Sin entrar a valorar si tales cortas pudieran o no ha-
ber beneficiado a un bosque necesitado de entresaca, lo
cierto es que la construccién de pistas forestales, que
vinieron a sumarse a otras abiertas para el acceso moto-
rizado de los ganaderos de los puertos, han tenido un

14 Véase Alerta, 19-vin-1971.

impacto ambiental considerable, y no sé6lo en si mis-
mas, en cuanto que facilitan la erosidn, sino también en
tanto que constituian vias de penetracién de vehiculos
ajenos a los aprovechamientos silvopastoriles.

Pero aunque los efectos tardaron en llegar, las cre-
cientes criticas ecolégicas dieron finalmente como re-
sultado el cese de las extracciones. Un decreto de 1988
del gobierno regional suspendia las autorizaciones de
talas de especies forestales autéctonas por un afio, pro-
rrogandose por cinco mds en 1989. Como es 16gico, la
suspension supuso la paralizacién de cualquier activi-
dad por parte de la Asociacién, que abandoné la conta-
bilidad y comenz6 a acumular deudas al no atender el
pago de las contribuciones e impuestos.

v
LA ACCIDENTADA EVOLUCION DE LOS
APROVECHAMIENTOS GANADEROS

1. LA CRISIS DEL SISTEMA GANADERO EXTENSIVO

Hasta finales de los afios cuarenta no se manifiesta
la crisis ganadera, como bien pone de manifiesto la
evolucién de la cabaiia de los municipios que formaban
la Mancomunidad. Los efectivos de ganado vacuno au-
mentaron durante esa primera mitad de siglo, mante-
niéndose estables las cabafias de caballar —con una di-
mensién, ademas, muy reducida— y lanar. Por otro la-
do, en ninguno de los municipios la cabafia de vacuno
experiment6 una reorientacién significativa, mantenién-
dose su especializacién en ganado de trabajo mayorita-
riamente tudanco, que ain gozaba de una importante
demanda. De hecho, en 1947 el Primer Congreso de
Criadores de Ganado Tudanco concluia que la demanda
de parejas de bueyes tudancos desde Vizcaya, Palencia
y Burgos segufa en aumento y proponia trabajar para
mejorar las aptitudes de arrastre de este tipo de ganado.
Habia entonces en la regién 61.785 cabezas de tudanca
(MIGUEL, 1978) y los municipios de 1la Mancomunidad
debian concentrar en torno al 15% de ellas. Treinta
afios mds tarde su censo regional se habfa reducido a
menos de la tercera parte, 17.173 cabezas, aunque los
cuatro municipios, con 3.217, concentraban ahora el
18,7% (INFORME, 1980).

Lo que se habia producido en aquellos treinta afios,
en lo que hace a la ganaderia regional, era el resultado
de un proceso complejo en el que jugaba un papel des-
tacado la profundizacién del modelo de especializa-
ci6n en ganado vacuno de leche que reposaba princi-
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palmente sobre ganado exdtico de raza frisona y en
menor medida parda alpina; orientacién que llegé a ser
casi exclusiva en los municipios de La Marina (inclui-
dos los gajucos) y de la parte oriental de la region, pe-
ro que avanzé también en los municipios de la Manco-
munidad. De hecho, del censo de 1978 de ganado va-
cuno de los cuatro municipios mancomunados mds de
la tercera parte era de ordefio, si bien es verdad que
mds de las tres cuartas partes correspondia a la Her-
mandad de Campoo de Suso; los municipios de Ca-
buérniga participaron menos de esta reorientacion y
quizas por eso vieron disminuir su cabafia en mayores
proporciones.

Por lo tanto, bien fuera por via de la reorientacién
ganadera hacia razas ex6ticas especializadas en la pro-
duccién lactea, mucho mas exigentes en cuidados y ex-
plotadas en régimen intensivo, o por el simple abando-
no de la explotacién ganadera que acompaifié al éxodo
rural, el nimero de cabezas de ganado vacuno que utili-
zaba los pastos de la Mancomunidad disminuy6 consi-
derablemente. A principios de los ochenta (1982) sélo
subieron a los puertos 3.880 cabezas; pero ademas,
mientras los municipios de Cabuérniga ain enviaban
3.421, Campoo s6lo mandaba 313 y el ganado «gaju-
co» se reducia a 146 cabezas. La razén de la fuerte dis-
minucién del nimero de cabezas enviadas por los pue-
blos de la Hermandad de Campoo no estd, como en el
caso de los «gajucos», en una reconversion de su caba-
fla vacuna hacia la produccién lictea; aunque ésta en
parte se produjo la proporcién de vacas de ordefio no
llegé a alcanzar el 45%. La verdadera razén estd en la
mayor utilizacién de sus extensos pastos comunales de
Fuentes-Palombera e Hijar al disminuir la carga gana-
dera sobre é€stos, tanto por la reduccién de su cabafia

como por la progresiva disminucién de entrada de ove-
jas merinas extremefias en los puertos de Hijar, final-
mente prohibida en 1986 (GOMEz, 1998).

La disminucién de la carga de ganado vacuno en los
pastos de la Mancomunidad no fue la dnica manifesta-
cién de la crisis, sino que a ello se unié un mayor des-
control del pastoreo. La disminucién de la poblacién
trajo consigo la desaparicién de los pastores, quedando
el manejo del ganado al cuidado exclusivo de sus due-
fios, que se han venido limitando a subir de vez en
cuando a vigilar su cabaiia. Ello unido a intensas reno-
vaciones de los hatos, que rompen el sistema de que-
rencia del ganado a sus seles respectivos, ha dado lugar
a un cierto caos en el pastoreo que impone cargas exce-
sivas en unas partes, mientras otras quedan subutiliza-
das y se ven ocupadas progresivamente por el matorral
o las malas hierbas, como la lecherina (Euphorbia poly-
galifolia).

2. LA RECUPERACION DE LA GANADERIA EXTENSIVA

Sin embargo, con la entrada de Espafia en la Comu-
nidad Europea se produjeron cambios importantes en la
ganaderia regional. Sobre todo después de la reforma
de la Pac de 1992, que clarificé el mapa de especializa-
cion ganadera de Cantabria (DELGADO, 1998). La exi-
gencia de algunas instalaciones (por ejemplo, tanques
de frio) y la marginacion de algunas 4reas por las in-
dustrias lacteas que fueron restringiendo la red de pun-
tos de recogida, han propiciado el abandono del sector
lechero por parte de ganaderos de las comarcas occi-
dentales, que han optado por vender sus cuotas de leche
y reorientar su cabafia, alentados también por las sub-
venciones a las vacas nodrizas, a la conservacion de
pastizales y a las razas autéctonas (tudanca). Las conse-
cuencias han sido apreciables. A nivel regional se ha
producido una pérdida de la importancia del ganado va-
cuno frisén, que de suponer un 75,6% en 1989 ha pasa-
do a tan s6lo un 64,7% en 1996; paralelamente se ha in-
crementado la del ganado vacuno de orientacién carni-
ca (principalmente limusina y charolesa) o mixta.

Pero, como no podia ser de otro modo, esta evolu-
cién de la ganaderia vacuna presenta tendencias marca-
damente opuestas a escala comarcal, y mientras la Ma-
rina y el oriente de Cantabria han reforzado su especia-
lizacién lactea, los municipios occidentales y meridio-
nales, con un incremento del censo bovino a veces ma-
yor, se han orientado decididamente hacia la especiali-
zacion cdrnica en régimen extensivo, complementada
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Cuabro Hl. Evolucién de la cabafia de ganado vacuno y caballar en los municipios mancomunados

- 1
VACUNO CABALLAR
Municipio 1911 1931 1935 1944 1978 1911 1931 1935 1944 1978
Ruente 1.380 2.113 1.745 2.138 856 110 157 65 85 sd.
Cabuérniga 1.675 2.553 1.961 3.076 1.423 143 130 102 167 sd.
Los Tojos 1.003 1.288 2.050 1.631 1.189 165 106 270 72 sd.
Total Cabuérniga 4.058 5.954 5.756 6.845 3.468 418 393 437 324 sd.
Hdad. Campoo 4.580 5.440 5911 6.660 5.647 500 245 243 372 sd.
ToraL 8.638 11.394 11.667 13.505 9.115 918 638 680 696 sd.

Fuente 1911, 1931 y 1935: Memoria Comercial de la Cdmara de Comercio de Saniander. 1935; para 1994, Boletin Oficial de Cantabria; para 1978, Informe so-
bre el Campo Montariés. Santander: Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos y Peritos Agricolas de Santander, 1980.

ademds con la introduccién cada vez mayor de ganado
caballar (ver figura 6).

Los municipios de la Mancomunidad han participa-
do plenamente de esta dindmica (CORBERA y GONZA-
LEZ, 1998). En la dltima década, el abandono de las ex-
plotaciones ganaderas se ha visto compensado por un
incremento progresivo de la cabafia bovina en la que el
ganado de ordefio ha ido perdiendo terreno, por mas
que en los dltimos afios haya recuperado un poco. En lo
que hace al ganado equino su importancia es desigual,
ya que mientras mantiene un peso considerable en Her-
mandad de Campoo de Suso y Los Tojos, que contaban
en 1996 con 2.766 y 459 cabezas respectivamente, los
municipios mas septentrionales del Saja, Cabuérniga y
Ruente, apenas contaban entre 1os dos con medio cente-
nar en ese aiio (24 y 30 respectivamente). En todo caso,
la suma total no resulta despreciable: 3.279 cabezas.

En definitiva, los municipios de la Mancomunidad
han incrementado considerablemente sus cabafias vacu-
na y equina de orientacion carnica. Ello ha significado
una recuperacién de la ganaderia extensiva que aprove-
cha los pastos mancomunados, alcanzdndose densida-
des desconocidas desde hace mucho tiempo. Hoy hay
més ganado de pasto que en los mejores tiempos de los
anos cuarenta. Pero esta recuperacioén ganadera no ha
venido acompafiada de una ordenacion del pastoreo,
por lo que estd creando algunos problemas. El incre-
mento del ganado equino en los pastos junto con el ga-
nado vacuno, establece una competencia sobre las me-
jores partes de las brafias y puertos, competencia en la
que el caballo tiene las de ganar ya que apura mucho
mds la hierba (MONSERRAT y FILLAT, 1977-78). Ade-
mas, el avance de la lecherina se nota de afio en afio, re-
duciendo el area de pasto y contribuyendo a sobrecar-
gar aquellas que ain se ven libres.

v
EL APROVECHAMIENTO DEL MONTE SAJA
COMO ESPACIO DE ESPARCIMIENTO

El afio 1988 no fue sélo el que marcé el fin de las
talas, que no se reanudaron hasta 1995, sino también el
de la declaracién del Parque Natural Saja-Besaya en el
que quedaba incluido el espacio de la Mancomunidad y
que, entre otras cosas, restringia la circulacién rodada
por la red de pistas, limitdndola a los ganaderos con
permiso. Esta figura de proteccion ha sido vista por los
representantes de la Asociacién como una férmula mds
para minar los derechos de propiedad sobre «su finca»,
por lo que se encontré con una fuerte oposicién. El pa-
tronato es incapaz de reunirse, entre otras cosas porque
los representantes de la Asociacién se niegan a aceptar
que otros decidan sobre «su finca». Mientras tanto, la
propia declaracién de Parque Natural, asi como la in-
clusién del monte Saja en el Ecomuseo Saja Nansa
(CORBERA, FROCHOSO, GONZALEZ y SIERRA, 1999) pa-
trocinado por el programa LEADER y la cada vez mayor
aficién a la naturaleza y al medio rural, han incrementa-
do la frecuentacion del drea, y la restriccion del trafico
rodado no ha conseguido hacerse efectiva hasta hace
muy poco tiempo, no tanto por falta de denuncias como
porque pocas veces éstas se pagaban, amparandose en
un defecto de forma en la declaracién de la figura (se
aprob6 por decreto en lugar de por ley). Incluso llega-
ron a aparecer construcciones ilegales.

En los momentos actuales las restricciones al trafico
rodado por las pistas se han hecho mads estrictas, pero el
procedimiento (tarjeta personal con fotografia para cada
residente con antigiiledad de cuatro afios de empadrona-
miento) parece estar creando un gran descontento entre
los vecinos. Ademas, el nuevo proyecto de ampliacién
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de la carretera que atraviesa el Parque hace pensar que
la frecuentacién no va a disminuir, a la vez que la pro-
pia ampliacion y la colocacion de quitamiedos pone en
peligro la actual calidad ambiental y crea nuevos pro-
blemas al pastoreo (aumento de la velocidad rodada, ba-
rrera a la movilidad del ganado, etc). Cierto que la pro-
pia Asociacién de la Mancomunidad comienza a pre-
sentar sintomas de interesarse en la explotacion de ese
espacio para el esparcimiento, para lo cual, algunos de
sus representantes (los de Ruente, Cabuérniga y Her-
mandad de Campoo de Suso) han propuesto dedicar el
edificio de una magnifica casa forestal que se encuentra
en ese territorio, a sede de un ecomuseo propio.

\Y|
CONCLUSION

Aunque el futuro de la Mancomunidad Campoo-Ca-
buérniga resulta incierto y hasta desconcertante, lo cier-
to es que este espacio presenta hoy un dinamismo que
nadie podia imaginar hace una docena de afios. Pero es-
te dinamismo no puede ocultar algunos problemas que
ya se estdn detectando. La recuperacion de la ganaderia
extensiva parece demasiado vinculada a las subvencio-
nes, lo que significa una gran fragilidad. Se desarrolla,
ademads, sin ningun tipo de ordenacién, ya que se ha
perdido la tradicional y no se ha dotado de instrumentos
que permitan recuperarla (pastores); debido a ello, la
ganaderia extensiva subvencionada no estd cumpliendo
uno de sus objetivos agroambientales, el de la conserva-
cion de los pastos. Por otro lado, como espacio de pasto
ofrece distinto grado de interés para los socios, ya que
Campoo apenas envia ya ganado vacuno a estos puertos
y sf Unicamente algiin caballo, mientras los municipios
del valle del Saja y los gajucos son sobre todo los res-
ponsables del incremento.

Por otro lado, la nueva orientacidon de este espacio
hacia el esparcimiento no acaba de verse clara, sobre
todo por los ganaderos. La méaxima afluencia de gente

se produce precisamente cuando el ganado pasta solo
en el monte y el ganadero sabe que se trata de personas
que nada saben del ganado y que voluntaria o involun-
tariamente pueden producir estrés en el mismo. Ade-
mas, no consiguen ver el beneficio que tal uso turistico
les reporta.

Es cierto que los ganaderos cada vez van teniendo
menos peso en las comunidades, pero existen otros sec-
tores de la poblacién, también minoritarios pero con
otras miras y cierta influencia, que si muestran interés
por el desarrollo de las actividades recreativas en el es-
pacio mancomunado. Para éstos, los problemas proce-
den de las excesivas restricciones que ha establecido la
figura de Parque Natural, que limita, por ejemplo, los
paseos en 4x4; no les preocupa demasiado si estas acti-
vidades son o no compatibles con la ganaderia, como
tampoco si lo son con el medio ambiente. Ademas, son
capaces de convencer a los ganaderos del perjuicio que
representan para ellos las restricciones y de las limita-
ciones que suponen a sus «derechos de propiedad».

En todo caso, la oferta de ese espacio como area de
recreo se realiza de forma confusa y, por ello, proble-
matica. Aparte de las rutas propuestas por la gufa del
Parque Natural estdn las de la guia del Ecomuseo Saja-
Nansa y los Grandes Recorridos que atraviesan el drea;
a todos ellos habra que afiadir seguramente las que pro-
ponga el Ecomuseo propio que la Asociacién quiere
crear. Buena parte de estas rutas se superponen y solo
consiguen aturdir al excursionista y dispersar sin moti-
vo actividades que, de esta forma, s6lo podran contro-
larse con mucho mayor esfuerzo.

Finalmente, y en lo que hace a los aprovechamien-
tos forestales, su limitacion casi absoluta esta creando
dos problemas de indole distinta; el primero la falta de
limpieza del bosque; el segundo la restriccion de ingre-
sos propios a la Asociacion, que apenas cuenta ahora
con los ingresos de la caza y de multas y prendadas, de-
pendiendo cada vez mas de las subvenciones del go-
bierno regional.
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