Estado, integracion y comunidad de naciones surameanas
Jorge Bracho
Instituto Pedagdgico de Caracas
Centro de Investigaciones Historicas
“Mario Bricefio Iragorry” (UPEL-IPC)

Jorbrac59@gmail.com

Jorbrac59@hotmail.com

Resumen

Dentro del sistema capitalista de produccion ¢hdits ha cumplido un papel fundamental
como o6rgano rector de las férmulas econdmicastiqasi sociales y culturales propuestas desde su
interior. Bajo del influjo del impacto globalizatgim globalizacion a secas, variados problemas
relacionados con el funcionamiento estatal hanradim Uno de ellos tiene asociacion con la
generalizacion de la economia red y la apertutagikistoricas fronteras nacionales, con las que la
percepcion del Estado como un ente sin fisurasasdifaminado. No se trata de corroborar su
funcionamiento en este orden, es decir, como opmgrsado y modelado del tiempo real en el
mundo moderno. Mas bien me interesa concentraistaision en torno a su reestructuracion en el
interior del sistema mundo capitalista, el que femyama nuevas formas de organizacion territorial,
asi como la difusion de nuevos elementos culturgles contribuyan con la cristalizacion de
inéditas formas de regionalizacion geogréafica,tigali econdmica y cultural.

Palabras clave region, globalizaciéon, Cultura, Estado.

Abstract.

Within the capitalist system of production, thet8tiaas played a key role as the governing
body of the formulas economic, political, socialdacultural proposals from the inside.
Under the influence of the impact of globalizationglobalization itself, various problems
related to the operation state have emerged. Gofemartnership is with the generalization
of the network economy and the opening of the histboundaries, with which the
perception of the state as a seamless entity hdedfalhis is not corroborate their
functioning in this order, ie order thinking and aeting real-time in the modern world.
Rather | am interested in focusing the discussionth® restructuring within the world
capitalist system, which today calls for new foraisorganization, and dissemination of
new cultural elements that contribute to the ciiigtdion of new forms of geographical
regionalization, political, economic and cultural.
Keywords: region, Globalization, Culture, State.
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Preliminar

El proceso de integracién en Latinoamérica hadestaarcado por intermitencias politicas
las cuales no han escapado de intereses en judgn)as distintos actores que han sido asignados
para llevar a cabo féormulas politicas, socialespémicas y culturales con las que se pueda avenir
la integracion. En la mayor parte de las oportuedase ha optado por las alianzas con los grandes
centros de poder mundial que, para el caso de Amé&stina, se ha privilegiado la asociacion con
los Estados Unidos de Norteamérica en detrimentosdeecinos histéricos y naciones con las que
se comparten lazos comunes desde la fundaciénatidmmo sistema mundo capitalista inaugurado
en el siglo XVI. Estas asociaciones, asi como riéenciones integracionistas, han partido de los
histéricos Estados nacion y las variaciones paltique han orientado sus acciones en algunos
momentos de la historia.

Histéricamente, se reconoce que la construccidio dee hoy se denomina Estado nacién
moderno fue una opcidn determinada por intereseslad®, asi como un imperativo de orden,
progreso y, por ende, de civilizacion. DuranteigbsXIX la idea de confederacion estuvo presente
en el mundo de las mentalidades y entre los adatldda emancipacion. A lo largo y ancho de la
América hispana resoné en los llamados y arengddatazan, Miranda, Bolivar, San Martin y
Sarmiento. En los Ultimos afios de la presencia lialpespafiola, la idea de hispanoamericano o
americano espafiol, era comin entre los sUbditdes cerona. Idea que se desdibujé con la opcion
republicana y liberal. No debe sorprender, poraiaqtie por las lineas redactadas por Francisco
Bilbao, José Marti y Mariano Picén Salas, la ideauda América hispana unida en su dimensién

cultural fuese una constante.

Quiza, las ideas esbozadas por letrados, pubkgigttelectuales y académicos, entre los
siglos XIX y XX, relacionadas con la integraciéisfganoamericana como un hecho cierto, se deba
a las similitudes histéricas en términos de lergyuagligion y republicanismo liberal, presentes en
las sociedades del orbe. Disposiciones que, a sip,mestimularon al convencimiento de la
existencia de una identidad latinoamericana. Esigieindicar que, en este orden, la opcion
republicana escogida ante la establecida desdefaleqtl648), cuando quedd sefialado que el
sistema politico de las distintas naciones del rausgl concebia en monarquias y reinados, los
criollos y mestizos que protagonizaron las indepanihs hispanoamericanas, si bien es cierto
optaron por la senda occidental, representada espafiol como lengua, el catolicismo romano y el
liberalismo, asumieron la organizacién estatal biém propia de Occidente, por la via republicana
y liberal. Por supuesto, que esta organizacion pasdliversas situaciones antes de cristalizar en



Estado moderno, el que quedaria como representatgéria nacion y la soberania, cuya

organizacion si hizo mediante la organizacién diepes publicos (ejecutivo, legislativo u judicial).

Como se sabe, en el espacio territorial hoy demata América Latina, la construccion de
las naciones se fragud, con todas sus sinuosidadasuosidades, bajo el influjo de principios
cobijados en la idea de republica y la opcion jalit econdmica liberal. Se ha asentado que en
diversas porciones territoriales europeas, lasonasi emergieron a partir de movimientos
nacionalistas. Estudiosos de esta tematica conm Bxter, Federico Chabod, Eric Hobsbawm,
Ernest Gellner, Anthony Smith, David Miller, BenetdAnderson, Homi Bhabba, John Lynch, Elias
Palti, Marcelo Carrmagnani y José Carlos Chiaramain dado cuenta de los distintos caminos
escogidos por parte de las elites de ambos cotgieal americano y el europeo, respecto a la
construccién de las naciones. Quiza, la facturandgor relevancia, de este acontecimiento de la
historia moderna, estriba en el papel asignadast@dé en su consecucién. Si en parte de Europa,
éste aparecié como una asociacién de actoresesatalnstituidos en comunidad, que buscaron por
su constitucion explayar y consolidar su etnicidaal, América, contrariamente, sucedié que la
consolidacion de Estados se hizo con el firme mibpdle desarrollar y consolidar comunidades
nacionales. Desarrollo que no estuvo exento dederde dominacion étnicas y sociales internas,

las que pretendieron ser encubiertas con la catsdrude pueblos basados en ciudadanias.
La avenencia estatal

Dentro de las teorias liberales acerca del Estsmle,se ha concebido como una agrupacion
humana determinada y distante de toda autonomémciBr Fukuyama (2004), por ejemplo, ha
establecido que el Estado no posee autonomia 8.6 acuerdo con esta misma tesis los pueblos
democraticos pueden delegar autoridad ejecutivel distado para que éste tome determinadas
decisiones. La importancia de esta idea se aviemelcconvencimiento de que el concepto liberal
lockeanodel Estado existente en los Estados Unidos deeBimerica, no concuerda con un interés
publico distinto a las ejecutorias estatales, pprégtas se encuentran al servicio de la poblacién y
no se concibe un interés comun al propio del Estddanterés que se ratifica en distintos periodos
eleccionarios. Lo que Fukuyama (2004) intenta dérao®s que, el Estado en Europa y otros
lugares del globo terrdqueo, cumple un papel dedguadel interés publico el que, ademas, se
encontraria por sobre intereses individuales deilmadanos.

La idea del Estado como asociacion humana, no aomaadntenciéon de explotacion y de
relacion hombre naturaleza, se puede rastrear ehddli Oakeshott, para quien aquél es una

asociacion humana que se estructura en Europa de comsciente. Es decir, la conformacién de



un conjunto normativo, juridico, politico y socih el que agrupaciones humanas se encuentran
identificadas por propositos colectivos. Sin dudee ¢l Estado moderno tiene que ver con
agrupaciones humanas con fines, anhelos y desdestivos. También que el mismo no es
auténomo. No en los términos como lo sugiere Fukay§2004), porque el Estado responde a
intereses de clase y su configuracion se debena pE$mos intereses. De igual modo, el Estado es
muy dificil concebirlo como una simple agrupaciémiana que rompié con los feudos del Antiguo
régimen. El Estado responde y ha respondido a njumto de relaciones que le dan vigor, las que
se encuentran determinadas por las fracciones afe ajue han logrado establecerse como
hegemaonicas. Si no es asi, como explicar el gifa desregulacion estatal en América Latina en la
década de los noventa y la entronizacion del piagnciero en el desenvolvimiento econémico del

sistema mundo capitalista de los Ultimos afios?

El reconocido economista Gunnar Myrdal (1961)dlegafirmar que el papel del Estado,
histéricamente, habia venido siendo objeto de sisalal menos, desde el siglo XVIII, tiempo
durante el cual se discuti6 acerca del papel gelitica fiscal y el aprovechamiento del Estado en
los negocios de particulares. Lo cierto del casoges el rol de este dltimo ha aumentado en el
ambito econdmico, lejos de lo que habian pensadamA8mith y sus epigonos. La idea de un
mercado funcionando de modo auténomo es una ideehgusustituido al mundo de los hechos
brutos. Con toda razén Myrdal lleg6é a establecer ‘gumuchos mercados estan dominados por
uno o por unos pocos vendedores y compradores..61(1#4). Lo que obliga a considerar que el
Estado, histéricamente, se ha visto impulsado ecaxjecontrol sobre diversos espacios de la
sociedad, porque su papel es el de mantener ydgrdas relaciones socialmente dominantes, tal

como sucedié con el lamado Estado benefactor.

El Estado benefactor, del que Johan Maynard Keyaesido considerado su promotor
tedrico, aparecié como una necesidad en la medidagud6 a mantener la estabilidad del sistema
capitalista de produccion. Los escritos de Myrdalestran la importancia de aquel Estado, asi
como una vision liberal del mismo, porgue la preserstatal se veria limitada por el crecimiento y
fortalecimiento de la sociedad civil y sus orgaciaaes. Pensé que sus ejecutorias de intervencion
sobre el espacio econdémico cada dia recobrabanrmaigor, aunque las mismas podrian ser
paliadas mediante comunidades fuertes en térmiacsvilidad. Lo que llegé a reconocer como
sociedad civil confluia con comunidades locales;,gopiiales y municipales que pudieran balancear

las politicas estatales y sus acciones.

Ni el funcionamiento estatal ni las ejecutoriasrggnicas suponen un accionar autarquico.
La historia del sistema mundo capitalista ha deradstque las ideologias proyectadas desde su
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seno no han tenido una aplicacion plena, Unica fisiras. En los Ultimos afios se ha querido hacer
ver que la intervencion del Estado en la dimengéondémica, difumina todo desarrollo. En
atingencia con la historia, la aplicacion de laditipas de ajuste y de regulacion estatal,
consagradas en el llamado, por parte del estacensedlohn Williamson, Consenso de Washington
en América Latina provocaron mayores desajustessisclejos de los supuestos propdsitos que
animaron los mandatos del Fondo Monetario Inteamadi(FMI) y del Banco Mundial (BM). En
contraste, China, Vietham y los llamados, duramtgiempo, Tigres Asiaticos lograron alcanzar
altos niveles de productividad, empleo, calidadida y aumento de su producto interno bruto con
las férmulas contenidas en aquellas politicasli&ti@006) ha sefalado que esta situacion se debid
al hecho de que estos paises no aplicaron proatdiosi econdmicos que fueran en detrimento de
las propiedades estatales, es decir, no ejecutarabios como los propuestos por el FMI y el BM,
organismos cuyo control proviene de la Casa Blgnpae se visualiza mediante el nombramiento

de sus miembros principales.

La intervencion del Estado, por si misma, al mesrosga Orbita occidental, no implica el
desarrollo pleno. Ha sido una relacion de influaschutuas entre éste y la dimensién econémica la
qgue ha logrado llevar a las distintas naciones @daperidad. Lo que se llamé Segundo Mundo,
durante los tiempos de la Guerra Fria, la Unioniéioa y sus satélites, se caracteriz6 por haber
estructurado un capitalismo sin capitalistas ooma{in, un capitalismo de Estado. Estructura que
se mantuvo por mas de cincuenta afos, pero, delfidcaso al papel fuertemente centralizador de
las politicas econdémicas, lo que lo condujo a irdpoatividad y decrecimiento. Aunque la
aplicacion de las politicas de ajuste, lejos dg¢amlel fantasma del estancamiento y la baja
productividad, se estimul6 el desmejoramiento dmalmlad de vida y una fuerte dependencia hacia
las Instituciones Financieras de Occidente (IFG¥sd2 esta perspectiva, debemos preguntarnos si
es la participacion univoca del Estado la que difiantodo desarrollo, o ha sido, mas bien, el papel
jugado por los actores sociales, encargados daitejetas politicas de Estado quienes han
conducido, amén de creencias y verdades Unicfracalko e imposibilidad del desarrollo. De igual
modo, habria que preguntarse si lo que hoy se miesitgsarrollo, responde a necesidades
vitalmente humanas o es simplemente expresiontdeeses econdmicos en juego. Algo curioso,
poco discutido en la actualidad, se asocia con ambelos de plenitud no globalmente claros,
porque no parece haber un deslinde ante lo queiageomente pudiera ser relacionado con la tasa

de beneficio y quienes pugnan por obtener de allgones tajadas de ganancia.

A pesar de la insistencia por demostrar que @deses una agrupacion humana, la cual se

encuentra por sobre una sociedad civil, ademasidarsconglomerado ajeno, en especial en el



mundo anglosajén, a las influencias de la sociedadimérica Latina, en términos generales, no
deja de ser una agrupacién de actores socialesntemeses de clase e influencias culturales.
Cuando Fukuyama (2006) apela a la “presencia Sodetro del Estado, especialmente el
conformado en Latinoamérica, intenta hacer reféaeaclas practicas de fidelidad y asociacion
cultural propias de la modernidad de esta porcédritarial. Asimismo, deja de lado, al igual de
quienes se cobijan en el liberalismo, el papeEdthdo en la preservacion de patentes comerciales,
industriales y tecnoldgicas, mucho menos considaravenimiento en los intentos por lograr la
estabilidad del orden establecido a lo largo d@dtoria. S6lo habria que interrogarse acercagle la
acciones ejecutadas por el gobierno estadounidanse conquista del sur y del oeste, durante el
siglo XIX. Ayer como hoy ha sido el Estado la gaiarpara desarrollar politicas de expansion,
dentro y fuera de las comunidades nacionales, strieidad, asi como estrategias para mantener a
flote el sistema politico de produccion. Las peoditi relacionadas con la conformacion de
ciudadanias, la difusion de la democracia y losaebos tecnoldgicos no escapan del control
estatal. Menos la “salvacion” del sistema finar@igue se ha desarrollado desde su seno.

Después de la Segunda Guerra mundial lejos denamal papel del Estado ha sido
creciente. Hoy més que nunca se aprecia su fumsencia en situaciones econdémicas, tal como
puede ser visto con los recientes acontecimientosog Estados Unidos de Norteamérica, la
Argentina de 2001 y la Venezuela de 1994, cuandistdma financiero y la banca debieron ser
auxiliadas por los respectivos gobiernos a tragébienes estatales. Aunque, es necesario advertir
que el auxilio estatal se dirige a salvaguardarbieses de los banqueros en detrimento de los
ahorristas o deudores, tal como se aprecia erisia esstadounidense actual y la deuda externa de

los paises latinoamericanos, contraida por paatiesilpero asumida por el Estado.
Integracion, Estado, neoliberalismo

La integracion en América Latina ha demostrado parte de agendas estatales y
gubernamentales. La intencion mas clara de ellmdecalizado en las disposiciones de desarrollo
nacional, cuya base de sustentacion se encuantdarhentalmente, en ventajas de tipo arancelario
y comercial. El ejemplo de la CEPAL se ha convertith un emblema de lo que la integracion
pudo haber significado a la luz del pensamient@eomado en el nacionalismo econémico. Este
vino a complementar las disposiciones identitagasun principio, relacionadas conaglelismq
desarrollada por el uruguayo José Enriqgue Roddentada en los referentes de latinidad como
identidad continental. Mas avanzado el siglo XXdssarrollarian las tesis acerca del indigenismo,
el campesinado y el mestizaje como expresién a@lltatinoamericana. Ambas tesituras perdieron
fuerza, aunque sin desaparecer, en conjunciénaoidéas propias del nacionalismo econémico.
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Las propuestas configuradas por Raul Presbich wmrhn con la necesidad de proteger los
intereses de las burguesias nacionales, como orppago para el desarrollo continental. El papel
del Estado estaria concentrado en la proteccioesds intereses, asi como el de ser promotor de
politicas econdémicas con las cuales contribuir raercambio comercial entre los distintos

componentes del continente americano.

Las propuestas de Presbich, asi como las propiées toria de la dependencia, se fueron
desdibujando en la medida que se corroboré quen&attadas burguesias nacionales mostraban
fuertes flaguezas. También, se agrega la creemcigud el denominado subdesarrollo tenia sus
causas fundamentales en la dependencia y habeladdyi 0 en todo caso colocado en segundo
lugar, la estructuracion interna de los paisesdatinericanos. En el seno de esta teoria la histeria
pensoé en términos de ascenso lineal, ademas, edljudirelevante papel anaturalezacomo base
del progreso y desarrollo humanos. De igual fomiifandio la idea de que la actividad social bien
encaminada se dirigiria, irremisiblemente, haciefieacia, el desarrollo y el éxito. La teoria de |
dependencia difundié que el subdesarrollo paréisichmente, de una relacién inducida desde fuera
y la incorporacién desigual y unilateral en eleisa mundo capitalista. Disposicion que dejé de
lado consideraciones relacionadas con la “prospétide las naciones del azlcar y la plata, asi
como de factores endégenos que concitaron el satvdis. Sin embargo, no debe dejarse de lado
el hecho cierto de cémo ha sido la inclusion deitaismo latinoamericano en el sistema mundo
capitalista. El mas conocido es aquel que lo asooi@ mera imposicion. Aunque, debe ser
recordado, durante las dos conflagraciones mursdieste espacio territorial experimentd una
inclinacion hacia la satisfaccion de necesidadesudenercado interno. Igualmente, durante los
tiempos de la Guerra Fria y la fundacion del Moeimd de los No Alineados, al que se le
antepondria el Grupo de los 7, a cuya cabeza seneaba el gobernante francés Giscard d’
Estaing, expresion clara del funcionamientoidhgderialismo colectivosegin Samir Amin (2005),
expresan, nitidamente, las intenciones por llexaab® férmulas desarrollistas no tuteladas desde la

triada Estados Unidos, Europa y Japén.

El requerimiento de integracion muestra la neegside aprovechar recursos, en aras de
mantener y aumentar la tasa de beneficio. Hoy sdastigios de la confrontacién global ante los
embates neoliberales provenientes de Estados Udalberteamérica, parte de Europa y Japoén, de
la que no son ajenos, China, India y Brasil. Estobates han sido muy desiguales en el sistema
mundo, porque naciones del este asiatico asummrsrmrelaciones exteriores de acuerdo con las
exigencias de su desarrollo interno, es decir,enajgstaron a las tendencias dominantes a escala

mundial, cuyo mejor ejemplo se encuentra en laygsia de “socialismo de mercado” chino. Muy



diferente a lo acontecido en América Latina y ldgua Unidn Soviética y sus satélites, tal cual lo

ha mostrado Joseph Stiglitz (2006) en una obramexi

Las denominadas politicas de ajuste y la estmtégisada en la prioridad de las
exportaciones fue una opcién escogida a partiasi@iopuestas del FMI y el BM, la que condujo a
la aplicacion de las politicas de desregulaciératalst cuyas motivaciones, de acuerdo con
Benedicte Bull (2005), pudieran ser asociadas tpmejorar la calidad de vida de los ciudadanos;
2) obtener mayores ganancias econémicas; 3) etriegento politico, derivado de la necesidad de
debilitar sectores econdmicos con el propoésitanfmner un modelo politico afin con los intereses
de grupos politicos conectados con los centrosoderpmundial. Esto obliga a considerar que los
proyectos politicos, propuestos desde los estaalmsmales, parecen haber sido de mayor e idénea
aplicabilidad desde los propios Estados mas quelgsoejecutados por las reformas liberales,
impuestas desde las Instituciones Financierasnat@nales, las que, al fin y al cabo, tuvieron en

los estados nacionales su motor de ejecucion.

Los procesos de desregulacién estatal han sidociafeente, la base para hablar del
debilitamiento estatal. No obstante, habria quenaoer que quienes ejecutaron las politicas de
ajuste, a partir de la década del setenta de ladpasenturia, debieron apelar a las instituciones
estatales para asi desmantelar los beneficiosle®aae habian logrado alcanzar organizaciones
laborales y de trabajadores, mediante sus luchasnpjprar condiciones de vida. Entre 1945 y
1975 los estados imperiales buscaron distintaspades lograr penetrar en los estados nacionales,
quienes habian abrazado las teorias del naciomaksmnomico. Esta tesitura desreguladora se
expres6 con la conformacion de las clases capésalisansnacionales, las que por medio de las
mismas estructuras estatales oficiaron nuevaszabamas alla de los histéricos Estados nacion.
Una via escogida para ello se llevd a cabo conddianion de golpes militares y democracias
restringidas o protagonicas. En este sentido, geimtualizar que, al apelar a la idea de Estados
débiles en América Latina, lo hago en referengmoyectos de unicidad y centralidad Unicas, de
las que se hicieron eco nuestras élites letradas/g vinculacién politico ideolégico se encuentra

en el liberalismo histérico.

Benedicte Bull (2005) ha sefalado que los origdeasna politica de desarrollo guiada por
el Estado se remonta a las ideas mercantilistasségun las cuales los objetivos politicos y el
poder del rey, y el desarrollo econdmico de ladracson vistos como dos caras de la misma
moneda...” (P. 45). Con lo que queda demostraddagu@rmulas econémicas han sido parte de
todo proyecto politico en los tiempos de la modidi Maxime desde principios del siglo XX,
cuando los partidos socialistas establecieron haatdel poder del Estado para con ello lograr
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niveles de desarrollo distintos a los propuestosdeleel seno del capitalismo histérico.
Conjuntamente, las propuestas del liberalismo nenseentran en concordancia Unicamente con el
espacio econdmico, sino también con el politicole&Emedida que se aplicaban férmulas de ajuste,
en América Latina, se fueron debilitando las orgariones laborales, de trabajadores, burocracias
estatales y algunas burguesias locales, sectamsdgge habian logrado, por la mediacion de los
partidos politicos, influencia en las acciones takta de las que, al mismo tiempo, obtuvieron

grandes beneficios.

Como consecuencia de las politicas impuestas per Ihstituciones Financieras
Internacionales (FMI y BM), emergieron nuevos agsopoliticos, productivos y econémicos. En
Venezuela, por ejemplo, se esta haciendo hincapidéaeproduccién de rubros alimenticios,
tradicionalmente sustituidos con importaciones dgsdlombia. Con la coyuntura experimentada
entre 2002 y 2003, al amparo del paro petrolerdqusearon otros surtidores de alimentos como
Brasil. Aunque, Venezuela continie dependiendcadenportacion en este orden, a través de las
misiones y los Consejos Comunales se intenta lodreminuir la dependencia alimenticia
expresada con importaciones. De igual modo, desivdel las politicas de ajuste y desregulacién
estatal, parece haber un convencimiento respeaia aejor aprovechamiento de las tasa de
beneficio proveniente de la comercializacién datdgdeo. Venezuela ha buscado diversificar sus
relaciones comerciales mas alla de los negociopmetidos con los Estados Unidos, haciendo
valer un derecho soberano de negociar con paises China y paises hermanos de Latinoamérica,
a la vez que se ha convertido en un entusiastast@fele las cuotas de produccion de la OPEP.

Todo ello al amparo del Estado y representado anealo gobierno venezolano a partir de 1998.

Sin duda, estamos en presencia del papel asignamioEstado que busca zafarse de las
relaciones comerciales tradicionales e histéricas EEuropa, aunque en menor proporcion, y los
Estados Unidos. Lejos de ser la politica exteviemezolana ursalto al vacio el Ejecutivo ha
logrado entender que la estrategia neoliberal gkedtadounidense - como razén de Estado porque
en el mundo anglosajon se habla de gobierno alreasién a este Ultimo — ha tenido como
propésito, de acuerdo con las ideas esbozadas pdergtein (1998), Amin (2005) y Stiglitz
(2006), contrarrestar y debilitar a sus socios dea y Japon, para asi neutralizar acciones fuera
del &mbito estadounidense; igualmente, balcaniaarotrora estados socialistas y alcanzar mayor
fortaleza en la OTAN, asi como la presencia deggdi@migos” en los organismos internacionales,
los que se encuentran sometidos por el colosoaltd,Mmantener bajo su dominio el Medio oriente
y el Asia central para con ello controlar sus reasipetroleros y preservar una suerte de dique

contra la Rusia de Putin. Asimismo, la politicalal€Casa Blanca ha intentado, por diversas vias,



contrarrestar la influencia china, la que ya naiseunscribe solo al Africa, y subordinar bajo su
influencia las decisiones de grandes estados candla, Brasil e Irdn; asi como evitar, a toda
costa, la conformacion de grandes bloques regisriaerados por alguno de éstos, al lado de la
segregacion de ciertas porciones territorialesSdelcomo Haiti, Centroamérica, el Caribe y Africa,
con las que el gobierno venezolano ha mostradeégtie relaciones econémicas, que no impliquen
mayores prejuicios para estas naciones mas pdPogssupuesto que estas tentativas, como el
ALBA, no comprenden sélo la solidaridad, tambiéen& que ver con la busqueda de nuevos
mercados y la perecuacion de la tasa de gananmaigque Venezuela esta obligada a buscar

diferentes socios comerciales para el intercaméigpekroleo y sus derivados.

Es sabido que el desenvolvimiento econémico gesguerra (1945-1975) se sustento en la
convivencia, no ajena de conflictos, de tres primgepoliticos y sociales que pugnaron por su
hegemonia. En primer término, los espacios teiai#s reconocidos como parte de Occidente fue
el Estado benefactor el propiciador de la demoarsacial al interior de las naciones, cuyo sustento
se centrd en la eficacia econémica nacional edapEndiente. En segundo lugar, la propuesta
keynesiana, el proyectBandung asi calificado por Samir Amin (2005), se caraetempor el
estimulo a la construccién nacional burguesa @eiiferia del sistema mundo capitalista, en el que
cabe recordar la Alianza para el Progreso propalgaat la potencia del norte para el orbe
latinoamericano y, por dltimo, el proyecto soviéti@l de un capitalismo sin capitalistas, cuyo
funcionamiento no fue del todo autonomo porquectal lo ha expresado Immanuel Wallerstein
(1998), pareci6 mas bien actuar como un subimp@rial al servicio de los Estados Unidos,
comprenden los tres proyecto politicos que protizgoon la escena geopolitica hasta la década del

noventa del siglo XX .

Por lo anotado, creo de gran importancia contéixirala emergencia de nuevos actores
sociales en América Latina y la nueva fuerza adtpiipor las necesidades de integracion, con el
convencimiento de que aquellos actores intentaar jug nuevo papel en la apropiacién de tasas de
ganancia en la dimension de la globalizacién. Esetalebe, principalmente, por el debilitamiento
econémico de los Estados Unidos ante nuevos actmesémicos, la dificultad que vienen
implicando los diques impuestos a nuevas inversi@meespaciosaturalespoco explorados ( de
ahi la necesidad de los gobernantes del norte lpar espacios de inversion hacia el lado oeste
estadounidense) y la concienciacion de los peligtesimplica continuar la senda del “progreso”
representada por este pais en tiempos de glohalizadi China, ni India, ni Brasil son hoy lo que

eran en la década del 70 del pasado siglo. Erntdaletad, junto a Rusia e Iran, se han convertido
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en polos de desarrollo y parte de las economiasgemes que son capaces de manejar sus propias

agendas y liderar procesos de integraciéon en spgsctvos hinterland.

El viraje socialista suramericano puede ser ldidp esta dimensién. Hasta donde es
posible conocer y reconocer, muchas de las pragmi€st integracion continental apuntan hacia la
conguista y preservacion de la tasa de benefigiguke no se circunscribe a ofertankturaleza
como parte de los haberes nacionales para alcahz#sarrollo, tal cual viene sucediendo en
Malasia. En algiin momento de la historia se co@ci&h el tiempo presente parecen coincidir
distintos actores que el camino trazado por losdeps de Ronald Reagan, ahora los Bush, no es
el propicio para lograr nuevos niveles de crecitoieprosperidad y equidad que reclaman los
pueblos histéricamente relegados en la Américaajama. No se trata de individualizar la politica
estadounidense. Como se sabe, los Estados dertsistiena mundo capitalista responden a
intereses. No son una simple agrupacién humanaejaierencia por los propésitos inherentes a
ellos, es decir, si su papel es sélo politico esentido de garantizar derechos ciudadanos asirtie
intenciones mas universales respecto a otros Est&stos se encuentran constituidos por sectores
sociales, los que logran hegemonizar sus acci@mesn momento del capitalismo lo fue el sector
comercial, luego el industrial, ahora, el finangigrde servicios. La dificultad de muchos gobiernos
suramericanos, como el de Venezuela o Bolivia, parsolidar sus proyectos sociales, politicos y
culturales encuentra respuesta en la constitudgiarita de sus respectivos Estados, en el que las

clases capitalistas transnacionales lograron impgrgpropias agendas.

Los Estados no son simplemente un conjunto déucisines con fines filantropicos o
misantrépicos. Estan constituidos por fuerzasrdisi en las que quien logre hacerse hegemonica o
fraccion de clase dominante llegara a imponer spigragenda. Se suele creer que la toma del
poder se logra de modo automatico conquistandeiposis estatales. El Estado se caracteriza por
un conjunto de relaciones, en donde predomina chorsde clase, asi de sencillo. En los paises no
anglosajones Estado y gobierno tienen connotaciespscificas, no asi en los paises de habla
inglesa en los que gobierno significa Estado. Qugto provoque confusiones entre mortales poco
enterados. Pero, lo importante es entender el &@s@mo un conjunto de relaciones en cuyo seno
existen pugnas entre fracciones de clase por cinseeren blogue hegemoénico, lo que, por

supuesto, concita alianzas con otros Estadosestéda internacional.
Estado suramericano?

El Estado ha venido cumpliendo un papel fundameetallas distintas comunidades

nacionales a las que dice representar. Sin embasgde obligatoria necesidad preguntarnos si el
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accionar estatal, hasta ahora conocido por loepaisriféricos del sistema mundo capitalista y
ubicado en el continente americano, es el projpiara alcanzar los objetivos de una comunidad de
naciones, tal cual se ha venido estableciendo ®radgendas alrededor de la integracion entre
quienes se han adherido al MERCOSUR. Esta intantegas de gran importancia porque los
estados nacionales en Latinoamérica han sido fuemtiamental de la creacién de la idea de nacién
y del nacionalismo. De igual manera, han sido dlidste de la imposicion de un modelo de
etnicidad con el que se establecieron diferencitre ¢éos distintos paises latinoamericanos, aunque
cuentan con un origen comun bajo rubricado conokingalismo ibérico. Quienes lideraron los
procesos de independencia politica y, en ristraJadeonstitucién estatal escogieron la senda
occidental expresada en lengua, religion y libsmadi; pero, a diferencia de lo establecido en
Westfalia (1648), prefirieron el camino republicaalbestilo anglosajén cuya influencia en los

procesos emancipadores hispanoamericanos fue mesigaancia.

La insercidn de los paises latinoamericanos exs&tnario de la economia internacional
coincidio con los principios liberales, por los lmsaoptaron las elites dirigentes continentales. Al
alimon se estructuraron una serie de instituciauesbuscaban con afan referentes culturales con
los cuales establecer diferencias con sus vecioosefizos, y mas alla de las fronteras. Con toda
razon se ha escrito y elucubrado acerca de lo ingzeque resultd ser la construccion de naciones
en el decimonono. Fue un imperativo, tal como seéan una oportunidad Octavio lanni (2000),
porque fue el modelo escogido para la organizasi@mdmica, social y cultural de estos paises. No
fue una mera imposicién, fue un camino escogiddrdede la alternativa occidental, asi como un
medio 0 una via para acceder al concierto inteonati En este orden, es importante hacerse la
pregunta en torno a si este modelo de organizqabtica, juridica, social y cultural es vital pasa
creacion de una comunidad suramericana de naciones.

Es de hacer notar que la construccion del Estadidm en América Latina se contextualiza
en la o6rbita occidental, asi como dentro de la nalizdcioén cultural. Esto es, Occidente es
reivindicado como el camino a seguir, por una past@or otra, se le asume y reconoce como un
modelo de organizacion social, politico y cultuméih a lo propuesto desde la occidentalidad. En
Latinoamérica es preciso estudiar el proceso déoroacion nacional de acuerdo con la relacién
modernizacién e identidad, tal cual lo ha propu&stoardo Devés Valdés (2000), asi como por la
bldsqueda de contrarrestar el despotismo represeatadn poder ejecutivo por sobre el legislativo
y el judicial, tal cual aconteci6 en los iniciopublicanos continentales. En este orden, desde los
inicios republicanos los proyectos politicos, ddacpais, se han visto alimentados de corrientes

europeas y estadounidenses con claras diferedgiasijue es necesario anotar que quienes se han
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cobijado o han sustentado sus reflexiones, ya ssdeduna perspectiva modernizadora o, en
cambio, una perspectiva de identidad y defensaodeational, no dejan de coincidir en los
propositos de progreso. La diferencia estriba srelementos integrados en sus propuestas, porque
si los modernizadores han apostado por el énfasiaserealizaciones euro — estadounidenses, los
apegados a los valores de la identidad y el naidgoma lo han hecho poniendo de relieve la
denominada especificidad latinoamericana. Lo cietéd caso, es que el Estado que logré
estructurarse en Hispanoamérica hubo de reculaifzerte presencia del ejecutivo para asi lograr
alcanzar metas trazadas en el ambito republicasiogicion que aparentemente no ha disminuido
porque son los representantes del poder ejecutivengs propulsan, acuerdan y ejecutan las
politicas respecto a sus vecinos.

Por esta razon, la estructuracion de una comurddadaciones no debe transitar sélo el
camino trazado por la dimensién econdmica y paljtlas que, por lo hasta ahora visualizado,
parecieran ser las que dominan las agendas deraoi&y entre los distintos actores
gubernamentales de la América meridional. Es deoitapcia capital tomar en consideracién
elementos culturales que ayuden a allanar camirognd integracion mas inclusiva. Al hacer
referencia a la dimension cultural no sélo estaysaterando aspectos relacionados con la lengua,
el patrimonio cultural y la educacion formal. Meogsrefiriendo a la necesidad de crear otros
elementos de integracién, relacionados con laidifiude diferentes referentes étnicos y culturales
gue le den vida a una inédita nocién de comunidadsste caso subcontinental. Desde los inicios
republicanos se pensé en la necesidad de la coatédie de Estados, para con ello contrarrestar las
ambiciones del norte anglosajon que, si bien escrvio de modelo en gran parte del siglo XIX,
ya para finales de éste y gran parte del XX, s@gasmovimiento intelectual que buscé sefialar un
camino de simultaneidad por la via del reconocitoieie la latinidad. Fueron varios los pensadores
de un segmento del siglo XIX y gran parte del XXe dauscaron enlazar ideas, conceptos y
tradiciones, con los que ofrecieron una configdmnaaiel continente en términos de analogias y
similitudes, al amparo de la herenkitina.

El camino de la latinidad no sélo indica una reffieia cultural. Se coliga con un modelo de
sociedad cuyo trasfondo se localiza en Occiderigtdtitamente, este camino significo la negacion
de cosmologias y percepciones del mundo propicodegiupos étnicos representados por los
pueblos originarios. En este orden, no estoy hdoieeferencia a la sustitucion de la lengua de los
colonizadores, al contrario, estoy haciendo alusidformas de socialidad, modos de asociacion,
medios de produccién, estilos de pensamiento, fowheatrabajo, la relacion con la naturaleza, las

que histdricamente fueron confinadas al lugar pfde la dimensién social y cultural, por una
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parte y, de otra parte, nos encontramos con ahefgescoépico o las formas de mirar al otro cuya
base de sustentacion se encuentra en la adhekérvalores de la cultura occidental. De ahi que
las exclusiones, por la via dedasidentidadse propusieran como algo natural y normal. Popfant
una comunidad de naciones necesita de una nuegamilgdcion de referentes con los que se
transite por la via de nuevas identificacionesg@adentidad porque este término ha derivado en la
creencia de que existe una cultura subsumida ael@s necesario rescatar, a la que, por lo general,
se asocia la destruccion o interrupcién delesarrollonatural perpetrado por los ibéricos. Por ello
es necesario asumir de un modo distinto lo dividgpdr la llamada historia escolar o patria,
porque desde sus perspectivas, mitos y miradaseotradas en lo parroquial, han estimulado
representaciones antinébmicas de fuerte catadureaétbe ahi la necesidad de reformular los
contenidos del nacionalismo y la llamada identidaths que recurrentemente se asiste cuando se

teme la presencia foranea, especialmente en lepeicapitalista.

Cierre.

Hacia 1795, luego de la firma del tratado de Basilmmanuel Kant, representante del
cosmopolitismo en el seno de la occidentalidadril@écun opusculo, tituladdsobre la paz
perpetua en el que proponia la necesidad de asumir elndi@acdlo principio dénospitalidad ante
el fracaso de los principios juridicos (el Estagagercantiles (el mercado) para dirimir y resolver
los conflictos entre las naciones. Lo mas resaltal® este principio, propuesto por Kant, lo
desarrollé en conexion con la relacion entre Ideras sociales. En él, precisaba su mentor, estaria
comprendido el hecho de reconoceot@b no como extranjero, en el suelo de donde no tsadia
oriundo, sino como un ser cuymturalezaera similar entre el no vernaculo y el nacido en
porciones territoriales distintas. La base de &mide cosmopolitismo kantiana se aviene con este
principio de convivencia, al que hoy pudiera reicser como un referente importante para la

consolidacién de nuevas comunidades.

El cosmopolitismo, en la actualidad, segin la cipoddon de Beck y Grande (2006),
combina la valoracion positiva de la diferencia dos intentos de concebir nuevas formas de
democracia y organizacion politica, mas alld de &sados nacionales. EI ambito de
desenvolvimiento del término en cuestion, marchategencia con una concepcién de las ciencias

sociales, cuyo accionar se circunscribe a una foesmecial de relacion social en un contexto
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cultural diferente. Su aplicacion puede desarmdlaren unidades regionales establecidas
politicamente. Su distanciamiento con formas dereifcia vertical reside en la superacion de
sistemas jerarquizados, en torno a relaciones perisudad e inferioridad, porque su objetivo
consiste en superar las disimilitudes que subya&cerl nacionalismo, el multiculturalismo y el

universalismo.

Este Gltimo comparte con el cosmopolitismo la deti ilimitada de las normas. Sin
embargo, el cosmopolitismo reafirma que las pos&s de desigualdad jerarquica y de la igualdad
universal, propias del nacionalismo y del univessab, excluyen porque sus disposiciones se basan
en el principio de “o esto o eso”, en el cosmojsnlib, en cambio, esos principios se revierten en
postulados sustentados en “no so6lo sino tambiém”.cdhtenido positivo y pertinente del
cosmopolitismo se asocia asi con el reconocimidetmtro, en la medida que integra en su propia
vida el punto de vista de los otros, asi se logsakier mas de si mismo y de los otros. Lo que hoy
significa el cosmopolitismo no se aviene con urverso basado en la simetria y la equidistancia,
menos en la jerarquizacion cultural propia de Is&éos nacion, el mismo surge en atingencia con
categorias colectivas de diferencia porque su @é&n no apunta a la homogeneidad, sino a la
diversidad. El punto clave de esta proposicion ade con el intento de superar la univocidad
jerarquica cartesiano — newtoniana. En consecueograverge con una superacién de la mirada
simple de la complejidad y el ingreso a un nueginmén escopico (conglomerado de miradas) en
el que la incertidumbre sea el camino a transarméas bien el reconocimiento de un mundo no
regido por leyes inmutables y eternas. La ideanileetsalismo, aqui expresada, no es por si misma
negativa y demoledora, es el uso, debido a losenaltis semanticos y culturales otorgados a la

misma, que hoy despierta resquemores y suspicacias.

Por lo visto la idea de asociacion entre Estadosjo el cosmopolitismo, mas alla de
territorialidades definidas en tanto naciones, sale reciente hechura, a lo largo de la historia
encuentra referencias, salvo que un modo de apmidciaecer nos ha impuesto ante el propio de
los hechos brutos, el de los acontecimientos, gsi&stados nacién “soberanos e independientes”
es la Unica forma de comunidad posible. Opcionegatinas del tiempo se han encargado de
demostrarnos la naturalidad de una existenciae@ivargo, por la asuncién hoy de nuevas maneras
de socialidad se recurre a proposiciones de orgeidiz estatal y social con las cuales superar la
segmentacion, exclusiones y separaciones que sgenéio ensanchando, en la medida que las
clases capitalistas transnacionales impusierorpeysias formas de organizar las sociedades en
detrimento de quienes no han sido consideradosgmeppara el progreso, la civilizacion y el

desarrollo.
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Si nos remitimos a los tiempos de las independsriberoamericanas es también posible
encontrar disposiciones a favor de territorialidad®s amplias que los Estados nacién histdricos.
Bolivar, Artigas, Morazan, son muestra ostensildeetio. En los tiempos actuales se aprecia la
bdsqueda por allanar caminos con los cuales estbla relacibon mas estrecha entre los
histéricos Estados nacion latinoamericanos. Ratagite va mas alla de los reconocidos convenios
arancelarios y comerciales, porque hoy se estdaapiispor vias de comunicacion que ayuden a un
intercambio mas efectivo entre las territorialida@®m juego. En este sentido, no soélo el ambito
cultural aparece como un espacio problematico, igmmlas posturas de las agrupaciones politicas
gue pugnan por el poder estatal en cada uno deaisss del orbe deben ser vistas en el mismo
orden. Esto concita a prever que la construcciéonsolidacién de una comunidad suramericana de
naciones luce con mayores resistencias que aveseitdio en virtud de las posiciones encontradas
ante lo que el Occidente oferta y las posicionesgadas por parte de quienes se adjudican como

baluarte de la tradicién, el antiimperialismo,Usatjcia y la equidad.
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