Anuario del CEH, N* 2-3, Afio 2 y 3, 2002-2003

El problema agrario durante el gobierno de Arturo [llia

Silvia B. Ldzzaro
CONICET-CEHR/UNLP

Resumen

El objetivo de este articulo pretende redefinir el problema agrario durante el
periodo 1963-1966, dentro de un marco general en el que se requieren cambios fundan-
tes gue contribuyan a la consolidacidn de la democracia -en el dificil y conflictivo dm-
bito de la politica argentina de este momenio-, y a la promocién de un desarrollo eco-
némico sostenido que tienda a propiciar una distribucién mds justa del ingreso. La pro-
blemdtica agraria se articula necesariamente con el programa socioeconémico global,
teniendo en cuenta no sblo los limites y condicionamientos que impone la especifica
coyunfura econdmica, tanto nacional como internacional, sino también las opciones
politicas que se hacen desde el Estado. El gobierno se encuentra frente a la urgencia
de alcanzar estrategias miiltiples de modernizacién que generen modelos diversos pa-
ra alcanzar una férmula econdmicamente viable. De alli la necesidad de replantear el
problema agrario y de generar las politicas especificas adecuadas. Todo ello en el mar-
co de una muy fuerte y severa confrontacién con las corporaciones que nuclean a los
propietarios mds concenirados.

Abstract

The aim of this article is to define again the agrarian problem during the 1963-
1866 period, in a general background in which basic changes that coniribute fo the con-
solidation of democracy =in the difficult and conflicting scope of the current argentinian
politics- are required, and fo promote a sustained economic development which should
tend to favour a fairer distribution of incomes. The agrarian problem necessarily joined
to the global socioeconomic program, faking info account not only the limits and con-
ditions imposed by the specific national and international economic policies, but also
the political options made by the state. The government is urged fo find multiple mo-
dernization strategies which generate different models to rearch an economically fea-
sible formula. This is the reason why there is a need to restate the agrarian problem
and to generate the adequate specific policies. Everything takes place against a back-
ground of a strong and severe confrontation with the companies which represent the
biggest amount of owners.
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Caracteristicas, limites y alcances de la politica econémica general y sectorial de
la Unién Civica Radical del Pueblo.

_El propésito de este articulo se orienta a investigar la redefinicion del proble-
ma agrario durante el periodo 1963-1966, en un contexto general que demandaba la
promocién de un desarrollo econdmico sostenido que tendiera a propiciar una distri-
bucién mas justa del ingreso, y en un momento dificil y conflictivo de la politica argen-
tina, que requeria cambios [undantes que contribuyeran a la consolidacion de la de-
mocracia. En este marco la problemética agraria se articulaba necesariamente con el
programa socicecondmico global, teniendo en cuenta no sélo los limites y condicio-
namientos que imponia la especifica coyuntura econdmica, tanto nacional como inter-
nacional, sino también las opciones politicas que se hacian desde el Estado.

5i bien coincidimos con la idea que sitiia la perspectiva econémica inicial
del Radicalismo del Pueblo como alejada del desarrollismo, e inspirada en fuentes
de corte cepalino-keynesianas, que enfatizaban mds sobre la expansién global de la
actividad econ6mica que sobre determinadas actividades prioritarias!; y si en efec-
to fueron evidentes ciertos perfiles estatistas de la gestion de lllia, en tanto se par-
tia de la premisa de que el Estado debia cumplir un rol importante en la economia a
través de su control directo de los precios , el comercio exterior, la inversion, el cré-
dito, v la recaudacion impositiva; consideramos que las politicas generadas fueron
limitadas como para modificar el proceso de acumulacién y definir un nuevo pro-
yecto econdmico de transformacién . Ademas, el gobierno de lllia no pudo estable-
cer una alianza con los obreros nucleados en el peronismo, para ampliar su base de
sustentacion social y politica que le permitiera hacer frente al blogue de poder. Es-
ta debilidad se manifiesta plenamente cuando es desplazado por otro recurrente
golpe militar, lo que signilica que la continuidad del proceso de acumulacitén no fue
mayormente afectada por el gobierno de IlliaZ.

Desde lin de los afos 50 y durante los 60 el desarrollo industrial argentino
se sustenta fundamentalmente en el capital extranjero, especialmente presente en
ramas de bienes de consumo no duradero y de magquinarias y equipos. La modali-
dad de acumulacion en esta etapa del desarrollo capitalista se caracterizé por la pe-
netracion de empresas transnacionales en la aclividad industrial y servicios, por la
consolidacién de pautas de consumo de bienes duraderos y por la concentracion y
centralizacion de capitales: de hecho un modelo concentrador y excluyente que sus-
tentaba un profundo proceso de desnacionalizacion. Estos procesos estuvieron pre-
sentes durante toda la década del 60, aunque con manifestaciones politicas diferen-
tes. Los distintos goblernos militares y el frondizismo no modificaron el sentido del
proceso econdmico ni las estrategias centrales para la reproduccion del capital®. En

! Marlo Rapoport, Historla econtmica, polliica y social de la Argentina (1880-2000), Buenos Alres, Macchi,

2 Eduardo Jozami, Pedro Paz v Juan Villarreal, Crisis de la dictadura argenting. Politica econdmica y cam-
bio social 19761983, Buenos Alres, Siglo XX1, 1985, p. 60

3 La presencia de Alvaro como ministro de economia en diferentes gobiernos se erige en un
mplo de dicha L‘m!m‘{mm Paz, “Proceso de acumulacidn y politica econdmica®, en Eduar-
Jozami, Pedro Paz y Juan Villarreal, Crisis de da ..., op. cif, p. 59.
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cambio los Radicales del Pueblo intentaron cambiar este proceso pero “equivocaron
totalmente el camino”, pues redujeron su accion a la redefinicion de los contratos
petroleros que se realizaron durante el gobierno de Frondizi, sin alterar el peso de
los capitales extranjeros establecidos en la industria automotriz, quimica, de ali-
mentos, maquinarias y otros sectores. Este gran dinamismo de las empresas extran-
jeras en el &mbito industrial, cerraba cada vez més las posibilidades de acumula-
cion al sector nacional industrial, ubicdndolos en un papel secundario y hasta su-
bordinado al capital extranjero. Esta modernizacidn transformaba la economia y la
sociedad e introducia una mayor compejidad que “no fue captada por los viejos cua-
dros del radicalismo”. Es que, como expresion politica de los sectores medios, no
podia articular “...un proyecto econdmico que detuviera un proceso econdmico en
expansién que posibilitaba a esos grupos el acceso a los bienes duraderos de con-
sumo y que les garantizaba ingresos y créditos para adquirirlos™,

La Uni6n Civica Radical del Pueblo (UCRP) goberné entre 1963 v 1966 sobre
la base de una platalorma relativamente progresista, pero el partido no alcanz6 a im-
plementar los cambios anunciados; y entre los factores que contribuyeron a este re-
sultado uno de los que méas peso tuvo fue la considerable brecha existente entre la di-
reccién del partido, de caricter conservador, y ciertos sectores de las bases del radi-
calismo; lo que generd conllictos internos, incidiendo para que la UCRP llegue al po-
der con importantes dosis de debilidad y heterogeneidad®. Cuando Arturo lllia llegé a
la presidencia estuvo rodeado de un equipo de colaboradores muy préximos a Ricar-
do Balbin, lo que derivé en una situacién de subordinacitn de aquél a los equipos de
trabajo controlados indirectamente por el Comité Nacional que respondia a Balbin®.

Segin la Plataforma Electoral de la UCRP, aprobada por la Convencién Na-
cional del partido en febrero de 1963, el programa socioeconémico se mostraba co-
mo una respuesta més Integral a las demandas que venia generando la sociedad ar-
gentina. Marcelo Acufia? analiza un conjunto de fesis que delinean los perfiles esen-
ciales del proyecto radical entre 1963 y 1966, sefialando los acercamientos y/o dife-
rencias con el desarrollismo. Es pertinente aludir a algunos aspectos de este anali-
sis, en funcién de su aporte al contexto mais general en el gue se ubica nuestro te-
ma especilico de estudio: la visién del problema agrario desde el gobierno radical y
las préacticas concretas. Dichas fesis enunciaban esencialmente lo siguiente;

4 Ibid, pp. 5859
5 Marcelo Acufia, De Frondizi a Alfonsin la radicidn politica del radicalismo, Buenos Aires, CEAL, 1984

6 Balbin, como lider de Ia Intransigencia de la provincia de Buenos Alres, mantuvo el control del partido
desde su escislén en 1957 hasta su muerte en 1981, y el Radit;.ali:ma lleght a las elecciones de 1962
conducido por Balbin. Un somero estudio de sus discursos politicos y parlamentarios -acota Marce-
Io Acufia- demuestra la ausencia de relerencial a temas relacionados con los problemas del subdesa-
rroflo o la dependencia, tanto en el plano externo como en el interno, Las referencias discursivas mis
significativas se centran alrededor de temas tales como la unidad nacional, la paz. aungue sin definir
al enemigo o adversario politico, ni tar el proyecto econdmico del radicalismo. 51 bien la acti-
tud de Balbin cambit después del Golpe de Estado de 1966, hasta ese momento el énfasis estaba
puesto en problemas tales como las libertades pablicas, la lamilia, la unidad, las instituciones, sin alu-
slones lo suflclentemente [uertes relacionadas con la necesidad de llevar a cabo reformas estructu-
rales para ar las recurrentes crisis, el vacio de poder o las intervenciones militares. Todo ello

coloca a Balbin en ¢l &mbito de las corrientes mis conservadoras del Radicalismo. M Acufia, op. cit.

7 Marcelo Acufa, op. cit.
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En primer lugar, la referencia a la articulacion entre el objetivo -a esta altu-
ra insoslayable- del desarrollo econdmico y los resortes socio-politicos de la socie-
dad, UCRP propone abordar el desarrollo del pais, concibiéndolo a partir de la ne-
cesidad de construir una sociedad mejor. Esta tesis supera, en opinion de Marcelo
Acufa, las limitaciones de la tesis desarrollista que define al problema del subdesa-
rrollo en términos exclusivamente econdmicos; y deriva del principio basico, den-
tro de la tradicion radical, que establece que la soberania popular es la iinica fuen-
te de legitimacion politica. En efecto, la construccién de una sociedad mejor se rea-
lizaria fundamentalmente generando la activa participacién de todos los miembros
de la misma a través del sistema politico formal. El radicalismo asume, desde sus
postulaciones programéticas, la responsabilidad politica de construir una sociedad
mejor. Sin duda una tarea compleja, sobre todo cuando no se explicitan los instru-
mentos y las translormaciones estructurales necesarias para tal propésito. Ex este
sentido -afirma Acufia- esta tesis constituye la contrapartida de las tesis racionalis-
tas del desarrollismo, y parece agctarse en el plano normativo.

En segundo lugar, rescatamos las argumentaciones en torno a las inversio-
nes. En este sentido se sostiene que el subdesarrollo debe ser superado sobre la ba-
se de una politica adecuada de inversiones y de un reordenamiento normativo de la
vida piblica nacional que incluya un redimensionamiento de la vida cultural y las
instituciones. Esta propuesta coincide con el desarrollismo en la necesidad de im-
plementar un programa de inversiones en sectores bédsicos de la economia (trans-
porte, comunicaciones, siderurgia, energia, etc.). Pero lo mis importante de este en-
foque de la UCRF es que apunta a superar el reduccionismo del enfoque desarrollis-
ta, al agregar al programa de inversiones una ampliacién y jerarquizacién del siste-
ma politico que genere un marco general de democratizacion v de vigencia plena de
las libertades piiblicas. El programa de inversiones se realizaria sobre la base de la
capitalizacion producida principalmente como resultado de la capacidad de ahorro
interno del pais. En torno a este objetivo giran las diferencias mas gravitantes entre
los programas de la Union Civica Radical Intransigente (UCRI) y de la UCRP. El rol
que otorgd la UCRI al capital extranjero fue objeto de fuertes criticas por parte del
gobierno de lilia. No obstante, si bien se anunci6 un papel importante para el aho-
rro nacional en los nuevos planes de inversion, no se especificd cual seria el papel
del capital extranjero, lo que sin duda se exhibe como un flanco débil del programa
radical, que probablemente sea el resultado del afin de la UCRP por borrar la ima-
gen liberal y antipopular que habia dejado la UCRI. Con todo, el Radicalismo del Pue-
blo implementd una politica de defensa del capitalismo nacional més coherente y
eficiente que la implementada por Frondizi.

En tercer lugar, interesa destacar la concepcidn respecto a la naturaleza y
estrategias del Estado nacional. Este deberia conducir el proceso de desarrollo na-
clonal a partir del proteccionismo y de una tarea de orientacién general de la eco-
nomia, que apuntara no obstante a una minima intervencién en la vida piiblica para
asegurar el pleno funcionamiento de las instituciones y del sistema democritico.
Mientras el desarrollismo habia sostenido que el Estado debia regular el proceso
andrquico de la internacionalizacitn de las relaciones de produccién, orientando los
procesos econdmicos para evitar distorsiones en los procesos de crecimiento, el
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programa de la UCRP asume que cualquier integracién a la economia mundial que
se realice sobre la base del capital extranjero, implica un riesgo politico y un estado
de dependencia que puede evitarse a través de una expansién basada en el nacio-
nalismo econbmico. A diferencia de la propuesta desarrollista, 1a tarea del Estado no
consiste en negociar y afirmar la autonomia politica frente al capital monopélico, si-
no una tarea orientadora y legitimadora en el &mbito econémico y social®.
Coincidimos con Mario Lattuada en cuanto a ubicar a la politica general, y
agraria en particular, durante los afos del gobierno de lllia en la propuesta indus-
trialista, y dentro de ella en la etapa transformista, que cronol6gicamente el autor la
ubica entre 1963 y mitad de la década de los 70%. La propuesta industrialista en ge-
neral estuvo contextuada por un especial condicionamiento: la necesidad de un au-
mento sostenido de la produccién agropecuaria pampeana, que permitiese satisfa-
cer tanto las demandas del consumo interno, como las exigencias del funcionamien-
to del sistema econdmico, que flundamentalmente requeria que parte significativa
de sus insumos y equipos industriales adquiridos en el exterior, sean pagados con
las divisas obtenidas por las exportaciones agropecuarias pampeanas, que aportan
alrededor del 80% del valor total de las exportaciones!?. Respecto a la etapa trans-
formista Lattuada menciona una serie de procesos confluyentes que la caracterizan
de modo integral: fin de la situacién de estancamiento de la produccién agraria,
constante durante las décadas anteriores; la importancia de los camblos tecnolégi-
cos y de la mecanizacién, que se exhiben como instrumentos electivos y mucho me-
nos conflictivos que la expropiacidn o la distribucién de tierras para promover el in-
cremento de la produccién; flexibilizacién de las causas generadoras de conflictivi-
dad social en la regién pampeana, merced al establecimiento, en un primer momen-
to, de controles establecidos por el Estado, a través de la politica de prérrogas y
congelamiento de los contratos de arrendamientos, la legislacion contractual, labo-
ral y social; ¥ en un segundo momento por las transformaciones operadas en la es-
tructura socioeconémica agraria, en parte como consecuencias directas e indirec-
tas de aquellas medidas: transformaciones que se perciben en la disminucién mar-
cada de los sectores sociales rurales no propietarios; en la existencia de un sector
agrario mayoritariamente permanente, ya que la mecanizacién reemplazé totalmen-
te a los trabajadores asalariados transitorios o de cosecha; en la presencia de una
importante capa de medianos y pequefios propietarios, en unidades de produccién
de tipo [amiliar capitalizadas, con capacidad de acumulacién, y en muchos casos so-
bremecanizados para sus necesidades; actor social a partir del cual se generan las
principales transiomaciones del sector en este periodo, cuya capacidad sobrante de
maquinaria y mano de obra le permite vender sus servicios como contratistas de la-
bores a explotaciones menores no mecanizadas, y principalmente a explotaciones
mayores, posibilitando que las antiguas estancias ganaderas volvieran a hacer agri-
cultura, “reproduciendo el antiguo modelo de rotacién gue realizaban con los arren-

8 Marcelo Acuha, op. cit.
9 respecto ver, Mario Lattuada, Politica agrania y partides politicos 1946-1983, Buenos Aires, CEAL, 1988
10 Mario Lattuada, op. cit., p. 31
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datarios, pero ahora sin los compromisos legales, riesgos y potenciales conflictos
que tenia el antiguo sistema ante cualguier cambio politico™!!

Pero también es importante consignar los cambios que se generaron en la
imagen del terrateniente tradicional -generalmente ausentista, distanciado del proce-
s0 productivo-, a lo que contribuyeron una serie de cambios que lenta pero progresi-
vamente se fueron operando en el sector agrario: la desaparicion del sistema de arren-
damientos, la transiormacion progresiva de las explotaciones de mas de 5000 has. en
unidades de menor superficie, la posibilidad del Estado de limitar la apropiacién de
renta diferencial a escala internacional a través de instrumentos econémicos indirec-
tos como la fijacion de precios y gravimenes a la exportacion, la toma de conciencia
de que en una economia altamente inflacionaria y variable la inversién en bienes es-
peculativos y rentisticos como la tierra es una conducta empresarial racional, y el he-
cho de que la evolucién tecnologica haya puesto en duda toda relacion directa entre
la superficie de una explotacion y su extensividad, niveles de inversién y costos. To-
dos estos procesos condujeron a forjar la imagen *...de un empresario que en el con-
texto de una economia altamente productiva, que hace de las inversiones rentisticas
y especulativas una opcitn empresarial racional y se caracteriza por un gran peso de
la tierra en su patrimonio y la eleccién de estrategias extensivas de produccitn”!2,

En este contexto de profundas transformaciones econdmicas y sociales en
el 4&mbito rural la politica agraria tuvo como propodsito explicito el aumento de la
produccidn, siendo casi nulas las propuestas distibucionistas, orientadas a alectar
la disponibilidad privada de la tierra. No obstante, detrés de esle propdsito y de pro-
puestas a menudo antagbnicas respecto a estrategias politicas, subyacia un conflic-
to politico institucional entre los propietarios rurales pampeanos, interesados en
una propuesta de corte agrarista, y otros en propuestas populistas-industiralizado-
ras, siendo el centro del conflicto la apropiacién de los excedentes agropecuarios
pampeanos. En efecto, estos grupos antagdnicos no cuestionaban el propédsito de la
politica agraria pampeana, pero sus propuestas concretas en torno a la apropiacién
de los excedentes, los llevaron a privilegiar diferentes instrumentos para inducir el
aumento de la produccin. La propuesta agrarista enfatizaba sobre los precios agri-
colas altos, que serfan un estimulo suficiente para tal fin. Por el contrario, la pro-
puesta populista-industrializadora, privilegiaba la necesldad de dividir la tierra pa-
ra llegar al propdsito del incremento de la produccitn, siendo la reforma agraria el
requisito indispensable para potenciar la via "larmer” del desarrollo agropecuario.!?

La UCRP y la politica agraria
En el primer mensaje de lllia ante el Congreso, el presidente puso un espe-

cial énfasis en la necesidad de forjar la democracia "orgénica y progresista que de-
bemos ser...", perfecciondndola lo méis posible, pero siempre

11 |bid, p. 41
12 1bid, p. 41

13 Figrentino Radil, La ! ria para la regicn i
. pampeana en las ditimas décadas, Buenos Alres, Cl-
SEA, Documento nmﬁ{. p. 83
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“..quede bien establecido que perfeccionamiento no es sustitu-
cién totalitaria...La esencia de la democracia no queda debidamente ex-
presada por estructuras meramente juridicas o por liricas afirmaciones de
dignidad humana o de igualdad de los hombres ante la ley...El propésito
de perfeccionamiento de nuestra democracia...no podrd lograrse a no ser
que estemos resuelfos a acepfar modificaciones sustanciales en las actua-
les estructuras econdmico-sociales de nuestro pais™.

Sobre la base de este concepto general, lllia se refiri6 a los objetivos basicos
e intimamente articulados, a alcanzar en el mas breve plazo: la posibilidad v el man-
tenimiento de un proceso de continuo crecimiento econdmico y la participacion acti-
va “del pueblo trabajador en una més justa distribucién de la rigueza que le permita
su completo desarrollo cultural y espiritual Para ello serd necesario establecer el
“método de programacion econdmica”, como forma de canalizar de manera ordenada
y previsora el trabajo y las ideas que conduzcan a concretos planes de goblerno, en
colaboracion con sectores empresarios, trabajadores y con la debida intervencion del
Poder Legislativo. Petrileo, energia eléctrica, transportes, siderurgia, servicios pabli-
cos, altos niveles de produccitn industrial y agraria se mostraban como los dmbitos
econdmicos privilegiados sobre los cuales era imprescindible operar!s

Desde la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderial® se realizé un cer-
tero diagnéstico respecto a los principales problemas que alectaban directamente al
desarrollo de la actividad agraria: proteccionismo indiscriminado a la industria y dis-
torsidn en el desarrollo agropecuario; falta de equilibrio de la capitalizacién del sec-
tor; politica impositiva contraproducente; crédito limitado a la actividad rural; mayo-
res precios gue no se tradujeron en aumentos de producclén; detencién del proceso
de subdivision de la tierra; leyes de arrendamiento en vigencia que no estimularon la
mayor productividad; accién colonizadora limitada; reduccién de la superficie dedica-
da a la produccin agricola, tendiendo a formas més extensivas de explotacion; estan-
camiento o disminucién de la densidad ganadera; tendencia negativa de los rendi-
mientos unitarios de los principales cultivos de la regiSn pampeana; baja rentabilidad
de la empresa agropecuaria; reduccion del salario rural; paulatina destruccidn del sue-
lo; y enseflanza agricola estancada y en algunos casos anacrdnica, entre los principa-
les problemas que se presentaban como desafios a enfrentar.

En este contexto, las principales lineas de acclon que se propuso el gobier-
no apuntaron a problemas tales como el régimen impositivo; la tenencia de la tierra;
el crédito agrario; la capacitacién técnica; v a tratar de lograr un reajuste en la poli-
tica de desarrollo de la industria, sugiriendo al respecto la necesidad de coordinar
més estrechamente el crecimiento industrial y el agrario, en tanto éste requiere ca-

14 Mensaje del Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacidn Doctor Artur lllia ante la Asamblea Legislativa 12
~ de octubre de 1963, Buenos Alres, Secretaria de Presna de la Presidencia de la Nacion, 1963, p. 56
13 bid,, p.14-16
16 4deas que animanor la accién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en el perfodo 1963-1969°,
en: Walter Kugler,_La agriculfura arg.:nm en el afio 1964, Discursos del Secrefario de Estado de Agn-
culfura v Ganaderfa, Buenos Alres, retaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, 1965.
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da vez mds insumos de origen industrial. El nicleo de las instancias a cumplir, en lo
que hacfa a la politica agraria, se asentaba en el propdsito de evitar la inversifn es-
peculativa en tierras y la subutilizacién de la capacidad productiva de las mismas,
sobre todo en relacifn con la capacidad potencial de la tierra, lo que posibilitaria un
crecimiento acelerado de la produccién agropecuaria pampeanal?

En este articulo nos referimos a las politicas plblicas agrarias que se rela-
cionan directamente con el factor tierra, las que -independientemente del grado de
concrecién que alcanzaron- fueron especialmente resistidas por los productores
més concentrados.!®

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el problema agrario tenia una signi-
ficativa presencia. Alli se hacia referencia a una “politica agraria integral®, que in-
clufa modificaciones que configuraban el “plan de politica agraria” Y los aspectos
sobre los que se hacla especial relerencia eran el régimen impositivo, la tenencia de
la tierra, el crédito industrial y el ajuste de la politica de desarrollo industrial. En ma-
teria impositiva el objeto bésico serfa la incentivacién de la inversitn de capital y
trabajo para el logro de una mayor productividad rural; para ello los impuestos di-
rectos a la produccién agricola, asi como los que gravan la renta real de la empresa
rural, deberfan ser sustituidos progresivamente por otros que graven la unidad de
superficie aprovechable de acuerdo con su productividad potencial. De esta mane-
ra se esperaba que los empresarios rurales se vieran alentados a producir al méaxi-
mo de sus reales posibilidades por razones de propia conveniencia, al recibir el pro-
ducto integro de esa mayor produccién, “...y quienes asi no lo hagan sufririn una
gradual descapitalizacién por accién del impuesto, lo que inducira a transflerir el
bien a quien se encuentre més capacitado técnica y econdmicamente para obtener
de ella toda la renta que potencialmente es factible que produzca...Ademis la tierra
perderilgarte de su valor especulativo hacléndose asi un bien més facilmente ase-
quible.”

En cuanto al problema de tenencia de la tierra, desde este plan agrario -es-
tructurado dentro del marco de la planificacién del desarrollo nacional- se impulsa-
rian los moviles que se tuvieron desde 1957 con la puesta en préactica de los distin-
tos Planes de Transformacién Agraria, con el propésito de facilitar a los actuales
arrendatarios la compra de la tierra que trabajan, ajustando la legislacion de forma
tal de dar al arrendamiento su justo lugar “de sistema auxiliar y transitorio para el

acceso a la propiedad.”

:;Iluhllmudl.ﬂpﬂ.
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19 W Kugler, op. cit., p.69
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El crédito agrario se orientaria “fundamentalmente hacia el tipo planificado”,
con la debida consideracion al empleo adecuado de los insumos tecnologicos, al mis-
mo tiempo que se estudiaria la creacion de un sistema de crédito cooperativo.

La promocifn industrial seria ajustada al “desarrollo arménico” del sector
agrario, adecudndose a la dindmica de la demanda de é&ste; en este sentido, los bie-
nes que se incorporen al proceso productivo agropecuario en calidad de insumos
tendrian caricter de medios de produccién, pues la calidad, cantidad y normal apro-
visionamiento de los mismo deberia realizarse sin que se distorsione aquel proce-
so. El presidente lllia, en el Mensaje a la Legislatura, habia confirmado ya este derro-
tero de impulsar arménicamente la produccién del agro y de la industria, disefian-
do en una conclsa sintesis los principales objetivos a realizar;

“...El agro debe enirar en una efapa acelerada de su productividad,
para lo gue serd necesario mejorar el nivel tecnoldgico actual y modificar
el régimen de la tierra de modo de facilitar el acceso a la propiedad por par-
te de los auténtios productores, que gozardn de una adecuada ayuda credi-
ticia...La mecanizacidn agraria, la utilizacion de abonos, herbicidas, vacu
nas, pasturas artificiales y modemos mecanismos de intermediacion serdn,
enfre otras, las herramientas de esta tarea....Por ello es necesitamos reali-
zar una accidén continua en el agro, que no escatime esfuerzos por parte del
gobierno y los productores, para que sea incrementada la oferta a fin de sa-
tisfacer las crecientes necesidades del mercado infermo y la obtencién de
mayores saldos exportables gue nos permifan oblener las divisas necesa-
rias para completar nuestro desarrollo industrial” 20

La tenencia de la tierra y las modificaciones impositivas

Durante estos afios fueron escasas las referencias al problema del acceso a
la propiedad de la tierra y a la necesidad de implementar una reforma agraria que
maodificara de manera radical las relaciones de propiedad. El Secretario de Agricul-
tura y Ganaderia afirmaba que el [in de la reforma agraria era flundamentalmente la
elevacidn del nivel de vida de la poblacién rural y de la sociedad a través del mejor
uso y de la “mayor productividad del suelo en funcién de la tecnologia”. Sobre esta
base conceptual, la reforma agraria involucraba un complejo de problemas tanto
técnicos, econdmicos y sociales, y la tierra era uno solo de ellos “y en cierta forma
no el mis importante”; por el contrario "...el bienestar material y espiritual del hom-
bre es la parte medular del problema, los otros aspectos son medios o instrumen-
tos que deben ser ordenados en funcién de este fin primordial”.2!

Lo esencial no tenia que ver ya tanto con dar la tierra a quien la trabaja, si-
no més bien con producir mis a menores costos, con generar los procesos contex-

20 Mensaje ...,op. cit., p.16
21w Kugler, op. cit, p.44
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tuales que posibilitaran un redimensionamiento de la empresa agraria, poniendo fin
a las explotaciones improductivas, y vincular al sector agrario cada vez mas con cri-
terios de eficiencia y de productividad necesarios para acceder a las nuevas instan-
clas del desarrollo®2, En el Plan Nacional de Desarrollo se puso énfasis en transfor-
mar la figura del arrendamiento y aparceria a los efectos de una mayor produccion
agropecuaria, y es con ese proposito que se propicia mayores plazos de los contra-
tos y estimulos para la realizacion de inversiones fijas Todo ello implicaba revisar la
legislaci6n de fondo estructurada en la ley de 1948, en tanto régimen permanente de
los arrendamientos rurales, antes que la legislacion de emergencia a través de los
Plantes de Transformacion Agraria. Mayores prirrogas para el arrendatario cuyo
propietario no aceptase vender y un término minimo para el colono que, pese a las
facilidades otorgadas, no quisiera comprar, todo sujeto a condiciones de venta jus-
tas y equitativas en cuanto a precios, plazos, e intereses. Todos estos se constituian
en los factores gravitantes para poder volver al cauce de la ley de arrendamientos
de 1948, en sus aspectos permanentes.

En este contexto la discusién sobre el tema del arrendamiento tiene una
constante vigencia durante estos afos. Desde el gobierno se consideraba que el
arrendamiento tenfa un lugar indiscutible para propiciar el acceso a la propiedad de
la tierra, dando asi la oportunidad de generar nuevas unidades de produccién o am-
pliar las existentes. Si bien resultaba objetable como sistema de tenencia cuando se
convertia en la forma dominante y generalizada de explotar la tierra, se considera-
ba itil y necesario como medio y como etapa transitoria para el acceso a la propie-
dad individual. "Creemos -dice el Secretario de Agricultura y Ganaderia- que ha lle-
gado el momento de restablecer la perdida confianza en el arriendo...”, ademds de
considerar que “...de acuerdo con las caracteristicas de nuestra estructura actual,
mas que el sistema cldsico de la colonizacién oficial, mediante la compra de latifun-
dios para su division y distribucién en nuevas unidades de produccién, seria un ca-
mino mds justo y seguro para lograr una auténtica reforma agraria, ademds de pro-
mover la sancién de medidas impositivas y la ayuda financiera mediante créditos
adecuados” 23

El resultado final, en el contexto de esta revalorizacién del arrendamiento
fue una ley, sanclonada en 1966, que no alcanzd a ponerse en prictica y que, en de-
finitiva, era una continuacion de lo que habian dispuesto los Planes de Transforma-
cion Agraria, desde 1957 en adelante. El proceso legislativo que desembocé en la
sanci6n de esta ley fue realmente dificultoso, pues la constante fue la confrontacién
de los legisladores, ain dentro del mismo partido de la UCRF. En efecto, mientras al-
gunos de ellos tendian a la sancién de una ley de reforma agraria en forma inmedia-
ta -con el apoyo de algunos peronistas, socialistas y democristianos-, la mayoria bal-
binista del Senado prorrogaba indefinidamente la ley de arrendamientos rurales?4,

22 Mario Lattuada, op. cit.
23 W Kugler, op.cit., p.46

24 Entre los senadores del interior del pafs que propiciaban la reforma agraria estaban Freytes, de
Santlago del Eumlg Ramdn E. Acufia, de Catamarca. Los balbinistas se habian ionado con
unionistas de Santa Fe y Mendoza para oponerse a los mis radicalizados. Acufia M. op.cit.
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La ley que finalmente se sanciond establecia nuevas prérrogas a los contra-
tos de arrendamientos, hasta fin de 1968, con posibilidad de ampliar ese plazo has-
ta mayo de 1969 bajo determinadas circunstancias; incluia figuras juridicas como el
arrendamiento forzoso, segin el cual aquellos propietarios que tuvieran tierras ap-
tas para la explotacién agraria subutilizadas o inexplotadas, por un plazo consecu-
tivo de cinco afos; y luego de las advertencias que se le realizarian para corregir es-
ta situacién, aquellas serian entregadas por organismos del Estado en arrendamien-
to a los productores bajo las condiciones vigentes para estos contratos, por cuenta
de los propletarios, quienes no perdian la propiedad?s,

Los grandes propietarios se opusieron a esta legislacién. Argumentaron que
las tierras trabajadas por colonos arrendatarios registraban menor productividad,
en funcién del agotamiento de las mismas, ya que mientras el propietario rotaba los
cultivos haciendo siembras de praderas, los colonos continuaban con los mismos
sembrados durante anos. Mantener esta situacién con sucesivas e interminable pré-
rrogas de arrendamientos, significaba agravar el problema del agotamiento. Cuestio-
naron también la continuidad de este espiritu de plan de transformacién agraria,
que formalmente facilitaba al arrendatario la compra de la parcela que arrienda. Ello
demostraba eficacia en los casos en que los arrendatarios se pudieran hacer propie-
tarios de extensiones de 200 o més has., pero no podria tener buenos resultados en
el caso de pequenos arrendatarios cuyas fracciones casi nunca llegan a 100 has.,
“que son verdaderos minifundios”. En este caso no puede hacer “transformacién
agraria saludable v progresista”, en tanto no es factible aplicar el “plan de transfor-
macién agraria” a fracciones que no constituyan ampliamente unidad econdmica.
“A estos colonos hay que facilitarles otras tierras, pero nunca las que explotan ac-
tualmente, a lo que se aferran ellos y la Federacion Agraria Argentina”26

Quiz4 la principal causa del estancamiento de la produccion agropecuaria -
afirma una declaracién de prensa de la 5.R.A en 1965- provenga del régimen de
arrendamientos en vigor; en tanto ha limitado la iniciativa de los propietarios para
mejorar la productividad de las explotaciones, reducido los rendimientos agricolas
al impedir las rotaciones apropiadas, y estableciendo una suerte de monocultivo,
por la prictica constante de mantener una tendencia de emergencia en la legislacién
*...Cuando todo el pais estd necesitando un mayor volumen fisico de produccién
agraria, para compensar las tendencias de los precios internacionales e impedir que
disminuyan peligrosamente los ingresos en divisas, resulta alarmante que las auto-
ridades competentes estudien la aplicacion de medidas dilatorias en lugar de tratar
a fondo la cuestién®, 27

Desde el Estado se consideraba que un incentivo de gran poder de induc-
cién para impulsar el “gran cambio técnico” que requeria el agro y que exigia el man-

25 M. Lattuada, op.cit.. Es nuestra intencién realizar un andlisis més profundo de este proceso legisiatl-
vo gue deriva en la sancidn de la ley de arrendamientos, en funcidn de las aparentes discordancias,
no s6lo entre los distintos ues partidarios, sino dentro de la misma Unidn Civica Radical del Pue-
blo, lo que de hecho contribuiria a un estudio mas complejo sobre el tema de la politica agraria de
este partido.

26 Hereford, mayo de 1965 y julio 1966

27 1964, El afto de las contradicciones™, en S.RA Anales, enero-febrero de 1965
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tenimiento de nuestra condicion de pais exportador -a fin de lograr los medios ne-
cesarios que requiere ¢l programa de desarrollo- lo constituia la modificacién del
sistema tributario del agro, sobre la base del anteproyecto fundamentado en la ren-
ta normal potencial de las explotaciones. Para ello era indispensable adoptar aque-
llos sistemas de explotacién que compatibilizaban las normas que indica la tecnolo-
gia y los modernos criterios empresariales®s.

Un cambie tributario que seria de gran importancia para las tierras impro-
ductivas, en funcién de poder recanalizar inversiones e impulsar el desarrollo capi-
talista en el campo.

A mediados de 1963 el entonces Secretario de Agricultura y Ganaderia Dr.
Lépez Saubidet, habia propuesto un gravamen a la produccién agraria tendiente a
sustituir el impuesto a los réditos®,

Dentro de las acciones de goblerno programadas en torno a la cuestién
agraria, durante el periodo de goblerno de lllia, el régimen impositive adquiria espe-
cial relevancia, siendo el estimulo a la produccién agropecuaria su principal obje-
tivo. El actual sistema Impositive -afirmaba W. Kugler en 1964 - al gravar funda-
mentalmente a la produccién y a los réditos estd inspirado en criterios, cuyos efec-
tos econdmicos no coinciden, e incluso se contraponen, con lo que “consideramos
bésico: mayor productividad™.®® Ello adquiria ribetes de mas gravedad ante la posi-
bilidad de que la tierra, aGn la més fértil y mejor ubicada, pudiera ser objeto de una
explotacién extensiva y primaria, sin que su titular sea complelido a cambiar de ac-
titud. Y es aqui donde el criterio empresarial y la accioén correctora de la competen-
cia se erigian en factores claves. Un industrial que no racionaliza constantemente su
empresa -aseveraba el Secretario de Estado- no puede eludir la accién de la compe-
tencia y termina siendo eliminado a través de su quiebra o liquidacion obligada. En
cambio el productor rural, contando con el factor suelo como recurso bésico, pue-
de subsistir indefinidamente en su actividad, en tanto que siempre podra proporcio-
nar recursos suficientes para cubrir un cierto nivel de vida. Al no actuar el factor
competencia, el criterio empresarial del titular de la explotacién puede desvanecer-
se, ¥ las innovaciones o cambios tecnolégicos encuentran en él poca receptividad,
especialmente cuando ello implica introducir esquemas de produccidon méas comple-
jos y que insumen mayor proporcién de trabajo y capital. Es entonces cuando el
principio de maximizar resultados es desplazado por el de minimizar esfuerzos?/,
En este marco, el factor tierra aparecia como subordinado a la empresa agropecua-
ria, en tanto perderia parte de su caricter como inversitn rentable y segura, sin con-
siderar la forma y/o intensidad con que se la explota. En sintesis, y en contraposi-
cion a lo que tradicionalmente venia sucediendo, lo esencial seria la empresa y lo

28 Revista de la Bolsa de Cereales, Ao LI, Buenos Alres, 10 setlembre de 1964, p.14

29 Esto lo realiza sobre la base de un el desarrollo realizado CFlyel
Instituto de Investigaciones MMWFM%H de la CGE,W proponia uﬂmwgﬂn
sobre la base de la uctividad mhthrn de la tierra. Ver: Consejo Federal de Inversiones, Instituto
de Investigaciones Economicas y Financieras de la C.G.E, Frograma conjunfo para el desarroilo agro-
pecuario e indusirial, Buenos Alru 1962, Tomo I. (mimeo)

30 w. Kugler. op. cit., p.41

31 1big.
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accesorio la tierra. En funcién de ello desde el Estado se propiciaba estimular la pro-
duccién desgravando los mayores ingresos obtenidos por una mayor elicacia del
productor y por ello “...la necesidad de sustituir el impuesto a los réditos de la pro-
duccién agraria por el gavamen a la renta potencial del suelo, que resultara onero-
so para quien preliera la ociosidad de sus tierras y beneficiara al agricultor y al ga-
nadero progresista, capaz de extraer el mayor rendimiento técnico-econdmico de su
actividad™2 ;

Dentro de este sistema en el que se privilegiaba la libre empresa el Estado
disponia de dos instrumentos esenciales para orientar y promover la actividad eco-
némica en general y rural en particular: el régimen impositivo y el crédito.33

En torno al primer problema, la Secretaria de Estado requirit los servicios
profesionales del doctor Dino Jarach a los efectos de su andlisis y examen eritico. El
estudio mencionado se dividi6 en cuatro capitulos. En el primero se efecttia una re-
vision de los tributos que recaen sobre la tierra y las explotaciones agropecuarias
en el régimen entonces vigente, desagregando el anilisis a nivel nacional, provincial
y municipal.

Luego, realiza una critica del régimen vigente, destacando la multiplicidad
de impuestos que afectan a la actividad agraria y los aspectos negativos de su in-
cidencia sobre la misma, sobre todo en cuanto que no estimulan el incremento de
la produccién. En efecto, los impuestos a los réditos, a la produccién, a las ven-
tas y las retenciones a las exportaciones se traducian en un menor precio de los
productos, desalentando con ello al productor directo. El impuesto a los réditos
sobre las explotaciones agropecuarias grava la renta neta efectiva de estas explo-
taciones, contribuyendo a la carencia de incentivacién de la cual éstas requieren
por varias razones de orden estructural y coyuntural®4, Tanto el impuesto a la pro-
duccion como el impuesto a las ventas sobre operaciones de exportacitn y las re-
tenciones cambiarias sobre la produccién agropecuaria, son “factores distorsiona-
dores de la economia en desmedro del sector agropecuario”, en tanto su inciden-
cia recae, o bien sobre los productores mismos y bien sobre los consumidores del
interior. En el primer caso constituyen un traslado de recursos del sector agrario
hacia otros &mbitos, incongruente con la politica de incentivacion de las explota-
ciones agropecuarias; y en el segundo caso contribuyen al aumento del costo de
la vida, provocando presiones de los sindicatos obreros para aumentar los sala-
rios, agudizando asi las tendencias inflacionarias: “...En un mercado mundial fuer-
temente competitivo como lo es el mercado de productos agropecuarios, no se
concibe como ventajoso un sistema de Imposicién a las actividades agropecuarlas

2w Kugler, "Los 52 ados de la Federacidn Agraria Argenting”, Alcorta, Santa Fe, 15 agosto 1964,

Republica Argentina, Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa de la Naclon,_Bases parg un sis-
fema de i:idndlhs'?hhcm: r n su renia normal potencial, por el doctor
Dino Jorach, Buenos Aires, diciembre, 1963, (prélogo de Walter Kugler)

s Entre las situaciones que hacen necesario Incentivar la produccion agraria, Jarach anallza las siguien-
tes: estimular a las poblaciones rurales a mantenerse arralgadas en el campo, contrarrestando la ten-
dencia creciente al urbanismo v a la desercitn del agro; renovacion constante de procedimientos y
medios a fin de i s el estancamiento de la produccitn debido al agotamiento de la tierra incre-
mentar la produccidn agropecuaria a fin de dar respuestas a las necesidades del mercado interno y
a la exigencia de obtener divisas del comercio agroexportador.
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que alecta a los productores o que, en definitiva, encarece todos los costos de pro-
duccién en el interior del pais”.35

Jarach destiné un tercer capitulo a efectuar precisiones acerca de los perfi-
les mis signilicativos del impuesto sobre la renta potencial normal de la tierra, rea-
lizando un andlisis comparativo con el sistema de imposicién sobre la renta neta
efectiva. Y de este profuso estudio destacamos dos aspectos, que consideramos los

. més relevantes para el anilisis de la politica agraria de estos afos.

En primer lugar, Jarach explicita que el impuesto sobre la renta neta efecti-
va es contrario a toda incentivacion, en tanto que el mayor esfuerzo, la tecnifica-
cidn, la mayor inversion de capital, la introduccion de mejoras, etc. “no son premia-
dos, sino, por el contrario, provocan un impuesto mayor”. Este inconveniente se
agudiza a causa de la progresién del impuesto, en tanto los contribuyentes no esta-
rin dispuestos a asumir mayores riesgos, efectuar mds inversiones o aplicar mas
empeiio personal “en actividades cuyo resultado sufre un cercenamiento creciente
cuanto més elevado sea™. Por el contrario, el impuesto sobre la renta potencial o
normal contiene en si mismo un poderoso factor de incentivacion, en tanto “...el ma-
yor rendimiento, el fruto de los mayores esfuerzos, de la mayor capacidad o de la
mayor cantidad de capital invertido, no produce impuesto mayor, y por lo tanto el
impuesto no desalienta, sino que promueve las mejoras productivas”. 37

Sin duda el postulado de la necesidad de la incentivacién econdmica para
las actividades agropecuarias no era arbitrario, sino més blen el resultado de la
comprobacién de la situacidén actual del agro. Era evidente que la promocién de la
actividad agropecuaria exigia la utilizacién de importantes inversiones en el 4mbito
agrario, en funclén de dar respuesta a situaciones concretas: rehabilitacién de tie-
rras agotadas por procesos de explotacion exhaustivos, la conversion de pastos na-
turales en praderas artificiales para aumentar la receptividad ganadera y fertilizar
nuevamente las tierrras mediante el cultivo de forrajeras; el desmote y el regadio de
nuevas tierras fuera de la region pampeana -donde ya no existian &mbitos disponi-
bles para la explotacitn-; la lucha contra plagas, etc.

En segundo lugar, el impuesto sobre la renta efectiva no constituye carga al-
guna sobre las tierras inexplotadas o explotadas de manera insuficiente; lo que per-
mite a los propietarios que mantienen la propiedad de la tierra como acumulacién
de riqueza, "como [actor de poder dindistico”, 0 como simple instumento para lograr
gananclas de capital por el natural incremento del valor patrimonial, quedar inmu-
nes de cargas fiscales. Por tanto, el impuesto a la renta efectiva no promueve la ofer-
ta en el mercado de las tierras incultas, sino que la oferta de tierra se mantiene rigi-
da por “las tendencias conservadoras de los terratenientes que no soportan sacrifi-
cios adecuados por la tenencia improductiva™. Por el contrario, el impuesto sobre la
renta normal “puede ser un factor de desmovilizacién de la propiedad dindstica”™ o,
en general, de la tenencia improductiva, ademés de estimular la venta de tierras y
permitir el acceso a la propiedad de “fuerzas animadas del deseo de trabajar*38, Sin

iw Argentina, Secretaria de Estado, Bases para un sisfema...op.cit., p.22-
Ibid., p. 27
37 1bid., p. 28
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pretender -afirma Jarach- que el solo factor impositivo pueda ser suficiente, es cier-
to que el impuesto sobre la renta normal potencial favorece la “colonizacién y la re-
forma agraria, sin medidas coercitivas ni transformaciones violentas™.

Finalmente Jarach se refiere extensamente a la forma y procedimientos pa-
ra la realizacitn del sistema tributario que propone, exponiendo de manera detalla-
da el método a seguir para la determinacién de la renta normal potencial para un ti-
po de tierra que se considera Optima para cada zona®?

Realizado el estudio respectivo se presentd el anteproyecto de ley de refor-
ma de los impuestos a las explotaciones agropecuarias. El cometido bésico de este
régimen més racional de tributacion -afirmaba el Secretario de Agricultura- era fun-
damentalmente “estimular o premiar a quienes por su inteligente dedicacion y es-
fuerzo consiguen altos rendimientos de sus explotaciones”; y en contrapartida, “pre-
sionar a aquellos que por negligencia, despreocupacién o mero fin especulativo
mantienen sus campos en un bajo nivel de productividad o totalmente incultos™0,
El gobierno considera que la mejor forma de lograr esta finalidad extrafiscal del im-
puesto es gravar a la explotacion agropecuaria media de acuerdo con su productivi-
dad potencial y, paralelamente, desgravar en la medida de lo posible a la produccién
v a las rentas reales de origen agropecuario. A través de este mecanismo impositivo
se lograria premiar a quienes obtengan rendimientos por encima del normal, e indu-
cir a los que obtienen bajos rendimientos, precisamente mediate impuestos deter-
minados en base a lo que la tierra les deberia producir normalmente a “mejorar su
explotacién agropecuaria o a vender sus predios™!,

Los propietarios rurales méds concentrados cuestionaron abiertamente este
proyecto, argumentando esencialmente que la incentivacién de la productividad no
se obtendria por la sola aplicacion de una ley de estas caracteristicas, ciertamente
formulada con seriedad y conteniendo postulaciones certeras, pero de dificil aplica-
cibn practica; sobre todo en aquellos procesos que tienen que ver con el estableci-
miento de los coeficientes para la aplicacién de los impuestos, la fijacién de la ren-

38 Ihid., p. 30
39 No nos referiremos aqul a estos aspectos procedimentales. S6lo consignamos -en apretada sintesis-
que para cada explotacion o parcela en Icular se parte de una declaracidn jurada Individula de

su titular, en la que han de consignarse distintos aspectos objetivos de la misma, y sobre la base de
una tabla de coeficientes elaborada por las oficinas técnicas respectivas se determinard el putﬂa{:
que le corresponde a los efectos de establecer la renta po{tﬂclal normal. También considera que
afia y su posterior interpretacidn habri de II:-F papel de importancia en la mecanica

de su aplicacibn, especialmente en lo que se refliere ala etuminnci&n de la capaldad del uso del sue-
lo. Hn obstante, de cﬂnﬂderarn viable la reforma :r-wrwstn. Jarach estima gue con algunas modifi-
caciones a la actual ley de réditos seria sufliciente e el punto de vista | para que la misma ad-
quiera vigencia. Ibid., pp. 37-46

40 Anteproyecto de la Ley de Reforma de los i shos @ las explotaciones agropecuarias, Buenos Alres, Se-
© de Estado de Agricultura y eria de la Nacidn, 1964

41 En los articulos componen el anteproyecto, ademéas de reformas iImpositivas isas, se contem-
pla el r&nunle?:t: de un catastro agrario, que constituiria la bdse técnica sobre la cual se lundamen-

taria el sistema de imposicion, y cuyas fun estin encomendadas a la Se:mm: de Agricultura
y Ganaderfa. No obstante se crea también un organismo catastral independiente de aquella Secreta-
ria, estableciendo un Grgano jurisdicclonal denominado Junta Zonal de Catastro , que se for-

maria con delegados de la Secretaria, del Banco de la Nacitn Argentina, entidades representativas

lgroﬁewuﬂu, coopérativas as, comerciantes v exportadores. Esta Junta funcionaria bajo la
encia de un magistrado del fuero federal, en cada zona en gue se divida el pais y ent en

potenciales apelaciones contra las resoluciones de la Secretaria.
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ta potencial, la calidad y productividad de las tierras -modificada a menudo por fac-
tores extrahumanos (clima, erosion, pestes, etc.)-. Pero ademds sostenian que el
“anteproyecto toma partido y responsabiliza a los actuales propietarios de la tierra
por la baja productividad de la misma”, lo que, de hecho, consideran inapropiado,
y més a(n, puntualizan las causas de la carencia de una verdadera racionalizacion
de la produccion, la que sbdlo se alcanzaria con una adecuada modernizacion y tec-
nilicacién a lin de incrementar los indices de rendimientos y paralelamente bajar los
costos de produccion 42,

*...Concretamente hacen falta caminos, fransportes econémicos y
eficientes, electrificacién del campo, uso adecuado de fertilizantes,...ma-
quinaries adecuadas a precios estimulo, politica crediticia de aliento a ba-
Jo interés y plazo prolongado, asistencia cientifica,...mejoramiento de los
suelos..., defensa de los valores de la produccién y sostenimiento de los
mismos evitando la trustificacidn....Todo ello no es posible lograr con la
sola modificacién impositiva, de lipo coercitivo que, de aplicarse, seria de
consecuencias imprevisibles ™3

No obstante la confrontacién de las corporaciones de grandes propietarios
con el goblerno de [llia van més alld de los cuestionamientos a la prérroga de los
arrendamientos y al intento de modificacién del sistema tributario agrario.

En febrero de 1965 se realizd en Rio Cuarto una asamblea nacional agrope-
cuaria con el propbsito de analizar diversas medidas que debleran ser adoptadas
por el gobierno para corregir los desequilibrios relacionados particularmente con la
racionalizaci6n impositiva, la politica monetaria y los problemas de comercializa-
cién®. Alli cuestionaron la “orientacién estatista™ del gobierno; la estructura impo-
sitiva, que descapitaliza al productor impidiendo el ahorro y la reinversién, recla-
mando que los “impuestos graven la utilidad vy no la producci6n”; el régimen del
control de cambios que permitid cotizar la moneda a un valor superior al que le co-
rresponde, lo que perjudica ostensiblemente a la exportacién y al ingreso de divi-
sasi5, “La SR.A. con sdlidos fundamentos y pruebas fehacientes, ha insistido ante
los poderes piblicos en la conveniencia y ventajas de la rectificacién economica-
..Las disposiciones legales que se dictan niegan nuestro reclamo y sos adversas a
los intereses del agro y del pais. Ellas no impulsan la produccién, la acorralan...” 46

Hacia el final del gobierno radical, la Comisioén de Entidades Agropecuarias -
entidad que nucleaba a los sectores mds concentrados - realizé otra embestida con-

42 Revista de la Sociedad Rural de Rosario, octubre-diciembre 1964-enero 1965; £l campo en marcha, no-
viembre-diciembre, 1965

43 £ campo en marcha, op. cit.

4 La Asamblea conté con la presencia de delegados de Conlederaciones Rurales Argentinas, Confedera-
cifin tina de Bueﬂm_ﬁlruly La Pampa, Confederaciéin del Litoral; la del Centro y Litoral Oeste
yla de Rurales de la Patagonia; la 5. R. A; la Comisibn Coordinadora de Entidades Agro-
pecuarias; la Federacion Lanera Argentina y varias asociaclones de criadores. El campo en marcha,
enero-marzo, 1965, pp.21-26

45 “Acamblea Naocional Agropecuaria. Declaracidn finel”, en: Hereford, marzo, 1965, pp. 100-101

46 Conceptos del presidente de la 5 R A, Faustino Fano, en la Asamblea Nacional Agropecuaria, El campo
en marcha, op. cit., p.21
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tra las politicas agrarias. Tres -argumenta- son los factores que Inciden en el rapido de-
terioro de la economia agraria: en primer lugar, la rigidez de los precios que, presio-
nados por factores artificiales, no han experimentado modificacion desde 1963; esta
estabilizacion de los precios nominales, en medio de un proceso de aguda inflacion,
implica una pérdida sustancial en valores reales; en segundo lugar, €l notorio aumen-
to de los costos de produccidn, cuya evolucion sigue la misma curva ascendente del
costo de vida; y en tercer lugar la aguda iliquidez como consecuencia logica de los fac-
tores antes mencionados. Todas estas causas llevan a una situacién de crisis, que
puede observarse en tres expresiones concretas: el evidente proceso de liquidacion
del stock ganadero, la profunda caida de las compras o insumos agrarios, y la reduc-
cidn del &rea sembrada. Este cuadro -aseveraba la corporacion- indica la necesidad
de adoptar medidas urgentes que tiendan a evitar derivaciones negativas tanto para
el comercio exterior como para el consumo interno. Tales decisiones consistian esen-
cialmente en la modificacion de la politica cambiaria, liberalizando el mercado y elimi-
nando las retenciones a fin de que los precios agrarios alcancen la paridad con los in-
ternacionales y operen el incremento indispensable en los voliimenes de produccion
que actualmente se obtienen; y en el establecimiento de desgravaciones impositivas
dentro del impuesto los réditos para las inversiones que aumenten la capacidad pro-
ductiva, lo que permitira la continuidad del proceso de tecnilicacion y la superacion
del receso econdmico que experimenta la industria de la maquinaria agricola®’,

Consideraciones finales

1.- La politica agraria durante el periodo del gobierno de lllia es necesario
abordarla en el preciso contexto general de las condiciones internacionales vigen-
tes, y en el marco socioeconémico y politico interno, en el que se producen trans-
formaciones y confrontaciones respectivamente, que condicionan la dindmica de es-
te efimero goblerno. La politica agraria tuvo claros objetivos orlentados al aumento
de la productividad, alejados en todo momento de propésitos distribucionistas que
pudiesen alectar la disponibilidad privada de la tierra. Se alude a la reforma agraria,
pero en todos los casos con el fin de evitar la dindmica especulativa en materia de
tierras y de superar la subutilizacién de la capacidad productiva de la misma. En el
Plan Macional de Desarrollo, asi como en otras instancias de explicitacion de la
orientacién oficial, hay una constante referencia a una politica agraria integral, que
en definitiva se encamina a poner en prictica una serie de medidas tendientes a eli-
minar los obsticulos que dificultaban el desarrollo econfmico y social, muchos de
los cuales se atribuian a deliciencias en la estructura agraria. De hecho el desarrollo
rural integrado contenia una serie de estrategias alternativas, que se impulsaban
precisamente como suscedineas de la redistribucion de la tierra.

2.- Dos son las medidas a la que nos hemos referido especificamente, ambas
cercenadas en su aplicacién, pero cuyo andlisis permite acercarnos a los perfiles

A7 *a Comisitn de Entldnduﬁggumﬂu estudia reclamos de distintos sectores agropecuarios”, en
Hereford, junio, 1966, pp. 2
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mas significativos de la politica agraria en este periodo. Una de ellas es la ley de
arrendamientos, que se limitd en su formulacién final a constituirse en la continui-
dad de lo que habian sido los Planes de Transformacitn Agraria a partir de 1957. La
reforma agraria quedaba limitada a una elevacidn del nivel de vida através de la ma-
yor productividad en funcién de la recnologia, en cuyo contexto la tierra es un elemen-
Lo mis, ciertamente no el de mayor importancia. El desafio no es ya dar la tierra a
quien la trabaja, sino producir mis a menores costos, con fuertes criterios de efi-
ciencia y de productividad, con un estricto sentido de empresa. Son éstos también
los propdsitos que animan al proyecto de impuesto a la renta normal potencial. Ma-
yor productividad, aumento tecnolégico, acceso a la propiedad de la tierra, modifi-
caclones impositivas, impulso crediticio: todo ello orientado al fortalecimiento del
Ambito agrario, en funcién de las necesidades del mercado interno y de la demanda
de saldos exportables que permitan una consolidacién del sector industrial, al que
se lo ubica en una posicién de desarrollo armdénico en relacidn a la economia rural.

3.- En general los planes de transformacién agraria tienden a facilitar al
arrendatario la compra del predio por medio de préstamos oficiales y a estimular la
compraventa, reduciendo los plazos de prérroga cuando el arrendatario no queria
comprar, y amplidndolos cuando el propietario no queria vender; lo que de hecho -
en un proceso que comienza en 1957 y culmina una década después, bajo el gobier-
no de Onganla- va a constituir un paso importante para la culminacion del régimen
de emergencia, que habia tenido su origen en la politica de arrendamientos del pe-
ronismo. No obstante es de destacar que el problema del arrendamiento subsiste,
no sélo por los arrendatarios que no se han convertido en propietarios, sino tam-
bién por la multiplicacién de los contratos accidentales; nueva forma de contrata-
cién que de alguna manera implica volver a la situacidn inicial, o sea a contratos li-
bres, sin estabilidad ni proteccitn legal alguna para el arrendatario.

4.- Hubo confrontaciones con las corporaciones que aglutinan a los grandes
propietarios, los que sisteméticamente se opusieron tanto a la ley de arrendamien-
tos como al proyecto de transformacién impositiva. Pero mds alld de las criticas
puntuales, el nicleo de la confrontacién gira en torno en lo que consideran una ac-
cién estatizante del gobierno, y a las falencias que éste demuestra en tanto abando-
na tareas especificas para el sector agrario que van méas alli de alcanzar la incenti-
vacién por via del impuesto a la renta normal potencial (precios, costos de produc-
cién, politica cambiaria e impositiva, entre otras)

5.- Son laudables los propdsitos formulados por Illia para la estructuracion
de su proyecto politico -construccién de una sociedad mejor, ampliacién y jerarqui-
zacion del sistema politico democritico con plena vigencia de las libertades piabli-
cas, necesidad de una democracia orgénica y progresista-, pero en este discurso pa-
rece desvanecerse la idea respecto a que en las estrategias de desarrollo es preciso
reconocer que las situaciones de desigualdad, desequilibrio y marginalidad, respon-
den a condiciones estructurales gue fundamentalmente se articulan con un sistema
de distribucion y de produccidén tradicionalmente injusto. Esto es importante ante
la demanda de elaborar nuevos enfoques para analizar el problema y la dinimica del
desarrollo sobre bases modernas, dirigidas a generar sociedades econémicamente
sostenibles, socialmente justas y politicamente democréiticas.



