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Resumen

En respuestaalainvitacion delaRevista" Tiempo de Gestion™" dela
Facultad de Ciencias de la Gestion de laUADER e, insertandonos en el
Eje Tematico 1: Miradas retrospectivas sobre la ciencia, latécnicay la
educacion, y su proyeccion socia en el &mbito entrerriano; centraremos
nuestro aporte, durante el tiempo en el que se inscribe el Bicentenario,
en lasideas que sobrelo ciudadano y la ciudadania asumieron desde los
hombres de Mayo de 1810, quienes promovieron el paso de stibditos a
ciudadanos, de habitantes primero, del Virreinato del Rio de la Plata,
posteriormentedelasProvinciasUnidasdel Rio delaPlata, hastaal canzar
las concepciones sustentantes sobre la educacion y la ciudadania,
conformadas a través de las leyes nacionales de educacion publica

En ese recorrido retrospectivo y prospectivo, deseamos plantear los
desafios que, entendemos deben asumirse desde las instituciones
educativas, como un aporte ala conversacién acerca de la construccion
de ciudadania en € siglo XXI.

Bicentenario-Educacion-Ciudadania

En e afio que se conmemora e bicentenario de La Revolucién de
Mayo, de significativaincidencia en laruta de nuestraindependenciay
de la de otras naciones hermanas de Latinoamérica, nos parece una
oportunidad altamente relevante, reafirmar el valor de la educacion y
asumir el compromiso de redisefiarla, atendiendo las demandas de las
sociedades del siglo XXI.

Retrotrayéndonos a los dias subsiguientes a 25 de mayo de 1810,
por disposicion delaJuntade Gobiernoy con €l proposito de consolidar
su obra, €l 27 dejunio comenzd apublicarse La Gazetade BuenosAires,
alaque sele encomendo unaimportante funcién en laeducacion politica
de la poblacion.

Paradifundirla, se dispuso que los dias de fiesta, a continuacién del
servicioreligioso, losoficiantes|eyeran alosfeligreses, mayoritariamente
analfabetosen laszonasrurales, lasresoluciones oficialesde LaPrimera
Juntay los articulos de opinion, a tiempo que se difundian noticias de
Espafiay Europa tomadas de periddicos de la época.

Lainfluencia de Mariano Moreno, aungue breve, fue clavey, selo
advierte en los articul os acerca de la soberania popular, lareferenciade
autores como Rousseau, Voltaire y Montesguieu. Segin LuisAlberto Romero
!  desde La Gazeta, Moreno, en una de sus numerosas contribuciones
expresaba: "la libertad de los pueblos no consiste en palabras (...) Si
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deseamos que los pueblos sean libres, observemos religiosamente el
sagrado dogma de laigualdad".

Losinspirados hombresde 1810, fueron conscientesque el desarrollo
de las ideas que daban nacimiento dependia, en gran medida, de la
educacion popular y €l avance cientifico. Prueba de ello es recordar €l
papel de Felipe Senillosa, matemético espariol, formado en laUniversidad
de Alcald de Henares quien, respondiendo ainvitaciones de Belgrano y
Rivadavia, [leg6 a nuestro pais en 1815, en el marco de un proyecto por
traer cientificosy profesores europeos paraimpulsar el desarrollo delas
cienciasy laensefianzaen el Rio delaPlata.

Probablemente, sostiene L uisAlberto Romero (2010), lamas acabada
expresion del valor de la democracia en los albores de la Patria, sea el
pensamiento de José de San Martin, quién sostenia, "...cualquier
biblioteca destinada a la educacion universal, es mas poderosa que
nuestros gjércitos”.

Estas breves referencias que sefialamos, entre otras muchas,
ejemplifican el ideario educativo de la Revolucion de Mayo que,
acomparando los sucesos politicos y militares que se sucedieron,
produjeron una profunda transformacion en sus distintas dimensiones,
propiciando el pasgje de stbditos de la corona espafiola, a ciudadanos
con derechos civilesy politicos, y lapromesa de una educacion gratuita
y obligatoria paratodos, fundadaen el derecho de ensefiar y aprender de
todos los habitantes de la Nacién, que establecia €l Articulo 14 de la
Congtitucién Nacional de 1853, y quesecristalizo enlaL ey de Educacion
1420 del afio 1884.

El universo tematico del Sistema Educativo Argentino, estuvo
definido y construido en la primera etapa, através de unaley marco, la
Ley de Educacion Comun (Ley N° 1420/1884) y la Ley Avellaneda de
Educacion Superior (Ley N°© 1597/1885).

El primer centenario arribd, con una Argentina que alfabetiz6
masivamente a su pueblo, al tiempo que conseguia integrar las
significativas llegadas de inmigrantes con los que €l pais entraba en la
modernidad.

Hoy, a momento del segundo centenario, el balance no es tan
auspicioso, mas aladel enorme valor que tiene haber retomado lavida
democrética

Si a término de los primeros cien afios, cuando se entendia que la
Nacion se construiria a través de la educacion y formar ciudadanos
letrados era un faro que orientaba ese camino, ¢puede hoy laeducacién
publica volver a pensarse como la constructora de futuro de nuestra
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sociedad?

Hasta mediados del siglo XX, el sistema educativo argentino fue
visto y considerado como un modelo aser imitado por todas las naciones
Latinoamericanas y en desarrollo. Las sucesivas interrupciones de los
gobiernos democraticos, las crisis politicas y econémicas propias y
externas, la progresiva pérdida de institucionalidad, el vergonzante
progreso delapobrezay lamarginalidad, lainequitativa distribucién de
lariqueza, el abandono del patrimonio natural, cultural y cientifico, la
escision entre la dimension cultural intelectual y critica, y la politica,
fueron, entre otros, motivos que deterioraron ese modelo.

Recuperar la importancia que le asignamos a la educacion e
ineludiblemente, asociarla con laidea de educacion parala ciudadania,
reconociendo la complejidad de este concepto que refiere, tanto a la
identidad y virtudes de la persona, como a los compromisos y
prerrequisitos que desde la sociedad deben of recerse. Condiciones éstas
que en nuestro Estado, conscientemente heterogéneo, no sehan a canzado
aln, después de méas de un cuarto de siglo de recupero de laconvivencia
democrética.

Enloformal, entre otras disposiciones, laLey 23114 que en octubre
de 1984, convoco al Congreso Pedagdgico con el proposito de abrir un
gran debate nacional acercadelaeducacidn, nologré concretar en normas
las conclusiones a que se arribara, luego de mas de tres afios de
elaboracion, en un momento de convulsion socio-econdémica, que
terminaria anticipadamente con el gobierno del Dr. Radl Alfonsin.

LasLeyesN°24049/92 de TransferenciaFinancieray Administrativa
delos Servicios Educativos del Estado Naciona alasProvincias, laLey
N°24195/93 Federa de Educacion, quereestructurael sistemaeducativo
y extiende la obligatoriedad escolar del séptimo al noveno afio de
estudios, la Ley N° 26206/06 de Educacion Nacional, que retrotrae la
estructura a los niveles inicial-primario y secundario, completando la
obligatoriedad hasta la terminalidad del secundario vy, las leyes que
algunas provincias dictaron para su jurisdiccion, ademés de la Ley N°
24.521/95 de Educaci6n Superior, conforman basicamente el marco legal
en el que se inscribe € proyecto educativo argentino de principios de
siglo XXI.

Aunqgue e andlisisdelasleyescomo textos normativos esinteresante,
pensamos que el analisisdel discurso que ellas expresan, contribuye, de
manera relevante, a relacionar la explicacion con la comprension del
texto, el todo con las partes, lavalidacion con laverificacion, € nlcleo
central con loselementos periféricos, entendiendo que siemprelapalaora
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es mutante y que por lo tanto varia de significacion, segun las
caracteristicas situacionales y sociales dentro del proceso histérico en
el que selas utiliza

Flora Hillert 2, expresa respecto de la formacion del hombre, del
ciudadano y como ya lo sefialdramos, del productor: "en los actuales
debates educativos los sectores democraticos reivindican la formacion
del ciudadano, puesto que éstahasido relegadaen el proyecto educativo
neoconservador en aras de la educacién para el trabgjo, de acuerdo con
el despliegue de un modelo sociopolitico de ciudadania restringida" y
se pregunta " ¢Puede la politica y su correspondiente categoria de
ciudadania, (...) 'subsumir' todas las demés identidades?".

Para nosotros y ya reiteradamente, la respuesta es no; porque las
esferas politicas y econdémicas, diferentesy contrapuestas por € orden
capitalistay el pensamiento moderno, han evidenciado que no abarcan
la totalidad de los aspectos de la vida humana. Por €llo, es pertinente
preguntarse, en el debate educativo, si la educacion, especiamente la
educacién plblica, ademés delaformacién del ciudadanoy del productor,
no tiene que volver su mirada a quién integra en si mismo diversas
dimensiones: el hombre, habitante, ciudadano, productor, esto es, desde
nuestra mirada, més acabadamente, la persona.

En la educacion, ese concepto de integralidad se algja tanto del
igualitarismo y launiformidad, como delo que impone alas personas €l
libre mercado, en educacién, parafraseando a Flora Hillert, suponelano
uniformidad cultural, ni €l espontaneismo y la sumisién alaley de la
oferta y la demanda, requiere un abordaje desde una politica
multiculturalistaque promuevael desarrollo posible detodas|as personas
solidariay responsablemente.

Los andlisis criticos de la Ley Federal de Educacion, que se han
hecho luego de los resultados que su implementacion fue produciendo,
coinciden en que fragmento el sistema educativo, diluy6 contenidos de
educacion media a incluirlos en la Educacion General Basica, debilitd
la ensefianza técnicay hasta redefinio el espacio educativo en el marco
de una olaneoliberal, privatista, con un Estado ausente o prescindente,
permeable a los fundamentalistas del mercado.

La agenda publica de estos afios se orientd a demostrar que €l
neoliberalismo generd también una severa decadencia éticay cultural,
en la que la banalidad y el consumismo, se acompafiaban con la
indiferencia hacia é o los otros.

Lanueva Ley de Educacion, se propone revalorizar y universalizar
laeducacion hastael retomado nivel secundario. Las voces son tantasy

Edicion especial del Bicentenario

111



Por Ruth Carenzo de Gebhart y Norma Hoermann de Carlevaro

tan dispares como los aportes. ¢cOmo generar una educacion inclusiva
sin que se afecten lacalidad académicay los nivel esde exigencia? ;como
reinstalar la centralidad del docente y su autoridad? ¢cémo superar la
Vvisi6n enciclopedista que alin hoy impone memorizacion por el definido
proceso centrado en la persona, su autonomiay proyecto propio? ¢cémo
superar la escision entre la cultura de las humanidades y |a cientifico-
tecnoldgica sin dgjar de atender acuciantes demandas de la economia
local, regional y mundial? ¢individuo y/o sociedad? ¢persona y
democracia?...para algunos el camino seria regresar a escuelas
nacionales, tenerlas en el ambito del gobierno central y convertirlas en
modelo de las instituciones provinciales.

Con carencias de todo tipo, que ain hoy subsisten, luego de afios de
crecimiento y desarrollo econdémico, lamirada, anuestro entender, debe
reorientarse hacia otro protagonista: el alumno, como persona, como
ciudadano de un mundo donde las reglas las formulan y las aplican los
adultos, adultos que vienen de devastadoras décadas de decadencia, sobre
todo ética, que si no se lareinstala en e corazon de las comunidades
educativas actuales, dificilmente puedan hacer realidad los fines y
objetivos de la Politica Educativa Nacional.

Alain Touraine®, preguntandose, ¢qué es la democracia?, expresa
"guienes un dia se consideraron ciudadanos, quienes descubrieron que
el poder era una creacion humanay que su forma podia transformarse
por obra de una decision colectiva, dejaron de creer sin reservas en las
tradicioneso en el derecho divino. Lasoberaniadel puebloy losderechos
del hombre, parecieron, en ese momento fundamental |os dos aspectos
de la democracia: el hombre afirma su libertad presentandose como
ciudadano y la creacion de larepublica... aportala garantia mas solida
de los derechos individuales. Sin embargo, |a historia de la democracia
es la historia de la progresiva separacion de estos dos principios..."

Para Touraine es necesario que lademocraciarecuperey combinela
integracion de la ciudadania, que implica en primer lugar lalibertad de
las elecciones politicas, con € respeto delaidentidad, |as necesidadesy
los derechos de cada uno. Esto supone que no sblo lavoluntad colectiva
debe ser respetada, también debe serlo la creatividad personal y, por
consiguiente, lacapacidad de cadaindividuo de ser €l sujeto de su propia
vida, 1o que implica ademas, ser responsable de su propia libertad. Ser
ciudadano, en este encuadre, "...significa sentirse responsable del buen
funcionamiento delasingtituciones que respetan los derechos del hombre
y permiten una representacion de las ideasy los intereses'.

Segun Jirgen Habermans (1963), citado por Touraine, no hay
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democracia sin ciudadania y no hay ciudadania sin acuerdos, para lo
cual es necesario lacomunicacion o, més concretamente, ladiscusiony
la argumentacion, que permitan reconocer en el otro |o més auténtico y
que refieran aun valor moral 0 a una norma social universal. Touraine
diceque"...Habermas, recuerda constantemente que no hay democracia,
si no se escuchay reconoce a otro, si no se buscalo que tiene un valor
universal en la expresion subjetiva de una preferencia ... Habermas se
une asi a numerosos teorizadores para quienes una sociedad no es sélo
un conjunto de produccién, sino también una colectividad que tiene
exigenciasdeintegracion socia y conservacion de susvalores culturales

. ese conjunto es aquel en que la educacién y la justicia son tan
importantes como la economiay la politica’.

Si reconocemos la importancia de la educacion, debemos también
reconocer que en el contexto actual, no es sencillo participar delamisma.
La educacion para la convivencia y participacion ciudadana desde la
solidaridad, entendida como promotora de la autorrealizacion de la
personadesdelalibertad, con valoresy con losotros, constituye anuestro
entender el nlcleo pedagdgico que, desde otros paradigmas ofrezcan
nuevas metodol ogias para generaciones que desconfian de las grandes
alocucionesy no se sienten atraidas por el discurso pedagégico vigente.

Para salvar la degradacion de las democracias es necesaria una
educacion que reconcilie el sistema democratico con una cultura del
esfuerzo, del trabajo, del estudio y de las responsabilidades sociales,
una educacion que abandone la mediocridad, la especulacion, los
populismos, los facilismos, una educacion que afiance € valor de la
Justiciay el Estado de Derecho, reclamando a la autoridad politica,
dirigentes més éticos en el compromiso, en el servicio ala comunidad,
en laequidad, lainclusién, ladistribucién de los bienes através de los
cuales habria, seguramente, més|egitimidad democrética, més consenso,
mas solidaridad, una educacion que facilite el paso de una democracia
politica a una democracia social.

En e Informe de laComisién Internacional sobre la educacion para
el siglo XXI delaUNESCO, quellevapor titulo La educacion encierra
un tesoro, se plantean como desafios cuatro cuestiones: aprender a
aprender, aprender a ser, aprender a hacer y aprender a vivir juntos.
Precisamente, aprender a vivir juntos exige un fuerte compromiso
personal y colectivo en pro de laintegracion social através de nuevas
posibilidades de aprendizaje y del gjercicio de nuevas formas de
ciudadania, para la participacion solidaria.
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John Dewey (1920), sostuvo que aprender significareflexionar sobre
aquello que se haaprendido. Paraello, eranecesario que el educador no
insistiera tanto en la informacion y en la presentacion de las ideas
aceptadas por todos, como en los métodos intel ectuales mediante los
que sedescubrieray determinase el valor detalesinformacioneseidesas.
Laescuela que asumiera el imperativo de una cultura democratica, con
capacidad paraadaptarse adiversas circunstanciasy cooperar enun nivel
de igualdad con hombres'y mujeres de clases y estilos muy diferentes,
formaria segun Dewey, a sus alumnos en los hébitos de investigacion
librey en las actitudes de cooperacion y compafierismo socia segiin el
desiderdtum pedagdgico de aprender-haciendo.

De la Universidad Autonoma de Entre Rios, nuestra Universidad,
egresan profesionales en elevado nimero de especialidades y grados
académicos, en € marco de nuestra ponencia, lapreguntaes segresamos
ciudadanos?

Segun Oscar Barbosa (2010), estudios realizados en otras
universidades, muestran que un reducido y minimo nimero de sus
alumnos manifiestan interés por la participacion y el compromiso
politico, y las razones que avalan ese desinterés, estan directamente
asociadas a individualismo y el consumismo, gque propiciando una
cultura hedonista, diluye lo comunitario y sus problematicas.

También es cierto, que las crisis de las ideologias, la corrupcion, la
faltade respuestaalosrequerimientos delaglobalizacion, expresan una
pobreza éticay un descreimiento politico que aveces, de maneramenos
perceptibley otras evidente, reduce la educacion de grado académico al
logro de competencias exclusivamente laborales, abandonando laidea
que éstas se construyen sdlo si se han desarrollado | as personas, aquellas
que seinscriben en unaeducacion humanistay favorecen el pensamiento
critico y la accidn sostenida por las ideas.

Joseph Nye 4, dice que "...los maestros siembran semillas que dan
forma a pensamiento de cada generacion y ésta es, probablemente la
construccion més perdurable del mundo académico”. Paraél "...entanto
ciudadanos, |os académicostienen laobligacion de ayudar aperfeccionar
las politicas cuando estén en condiciones de hacerlo”.

Al término de doscientos afios de aquel Mayo de 1810, desde nuestra
condicion de ciudadania académica, cabria preguntarnos, si realmente
somos sembradoresde semillas, sl ademas de pensar en nuestraactuacion,
también pensamos nuestro propio pensamiento. Leer, estudiar,
reflexionar, debatir y escribir, son acciones para pensar el pensamiento
en accion eidentificar lasideas que estan detras de cadaacto. Lapréctica
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ensefia, pero solamente a aquellos capaces de cuestionar la suya propia.
Nuestraprécticaeducativa, ¢respondeaaguel ideario de Mayo? ¢estamos
formando politicamente a las generaciones del siglo XXI, para hacer
realidad el deseo de Moreno, que los pueblos sean libres observando
religiosamente el sagrado dogma de la igualdad?

Larespuesta la hallaremos en la conversacion con nuestros colegas
de la Facultad de Ciencias de la Gestion de la UADER, a quienes
invitamos a pensar juntos las ideas que conforman este articulo, en el
tiempo delaconmemoracion del Bicentenario delaRevolucion deMayo
de 1810.
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