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Resumen

Muestra parte de los resultados obtenidos en la investigacion desarrollada
por la autora para optar al titulo de Magister en Geografia con énfasis en
Ordenamiento Territorial. La investigacion responde a la necesidad latente
de definir una estrategia orientada a identificar y analizar la problematica
ambiental de un drea determinada del territorio venezolano: el municipio
Uribante, estado Tachira. Se pretende, de alguna manera, contribuir con
una propuesta de zonificacion ambiental aplicada a esta drea en particu-
lar, que permita definir y proponer alternativas para su desarrollo, que
sean coherentes con los principios de sostenibilidad.
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Abstract

It shows part of the results obtained in the investigation developed by the
author to opt for the Magister in Geography, with emphasis in Territorial
Arrangement. The investigation responds to the latent necessity of defin-~
ing a strategy directed to identify and to analyze the municipality
Uribante’s environmental problem, in the State of Tdchira, Venezuela. It
is sought to contribute with an environmental zoning’s proposal applied
to this area in particular, that allows to define and to propose alternatives
to its development, coherent with the sustainability principles.

Key words: Environmental zoning, Sustainable development,
Territorial reordering, Uribante municipality.
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1. Introduccion

El campo de accién de la ordenacion
del territorio es la interfase sociedad-
naturaleza, y el enfoque mas adecua-
do serd aquel que logre integrar los
elementos relevantes del sistema
biofisico y del sistema socioecond-
mico, articulados a la estructura de
base socio-territorial, de manera que,
al tiempo de lograr el mejor uso del
territorio, la localizacion adecuada de
las actividades productivas y de los
asentamientos humanos, asi como el
equipamiento territorial, se tenga en
consideracion la dindmica social y la
estructura politico institucional,
articulada de manera armoénica con la
oferta de las condiciones y cualidades
del medio biogeofisico (Méndez,
1996: 30).

Siendo asi, el ordenamiento del terri-
torio, cuyo origen responde a un in-
tento de integrar la planificacién
socioecondmica con la fisica, debe
contribuir a prolongar esa oferta de
condiciones que brinda el medio
biogeofisico, es decir, a la mejora y
conservacion del medio ambiente, o
mejor, a lograr una equidad entre de-
sarrollo econdmico y conservacion de
recursos. Aun asi, en Venezuela este
objeto no se ha logrado.

Se hace necesario, entonces, hallar
soluciones concretas a una problemé-
tica comun para nuestros paises en vias
de desarrollo, con el propdsito de que
se conozca la manera de actuar al or-
denar un territorio, de modo que se

integre el medio ambiente y lo afecte
lo menos posible, para la preservacion
de especies y la elevacion de la cali-
dad ambiental, conjuntamente con
la elevacion de la calidad de vida del
mismo ser humano.

La investigacion realizada pretendid
formular una propuesta de zonifica-
cién ambiental que pudiera servir de
marco de referencia para el reordena-
miento territorial que ha de llevarse a
cabo en un futuro muy cercano en
Venezuela, especificamente aplicable
en ambitos menores al nacional (a es-
cala de regiones, subregiones o muni-
cipios). Propuesta que permita definir
una estrategia orientada a la identifi-
cacion de los principales problemas
ambientales ya generados y las accio-
nes pertinentes para poder mitigarlos
y asi evitar el deterioro de los recur-
sos naturales existentes, para el logro
de un verdadero desarrollo sostenible.
Esta tematica, que ha sido bastante
abordada en los tltimos tiempos, es,
en efecto, un asunto de importancia
capital en el Ordenamiento del Terri-
torio, por cuanto la magnitud del de-
terioro ambiental de un espacio
cualquiera constituye un elemento fun-
damental para su desarrollo y creci-
miento.

La propuesta se formulé basada en el
estudio de un espacio determinado del
territorio venezolano: el municipio
Uribante, estado Tachira, debido a que
por sus caracteristicas biogeofisicas
constituye un espacio de riqueza incal-
culable para el estado Tachira y, por
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ende, para la region andina y para la
nacion; solo que las politicas actuales
de planificacién y de OT han subesti-
mado su potencial.

Cabe destacar que el municipio
Uribante es considerado como
reservorio natural de agua, ya que por
toda su geografia corren rios de gran
importancia que drenan hacia la cuen-
ca del rio Orinoco, como el Uribante,
con un volumen que supera los 1.464
millones de m?, el Doradas y el
Camburito, de similar caudal. El con-
junto de este alto potencial hidrico per-
miti6 la creacién del Complejo Hidro-
eléctrico Leonardo Ruiz Pineda, para
su aprovechamiento eléctrico.

Con la investigacién se quiso hacer un
andlisis de la situacién ambiental que
presenta el municipio Uribante, para
detectar los principales problemas
ambientales que han generado los usos
indiscriminados del territorio debido
a la explotacion de sus recursos. Para
ello fue necesario llevar a cabo la ca-
racterizaciéon biogeofisica y socio-
econdmica del municipio, cuestion de
vital importancia para el logro de la
zonificacién ambiental, pues esta in-
formacién es su base y permite, al
ser analizada, la interrelacion entre las
diferentes variables consideradas.

También fue necesario realizar un ana-
lisis de las distintas metodologias em-
pleadas para la zonificaciéon ambien-
tal, como resultado de la sintesis del
Plan de Ordenamiento Territorial,
principalmente las usadas en Colom-

bia, por cuanto en Venezuela no se le
ha dado a este tema la importancia que
requiere y muy poco se ha escrito al
respecto; esto con el fin de proporcio-
nar la base para la propuesta de
zonificacién ambiental que finalmente
se realizd para el municipio objeto de
estudio. Igualmente, como resultado
final se presenta la zonificacién del
municipio. Cabe destacar que esta pro-
puesta de zonificacion se presentd en
los términos mas amplios posibles,
dentro de lo que las limitaciones per-
mitieron, por ser este un estudio que
por su naturaleza requiere, primero,
ser trabajado a una escala mas detalla-
da, y segundo, ser tratado por un gru-
po interdisciplinario de profesionales
expertos en diversos temas.

2. Zonificacion ambiental para
el ordenamiento territorial

Para hablar de zonificacién ambiental,
antes debe aclararse el concepto de
zonificacion, que puede definirse
como el proceso de divisién o
parcelamiento, ya sea regular o irre-
gular, en un 4rea determinada, con-
ducente a la definicién de zonas indi-
viduales que poseen caracteristicas
propias y un grado relativamente alto
de uniformidad interna en todos o en
ciertos atributos esenciales para pro-
positos especificos.

Ahora bien, la zonificacién ambiental
del territorio se manifiesta como la
expresion integral de los factores y
procesos de formacién del paisaje, y
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del uso o aprovechamiento de los recur-
sos naturales, tratando de minimizar su
deterioro, para el logro de un desarro-
llo sostenible. Se define sobre la base de
los resultados que se han diagnostica-
do, para configurar areas homogéneas,
con miras a una posterior reglamenta-
cion y asignacion de usos del suelo, que
constituye la base de la gestion ambien-
tal. Todo ello para el logro de un posi-
ble manejo integral del paisaje y de los
ecosistemas que lo conforman.

En el Plan de Manejo Ambiental, la
Zonificacion Ambiental se presenta,
entonces, como el producto final,
“donde se busca identificar las Unida-
des de Manejo Ambiental, cuya carac-
terizacion, espacializacién y represen-
tacion cartografica constituyen el prin-
cipal aporte para la planeacién am-
biental” (Torres, 1998: 19).

De modo que es necesario concebir
que para realizar la zonificacién
ambiental se requiere, por un lado,
conocer los procesos biogeofisicos y
socioeconémicos que operan en el es-
pacio estudiado, y, por otro, determi-
nar el impacto que sobre la calidad de
vida humana pueden llegar a tener cier-
tas acciones sobre la utilizacion de los
recursos. Como dice Corpoguavio, “la
zonificacion [ambiental] tendrd en
cuenta factores y elementos sociales,
econdmicos, fisicos y bioldgicos con
manifestaciones visibles y cuantifica-
bles en lo posible, asi como con
repercusiones en la produccion, bien-
estar de la poblacién y proteccion del
ambiente” (Colombia, 1988: 433).

En palabras de Méndez: “La
zonificaciéon ambiental viene a ser la
expresion dindmica de la integracion
de elementos geoecoldgicos y
socioeconémicos analizados, para
configurar dreas socioambientales ho-
mogéneas sobre las cuales se pueden
establecer reglamentaciones de uso”
(1996: 109).

Ahora bien, diversas son las propues-
tas metodoldgicas con las que se ha
intentado guiar la zonificacién ambien-
tal del territorio, cada una de ellas con
diferentes énfasis y basadas en diver-
sos principios o fundamentos. Para
efectos de la investigacion se seleccio-
naron algunas de estas propuestas,
para ser analizadas y finalmente ex-
traer de todas ellas los fundamentos
que pudieran servir de base para la
propuesta de zonificacién ambiental.

3. Antecedentes

Como antecedentes de la investigacion
se tomaron las investigaciones realiza-
das por el Centro Interamericano de
Desarrollo e Investigacion Ambiental
y Territorial (CIDIAT-Venezuela); los
escasos estudios de orden geografico
e histdrico realizados en el area de
estudio, especificamente el estudio
fisico-historico general realizado por
el gedgrafo José de la Cruz Garcia y
el estudio de la cuenca del rio Uribante
llevado a cabo por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales
(MARN), y finalmente el Plan de
Ordenacion del Territorio del Distrito
Uribante (hoy municipio).
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Debido a la escasa bibliografia exis-
tente en Venezuela en cuanto a metodo-
logias concretas de zonificacién am-
biental para el ordenamiento territo-
rial, también se tomaron como base
para la presente investigacién algunas
de las metodologias propuestas en
Colombia para zonificaciéon ambiental,
tales como: la propuesta hecha por el
IGAC (Colombia, 1997a: 58-85), la
utilizada para la Zonificaciéon Ambien-
tal de la Jurisdiccién de Corpoguavio
(Colombia, 1988: 51-76) y la utiliza-
da para el municipio de El Cerrito por
estudiantes y profesores del posgrado
en Planeacién urbano-regional de la
UNAL sedes de Palmira y Medellin
(Escobar, 2001: 517-537); asi como
otras propuestas de interés, como: la
formulaciéon del Plan Ambiental para
la Cuenca Hidrogréfica de la Laguna
de Cucunuba (Villareal, 2000), la pro-
puesta de planificaciéon ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) (Colombia,
1997b: 10-55), la propuesta de
Zonificacién Ecoldgica de la Region

Pacifica Colombiana (Colombia, 2000:
17-32) y la propuesta realizada por
Corpochivor (Colombia, 1998b) en su
asesorfa para la formulacién y puesta
en marcha del OT de su jurisdiccion.

4. Localizacion y extension del
area de estudio

El municipio Uribante se encuentra
ubicado en la regién de los Andes ve-
nezolanos, en la parte centro oriental
del estado Tachira. Tiene una exten-
sion territorial de 1.502 km? y una
poblacién de 21.754 habitantes (segin
censo de 1990). La superficie del mu-
nicipio corresponde al 13,4% del te-
rritorio tachirense. Actualmente cons-
tituye el municipio mas extenso de la
entidad (ver mapa 1)"*. Politicamente
se divide en una parroquia capital:
Pregonero, y las parroquias: Potosi,
capital Santa Marta; Juan Pablo
Pefialoza, capital Laguna de Garcia, y
Cérdenas, capital La Fundacidn.
Altitudinalmente se encuentra entre los
500 y 3.500 m.s.n.m.

** La escala de salida de los mapas originales es de 1:375.000, puede presentarse cierta distorsion al
ser exportados del software Arc-view, en el cual se generaron, a un software de graficos para

efectos de la presente publicacion.
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5. Identificacion de variables

Para el proceso de identificacion de
variables se seleccionaron aquellas que
a juicio de la autora permiten caracte-
rizar el medio ambiente del area estu-
diada en su integridad, de manera que
se pueda identificar el deterioro am-
biental del area de estudio y, con base
en ello, realizar la respectiva zonifi-
caciéon ambiental. (La figura 1 mues-
tra los aspectos que seran tomados en
cuenta para la caracterizacién y estu-
dio ambiental del municipio y las

Aspectos
fisicos

MEDIO
AMBIENTE | Aspectos

bidticos

Aspectos
socioecondmicos

variables que seran consideradas para
su respectivo analisis).

Cabe sefialar que no se estudiaron
otras variables de importancia para
la investigacion, pues se hace nece-
sario, para el caso en particular, con-
siderar la disponibilidad de informa-
cion existente, el nivel de detalle del
estudio, la disponibilidad de los re-
cursos con los que se cuenta, tanto
humanos como econémicos y mate-
riales, y las caracteristicas particu-
lares del area, entre otros.

Variables:
Geologia
Geomorfologia
Hidrografia
Climatologia

Zonas de vida
Vegetacién

Demogréficos

Infraestructura

Culturales, de turismo y recreacién
Actividades econdémicas

Uso del suelo

Figura 1. Variables de la investigacion.

A continuacién se muestran de forma detallada las variables que se podrian utilizar
para llevar a cabo una zonificaciéon ambiental’, que no han de ser una camisa de
fuerza y por ello se adaptaran a las consideraciones antes mencionadas:

' Adaptacion de la autora con base en los estudios de: Colombia. Ministerio del Medio Ambiente.
Ordenamiento Ambiental Municipal. Bogota: El Ministerio, 1998 s/n; Colombia. Minambiente - IGAC, op.
cit., p. 30; Colombia. Minambiente - CDMB. Planificacién Ambiental: Grado 09, op. cit., p. 49; Colombia.
Corporacién Autonoma Regional de Chivor. Op. cit., p. 7; Méndez, Elias. Op. cit., pp. 18-22.
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e Factores bidticos. Como elementos
primordiales se deben considerar:

= Vegetacion y flora. En particular se
debe estudiar las asociaciones vege-
tales, tipos de vegetacidn, estructu-
ra, fisonomia, composicién floristi-
ca, factores relacionados con la
abundancia, densidad, dominancia,
estabilidad, endemismos, estratifica-
cién, coberturas abarcadas y distri-
bucién de flora, las zonas protegi-
das relacionadas con la flora.

Fauna. Se debe considerar es estu-
dio de especies animales (acudticas,
aéreas y terrestres) en especial su
abundancia, densidad, cobertura,
dominancia, diversidad, representa-
tividad, endemismos, distribucion y
zonas protegidas relacionadas con
la fauna.

e Factores fisicos o abiéticos. Inclu-
yen los siguientes elementos:

= Geomorfologia. Unidades geomor-
foldgicas, formas de relieve, y los
procesos de morfogénesis, morfogra-
fia, morfometria, morfodindmica
(mode-lamiento del terreno) e
hidrodinamica.

Geologia. Litologia, tipos, caracte-
risticas y propiedades de las rocas,
estructuras geoldgicas, tectdnica,
mineralogia, estratigrafia, geologia
estructural (lineamientos, fallas y
contactos).

= Hidrologia. Red de drenaje, cauda-
les, cuerpos de agua, morfometria

de cuencas, balance hidrico, areas
de recarga, zonas de acuiferos, ni-
veles piezométricos, fuentes, carac-
teristicas y calidad del agua.

= Edafologia y suelos. Propiedades,
caracteristicas fisico-quimicas y cla-
sificacién de los suelos, aptitud de
uso.

= Fisiografia. Pendientes, paisajes y
topografia.

= Climatologia. Temperatura, preci-
pitacién, vientos, evapotranspira-
cioén, brillo solar. atmdsfera (calidad
del aire), clasificacién climatica
(Holdridge, Koeppen).

e Factores socioeconémicos. Incluye
los siguientes elementos:

* Demografia. Crecimiento y distri-
bucion de la poblacion, poblamiento
y ocupacion del territorio, compo-
sicién de la poblacién, estructura
social y crecimiento, migracion y
densidad, fecundidad, mortalidad,
estructura por sexo y edad, grado
de urbanizacién o ruralizacion.

= Vivienda. Calidad, distribucién y
caracteristicas de vivienda.

= Empleo. fndices, fuentes, distribu-
cién, estructura, procesos produc-
tivos, oferta de empleo, actividades
econdmicas.

= Infraestructura y servicios. Servi-
cios publicos basicos (acueducto,
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alcantarillado, energia), servicios
sociales (educacidn, salud, recrea-
cién, proteccién social), otros ser-
vicios, redes de transporte y comu-
nicaciones.

= Asentamientos. Redes de asenta-
mientos, distribucién, tipos, unida-
des politico-administrativas, infraes-
tructura habitacional.

= Usos del suelo. Usos urbanos,
industriales, rurales; clases y tipos
de uso de la tierra.

= Culturales. Patrimonio cultural: va-
lor paisajistico y reservas indigenas.
Actitudes, valores, tradiciones y cos-
tumbres; instituciones.

6. Recoleccion de informacion

e Recoleccion de informacion prima-
ria. Para el andlisis de las variables
correspondientes a los aspectos fisicos
y bidticos, la informacion se verifico
mediante la observacion directa del
area de estudio (trabajo de campo).
Igualmente, se actualizd la cartografica
existente, sobre todo en lo que respecta
al uso del suelo actual.

e Recoleccion de informacion secun-
daria. Se obtuvo a través de algunos
estudios realizados por investigadores
independientes o por entidades estatales
sobre la tematica en cuestion, principal-
mente el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales (Venezuela).

Para la caracterizaciéon de los aspec-
tos fisico-bidticos se extrajo informa-

cién de la cartografia existente, que,
cabe mencionar, es bastante limitada,
por cuanto a nivel municipal se cono-
ci6 tan solo la generada por un estu-
dio de suelos de la cuenca del rio
Uribante, por lo cual se trabajé con
las cartas topograficas de la Direccién
de Cartografia Nacional a escala
1:100.000, Nums. 5739, 5839 y 5840
que corresponden al drea de estudio,
complementado con la cartografia
disponible a nivel estadal (estado
Téachira), a escala 1:500.000.

Con ayuda del software ERDAS Ima-
gine, se interpreté una imagen de sa-
télite Landsant del Ministerio de Obras
Publicas del Brasil, relativamente re-
ciente (1998), que cubre parte del area
estudiada, con el fin de hacer un diag-
nostico general de las caracteristicas
relevantes del medio ambiente y esta-
blecer los posibles problemas de de-
gradacién del patrimonio natural del
area de estudio, y también para actua-
lizar la informacién suministrada por
los estudios realizados en el munici-
pio. Cabe destacar que aunque el ni-
vel de detalle es muy general en este
tipo de imagenes de satélite, se prefi-
ri¢ trabajar con esta imagen y no con
fotografias aéreas, como fuera lo mas
indicado para este tipo de estudios,
debido a que no existen fotografias
aéreas recientes del area estudiada.

Los datos estadisticos correspondien-
tes a los aspectos socioecondmicos se
obtuvieron de la Oficina Central de
Informacién (OCEI), con base en el
dltimo censo publicado (1990) y en las
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proyecciones realizadas por este mis-
mo organismo. Cabe destacar que en
Venezuela se llevd a cabo un ultimo
censo en el 2001, pero para la fecha
en que se realizd la investigacion sus
resultados habian sido publicados.

Los datos suministrados por la OCEI
fueron complementados con los del Cen-
so Nacional Agrario (CENAGRI), que
realizé la Direccion de Desarrollo
Agropecuario, Industrial y Comercial
(DAINCO) en 1995. Fueron tomados en
consideracion estos datos por cuanto son
los mas recientes y, ademads, porque la
informacién se desagregd a nivel
parroquial; pero ha de tomarse en cuenta
que dichos datos se refieren a la pobla-
cién rural del municipio, especifica-
mente a lo que en el censo denomina-
ron “Unidades de Produccion”.

También se consideraron los datos su-
ministrados por la Corporacion Vene-
zolana del Suroeste (CVS), antigua
Corporacion Regional del occidente
del pais, que hoy ya no existe, pero
que suministré informacion de la re-
gion hasta 1998, especificamente en su
Divisién de Estadistica e Informacién
Regional.

Al obtener la informacién secundaria
se procedié a jerarquizarla, ordenar-
la, sistematizarla y establecer las dife-
rentes relaciones que puedan existir
ente los elementos y variables, objeto
de estudio.

Cabe destacar que la digitalizacion de
todos los mapas se realizd utilizando
el software AutoCad 2000; las opera-

ciones de andlisis espacial, a saber:
superposicion, clasificacién, agrupa-
cién, entre otras, se realizaron con PC
Arc-Info 3.4 y Arc-view 3.2. La in-
terpretacion de la imagen satelital se
realiz6 mediante el software Erdas
Imagine 8.5.

7. Zonificacion ambiental
como resultado de sintesis

El proyecto de zonificacion que se pre-
senta es el resultado final del proceso
de andlisis y sintesis de las variables
consideradas para el estudio de caso;
se constituye como la expresion final
de la dindmica de los elementos anali-
zados, tanto biogeofisicos, como
socioecondmicos, con el fin de confi-
gurar unidades de manejo sobre las
cuales se puedan establecer reglamen-
taciones de uso, que en ultimas es la
base de los procesos de gestion
ambiental.

Se llevé a cabo un estudio general del
municipio y, a partir de alli, se generd
la cartografia temética con una escala
de salida a 1:375.000. Se reconoce
que este tipo de estudios exige un
nivel de detalle mayor. Cabe destacar
que, pese a que en un principio se
proyectd realizar un estudio mucho
mas detallado, no se logré concretar,
por cuanto no se contd con la infor-
macién adecuada para tal fin.

Debido a las limitaciones de las
resoluciones temporal y espacial de la
informacion existente, el nivel de
detalle con el cual se trabajo, si bien
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es cierto no es el idoneo para el desa-
rrollo de un estudio de manejo ambien-
tal como el que se propone, si se con-
sider6 adecuado para constatar la apli-
cacion real de la metodologia propues-
ta, de modo que esta no se quedara en
una simple disertacion tedrica.

Cabe sefialar que, sea cual fuere el
sitio de aplicacion de la metodologia
para la zonificacién ambiental,
siempre se encontrardn algunas res-
tricciones de diversa indole, de mane-
ra tal que se consideran un aporte
de la investigadora los diversos
mecanismos de adecuacién a los que
tuvo que llegar para poder trabajar con
la informacién disponible, pero tenien-
do especial cuidado de no distorsionar
los datos.

8. Metodologia integral para
la zonificacion ambiental

Basado en algunas de las diversas
metodologias® existentes para zonifica-
ciébn ambiental, se procedié a generar
un instrumento metodolégico que
permitié alcanzar la identificacion de
las unidades de manejo ambiental,
correspondiente al resultado final de
la aplicacién de dicho instrumento.

Tomando como premisa el hecho de
que la zonificaciéon ambiental del mu-
nicipio Uribante es tan solo un frag-

mento dentro del proceso de ordena-
cién territorial, que por su naturaleza,
como se sabe, es bastante complejo e
involucra otras dimensiones, la inves-
tigacion realizada se vislumbra tan solo
como un aporte al reordenamiento
territorial que debe efectuarse en
Venezuela, proponiendo una alterna-
tiva practica para su desarrollo inte-
gral. En la figura 2 se muestra la
secuencia metodoldgica que se siguid
para identificar y analizar la proble-
méatica ambiental del municipio
Uribante, teniendo como norte la
bisqueda de alternativas de manejo
y uso de los recursos naturales, que
permitan su desarrollo sostenible.

El instrumento metodoldgico propues-
to estd basado en un marco de trabajo
aproximado, entendiendo que, en la
medida de los requerimientos, sera
posible incorporar elementos
metodoldgicos, datos y conocimientos
que permitan mejorarla y adaptarla
para un 4rea de aplicacién particular,
en ambitos territoriales menores al
nacional (a escala de regiones,
subregiones o municipios).

La metodologia consiste basicamente
en una serie de procedimientos de re-
copilacién, organizacion, andlisis y
sintesis de datos de diversa naturaleza
multitematica, pues se plantea un en-
foque integral del ambiente, donde se
conjuguen aspectos tanto fisicos, como
sociales y econdmicos.

2 Fundamentalmente en la metodologia usada por la Corporacion del Guavio (Corpoguavio), que se
adapt6 tanto a las necesidades del municipio, como a los recursos e informacién primaria y secundaria

existente.
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9. Primera fase. Preliminar

Se partié de la premisa de que debian
definirse los objetivos y alcances de la
zonificaciéon de acuerdo con las necesi-
dades y particularidades del area de es-

tudio, asi como con las politicas y estra-
tegias de los entes encargados tanto de
la politica ambiental como del ordena-
miento territorial, que para el caso ve-
nezolano es el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales.

Diefinicion de objstos y
alcaroes,
Defnician dal marco
concephual ¥
nabealnlbhnies
Definiatn de escala de Requenmenta de
4T, I.-\': mm'lm =
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Figura 2. Secuencia metodologica para la zonificacion ambiental.
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Luego de haberse definido los objeti-
vos y alcances de la zonificacion, se
establecié un marco conceptual y un
marco metodolégico que pudiera ser-
vir de guia para su logro y, obviamen-
te, para alcanzar los objetivos propues-
tos. Es en este momento en el que se
estudiaron y definieron las aplicacio-
nes metodoldgicas para estudios geo-
graficos, ya establecidas, a ser utiliza-
das en el proceso de desarrollo de la
zonificacién, como es el caso de la
metodologia Holdridge, para la clasi-
ficacion de las zonas de vida; la meto-
dologia Copen, para la identificacién
de las zonas climéticas, y la metodolo-
gia definida por la Division de Vege-
tacion del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales (Venezue-
la, 1973: 187), para la determinacién
del uso del suelo actual.

Una vez adoptado el marco concep-
tual y metodoldgico, se procedid a
identificar los requerimientos de infor-
macion y la forma como esta se reco-
lectaria. Esta actividad implica la se-
leccién de variables biofisicas y
socioculturales (areas temadticas), que
permitan orientar el tipo de informa-
cién requerida para el logro de los re-
sultados. En este momento también se
define el nivel de detalle idéneo para
el estudio del area (escala de trabajo).

10. Segunda fase.
Diagnostico

Dentro de esta fase se recopild la
informacién primaria y secundaria

necesaria para el estudio de las
variables planteadas, correspondientes
a los tres niveles de desagregacion: as-
pectos fisicos, aspectos bidticos y as-
pectos socioecondmicos.

Con base en la informacién primaria y
secundaria, se procedié a realizar la
caracterizaciéon de cada una de las
variables (caracterizacion biogeofisica y
socioecondmica), para determinar su
comportamiento dentro del espacio
geografico. En este momento, la inves-
tigacion se inclind al procesamiento y
analisis de la informacién recopilada de
cada uno de los elementos tematicos.

Enseguida, y con base en lo anterior,
cada una de las variables de orden fi-
sico y bidtico fueron cartografiadas,
asi como algunas de las variables que
integran el componente socioecond-
mico, generando mapas tematicos que
permitieron el andlisis interpretativo
individual, necesario para luego ser
interrelacionadas las variables entre si.

Los mapas generados del componen-
te fisico fueron:

= mapa geoldgico

= mapa geomorfoldgico

= mapa de relieve

= mapa de zonas hipsométricas

®* mapa de cuencas y microcuencas
hidrograficas

= mapa de zonas climdticas

= mapa de zonas protegidas (ABRAES)
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Los mapas generados del componen-
te bidtico fueron:

= mapa de zonas de vida Holdridge
= mapa de vegetacion

Los mapas generados del componen-
te socioeconémico fueron:

= mapa de servicios publicos (contie-
ne también la densidad de viviendas)

= mapa de servicios sociales (contie-
ne también la densidad poblacional)

= mapa de actividades econdémicas
(contiene también la densidad vial)

= mapa de turismo

= mapa de uso del suelo

11. Tercera fase.
Determinacion de las
unidades de oferta ambiental

Con la combinacién del componente
fisico y el bidtico, y tomando en cuen-
ta tanto las cualidades que ofrece el
medio biogeofisico como los factores
limitantes, se obtuvo el mapa de uso
potencial del suelo.

Aunado a ello, considerando las areas
que por disposicion del Ministerio del
Ambiente se definen como Areas Bajo
Régimen de Administracién Especial
(ABRAES), se espacializaron estas
areas en un mapa, para superponerlo

con el mapa de Uso Potencial del Sue-
lo ya obtenido, y asi se determinaron
las unidades de oferta ambiental.

12. Cuarta fase.
Determinacion de las
unidades de demanda
ambiental

Por otro lado, para determinar las uni-
dades de demanda ambiental se gene-
ré el mapa de uso del suelo actual.
Para ello se utilizd6 como base el mapa
de uso de suelo actual a escala
1:500.000 que reposa en la sede del
MARN vy, adicionalmente, se interpre-
t6 una imagen de satélite Landsat re-
ciente, del Ministerio de Obras Publi-
cas del Basil (1998), a escala
1:100.000, y se ensambld con el mapa
antes mencionado.

Utilizando el mapa de potencial
hidrolégico generado por el estudio de
la cuenca del rio Uribante (estudio rea-
lizado por el MARN, y antes mencio-
nado), se tomd en consideracién la
demanda y el uso del recurso hidrico.
Este mapa se superpuso con el mapa
de uso del suelo actual, lo que generd
las unidades de demanda ambiental.

13. Quinta fase. Determina-
cion de unidades de conflicto

Superponiendo las unidades de oferta
con las unidades de demanda ambien-
tal, se generd el mapa de zonas de con-
flicto (ver mapa 2). Tales conflictos se
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jerarquizaron como lo indica el cua-
dro 1. Cabe destacar que dicha jerar-
quizacioén se realizdé adaptando la
propuesta realizada por Corpoguavio
(Colombia, 1988: 463) para la identi-
ficacion de areas de conflicto.

Se adoptd esta propuesta de jerarqui-
zacion de conflicto ambiental debido
a que establece una clasificacion que
toma en consideracion la ubicacién del
area propiamente dicha, es decir, toma

en cuenta si esta se encuentra ubicada
en zonas de aptitud ambiental o si, por
el contrario, se ubica en zonas que
pueden destinarse para la produccion
y desarrollo; cuestién que para el area
objeto de este estudio es fundamental,
debido a que gran parte de estas zonas
que presentaron (o no) conflictos
se encuentran sobre Zonas de Aptitud
Ambiental, algunas, incluso, se
encuentran protegidas (ABRAES).

Cuadro 1. Tipos de conflictos ambientales

Tipo de . .. . . .
coﬂﬂicto Ubicacion Categoria |[Numero Simbolo
Sin conflicto | En zonas de aptitud ambiental | - 1 SC/AA | |
En zonas para la produccion
y desarrollo - 2 SC/P
En conflicto Leve 3 C/AA-I I:I
En zonas de aptitud
ambiental Moderado 4 C/AA-m -
Severo 5 C/AA-s [
Leve 6 CIP4
En zonas para la produccion | pModerado 7 C/P-m
y desarrollo -
Severo 8 C/P-s -

Para identificar las unidades de con-
flicto se utilizaron ciertos parametros,
que se explican a continuacion:

e Sin conflicto (SC)

Se refiere a aquellas unidades en las
que el hombre no ha intervenido para
deteriorar el ambiente de una forma
manifiesta, o bien, cuando se le ha
dado un uso acorde con su potenciali-

dad. A su vez, estas areas se dividen
en:

= Sin conflicto en zonas de aptitud
ambiental (SC/AA). Se refiere a las
zonas que por sus condiciones fisico-
naturales y por los recursos que
involucran han sido declaradas bajo
un uso protector, o bien, merecen una
consideracion especial de proteccion
para su conservacién o preservacion.

242 | Damary Elizabeth Chacén Casique



Mapa 2
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= Sin conflicto en zonas para la pro-
duccion y desarrollo socioecono-
mico (SC/P). Corresponde a aque-
llas 4reas cuyo uso corresponde con
el uso potencial de ellas, es decir,
los sistemas agricolas, pecuarios,
forestales, entre otros, se encuen-
tran establecidos en las areas que
por sus condiciones biogeofisicas se
definen para tal fin.

e En conflicto (C)

Se refiere a aquellas 4reas en las que
la posibilidad que brinda su potencial
ambiental no se corresponde con el
uso al que estan siendo sometidas.

Al igual que las anteriores, se pueden
ubicar en las zonas de aptitud ambien-
tal o en las zonas para la produccion y
desarrollo socioeconémico. Las pri-
meras se refieren a las areas destina-
das a proteccién, recuperaciéon o pre-
servacion de los recursos naturales,
cuyo uso no corresponde al que defi-
ne su oferta, y las segundas, a aqué-
llas areas destinadas a un fin producti-
vo, o bien para su desarrollo, pero
cuyo uso en la actualidad no es el que
determina su potencial.

Los conflictos, segtin la intensidad y
complejidad, se clasifican a su vez en
tres categorias: leve, moderado y
severo. Sera leve cuando la oferta
ambiental se encuentra afectada por el
hombre en tanto que este subutiliza sus
recursos; sera moderado cuando
el uso que el hombre le da a una zona
determinada es incompatible con

el uso potencial y genera un conflicto
significativo, que requiere practicas de
recuperacion para darles el uso ade-
cuado, y finalmente, el conflicto se de-
finird severo cuando exista un contras-
te demasiado fuerte entre la oferta y la
demanda ambiental, en cuyo caso re-
quiere préacticas intensivas de recupe-
racion a largo plazo para darle el uso
que verdaderamente requiere.

Cuando el uso estd dado por los
asentamientos humanos o por los cuer-
pos de agua se infiere sin conflicto
aparente. Para determinar los conflic-
tos de uso en estas areas se requiere
de otro tipo de investigacién o meto-
dologia.

El mapa obtenido de conflictos de uso
determina, hasta ahora, la zonifica-
cién seguin la aptitud fisico-bidtica.
Para obtener la aptitud biogeofisica y
socioeconémica debera confrontarse
con las exigencias socioecondmicas de
la poblacién, es decir, con las varia-
bles: demografia, infraestructura
basica, aspectos culturales, potencial
turistico y actividades econdmicas.

Cabe senalar que antes de ello debe ser
realizada una evaluacion de amenazas
naturales para el area estudiada, que
se refiere al «estudio de la probabili-
dad de ocurrencia de un fenémeno
natural potencialmente destructor den-
tro de un periodo determinado de tiem-
po, en un lugar geografico especifico»
(Colombia, 1988: 464), clasificando
las amenazas en alta, media y baja, en
tanto que su efecto sobre el medio es
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determinante para establecer en qué
medida estd influyendo sobre este.
Para efectos de la investigacion efec-
tuada, este estudio no se realizd, por
cuanto corresponde a una investiga-
ciébn muy especifica, en la que se re-
quiere tanto de un experto en el tema
como de cierta informacidon prelimi-
nar. Sin embargo, cabe mencionar que
al ser estudiadas las variables geolo-
gia y geomorfologia (aspectos fisicos),
se consideraron objeto de estudio para
la zonificacion ambiental las areas de
alta pendiente, los relieves dominan-
tes y las zonas que por su composi-
cién geoldgica, son propensas a
deslizamientos. No obstante, para la
aplicacion de la metodologia, se sugie-
re realizar un estudio mucho mas ex-
haustivo de amenazas naturales y ge-
nerar el mapa correspondiente, don-

de se delimitan las zonas de amenazas
por actividad sismica, por remocién en
masa y por procesos de erosion, con
el objeto final de establecer medidas
de mitigacion y prevencion.

14. Sexta fase. Determinacion
de las unidades de manejo

Por otro lado, luego de haber sido ana-
lizadas las variables de orden socio-eco-
némico y de haberse cartografiado, en
la medida de lo posible, se confronta-
ron con el mapa de conflictos de uso
antes obtenido, lo que generd el mapa
de zonmificacion ambiental final (mapa
3), en el que se determinaron las unida-
des de manejo (Colombia, 1988: 76),
las mismas que se presentan en el cua-
dro 2 y se explican a continuacion:
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Cuadro 2. Unidades de manejo

Ubicacion Unidades de manejo Simbolo
Manejo para conservacion A-mc -
Zonas de manejo Manei . A
ambiental (A) anejo para recuperacion -mr
Manejo con practicas especiales
de conservacion y recuperacion A-re
) Manejo productivo P-mp
Zonas para la produccién
desarrollo . . .
y de o Manejo especial para cambio de uso P-cu |
socioeconémico (P)
Desarrollo econémico P-de

e Zonas de manejo ambiental (A)

Areas que por sus caracteristicas y su
incalculable valor ecolégico requieren
un manejo dirigido a la preservacion,
recuperacion, proteccién o preven-
cioén; en su mayoria se refieren a areas
que cumplen funciones ambientales de
equilibrio o proteccion.

Al determinar estas areas, lo recomen-
dable es incluir las variables corres-
pondientes a las areas de riesgo y vul-
nerabilidad, asi como las que en la ac-
tualidad presentan procesos de degra-
dacién de los recursos, que requieren
el implemento de las practicas de con-
servacion. Dentro de estas areas se de-
terminaron tres unidades de manejo,
a saber:

= Unidades de manejo para conser-
vacién. Areas que se encuentran en
equilibrio, sin intervencién antro-
pica. Incluyen zonas de paramo,
subpidramo y bosque alto andino

(alturas superiores a 2.600
m.s.n.m.) que requieren ser prote-
gidas por los entes competentes en
materia ambiental, en la medida de
lo posible, con la participaciéon de
la comunidad. Para el caso de
Uribante se delimitaron estas areas
en el paramo El Batallon, al noroes-
te del municipio, en los limites con
el municipio Jauregui; en menor
proporcion al noreste del municipio,
en los limites con el estado Mérida,
y en un area menor al sur, en los
limites con el municipio Libertador.
Las dos primeras areas se encuen-
tran protegidas (ABRAES). Se reco-
mienda su preservacion.

Unidades de manejo para recupe-
racién. Areas con dominio de
clima frio en topografia superior
al 75%, que tienen cobertura de
bosque primario o secundario inter-
venido. Para la delimitacion de es-
tas areas se tomoé en consideracion,
adicional a lo anterior, la variable
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Turismo y Recreacién, en tanto que
este es uno de los potenciales explo-
tables por el municipio, dada la pre-
sencia de bosques que se pueden
recuperar para el disfrute de la co-
munidad y de sus visitantes. Corres-
ponden en su mayor parte a las areas
protegidas (ABRAES), en las que el
uso dado al suelo no ha sido el mas
indicado. Se plantea la necesidad de
mantener los bosques naturales en
estos espacios, en tanto que su re-
cuperacion y conservacion es de
vital importancia para la conserva-
cién del recurso hidrico. Se reco-
mienda conservacion de bosques y
reforestacién natural, especialmen-
te donde la pendiente es fuerte.

= Unidades de recuperacion y mane-
jo especial. Son aquellos espacios
que han sido sometidos a procesos
intensivos e inadecuados de inter-
vencioén antrépica. Tal es el caso de
las 4reas que se encuentran bajo ré-
gimen de administracion especial
(ABRAES), especialmente las de
paramo y nacientes de los rios
intervenidas por la accion antrdpica.
Esto implica que ese uso debe
eliminarse, por lo que se requiere
la aplicacién de précticas de recu-
peracion. En el municipio estos
espacios se localizan al este, en una
pequeiia proporcion en los limites con
el estado Mérida, y al noroeste, en
las zonas bajas del paramo El Bata-
ll6n, donde su vegetacion natural de
paramo  sufre las consecuencias de
ser desplazada, pese a ser esta un area
protegida (ABRAE). Se recomienda

desarrollar y propagar una agricultu-
ra organica para la zona de paramo y
regenerar el bosque nativo. El
MARN debe ejercer su funciéon de
organismo regulador.

e Zonas para la produccion y
desarrollo socioeconémico (P)

Aquellas zonas que por sus condicio-
nes climaticas y edafoldgicas presen-
tan capacidad y deben ser destinadas
a las actividades vinculadas al desarro-
llo socioecondémico. Para precisar la
localizacidn de estas areas se conside-
raron las exigencias socioecondmicas
determinadas en el municipio, con base
en la interpretaciéon de su realidad
sociocultural. Se determinaron en el
municipio las siguientes areas especi-
ficas:

= Unidades de manejo productivo.
Tomando como premisa que la vo-
cacion del municipio es la actividad
agricola y pecuaria, se determina-
ron estas areas, que por sus condi-
ciones fisicas podrian ser utilizadas
para el desarrollo agropecuario.
Estas unidades se distribuyen a lo
largo de todo el municipio, pero
predominan al sur, en la parroquia
Cardenas. Debe tenerse especial
atencion en no extender las fronte-
ras que se proponen para este fin.

= Unidades de manejo especial (cam-
bio de uso). Se refiere a aquellas
areas que estdn siendo sobreutili-
zadas, al extremo de que requieren
un especial manejo de recuperacion,
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considerando criterios que permitan
su desarrollo sostenible. Se locali-
zan al noreste del municipio, en la
parroquia capital Pregonero, en las
adyacencias al embalse LLa Honda -
donde el uso de fertilizantes y pesti-
cidas en las actividades agricolas
estd contaminando las cabeceras de
los rios—, y, en menores proporcio-
nes, distribuidas en el resto del mu-
nicipio. Se recomienda el cambio
progresivo de la agricultura quimi-
ca a una agricultura sostenible y una
apertura comercial gradual de pro-
ductos limpios. Utilizacién de siste-
mas silvo-pastoriles, especialmente
en los valles de los rios.

Unidades de manejo para el desa-
rrollo economico. Hace referencia
a aquellas areas propuestas para el
desarrollo econémico del munici-
pio; para la delimitacion de estas
unidades se considerd la vocacién
turistica de este; no obstante, debe
atenderse con especial cuidado esta
asignacién, pues estas areas no de-
beran ser utilizadas en forma des-
mesurada. Aunado a ello debe con-
siderarse el hecho de que el munici-
pio requiere una infraestructura
acorde para el desarrollo de la al-
ternativa que ofrece el turismo. Fue-
ron localizadas en el area urbana de
Pregonero, en las adyacencias del
Embalse La Honda, por cuanto alli
se encuentran las instalaciones La
Trampa y La Tampita, del complejo
Hidroeléctrico Leonardo Ruiz Pine-
da, que aunque en la actualidad no
presta sus servicios, fue considera-

do a futuro. Recomendacién: con-
servacion de flora y fauna, y turis-
mo ecoldgico.

Se logrd obtener una vision general de
la situacion ambiental actual del muni-
cipio Uribante y generar propuestas o
alternativas para su posible manejo.
Esta es la alternativa que brinda la
zonificaciéon ambiental, vislumbrada
como un fragmento dentro del proce-
so de ordenamiento territorial.

15. Conclusiones

La zonificacién ambiental se presenta
como un instrumento metodoldgico
que puede servir de aporte en la
elaboracion de los Planes de Reordena-
miento Territorial, pues la zonificacién
proporciona la localizacion geografi-
ca y el inventario de areas que presen-
tan caracteristicas fisicas, bidticas,
socioecondémicas y culturales propias,
que las diferencian de otras, lo cual
permite su uso sostenido.

La caracterizacidon biogeofisica y
socioecondmica del municipio Uriban-
te permitié interpretar, analizar, sin-
tetizar, evaluar y explicar la realidad
ambiental del municipio, lo que hizo
posible, en la medida del cumplimien-
to de la metodologia propuesta para la
zonificacién ambiental, configurar
unidades de manejo sobre las cuales
se pudieran establecer reglamentacio-
nes de uso. Asi, este instrumento
metodoldgico podria ser considerado
como un instrumento de apoyo para
el proceso de reordenacidn territorial
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que en un futuro muy préximo ha de
realizarse en Venezuela.

El instrumento metodolégico propues-
to se basd en un marco de trabajo
aproximado, entendiendo que, en la
medida de los requerimientos, es
posible incorporar elementos metodo-
légicos, datos y conocimientos que
permitan mejorarlo y adaptarlo para
un area de aplicacién particular, en
ambitos territoriales menores al nacio-
nal (a escala de regiones, subregiones
0 municipios).

El municipio Uribante presenta pro-
blemas de diversa indole, que podrian
mitigarse con el manejo, uso adecua-
do y gestidon coherente de los recursos
con que cuenta. Estos problemas son,
entre otros: la carencia de politicas y
planes de desarrollo agropecuario
acordes con la potencialidad de los
recursos suelo y agua; el estancamien-
to de la dindmica de crecimiento y de-
sarrollo agricola, se presume que por
falta de planes crediticios y asistencia
técnica para el medio rural; la pérdida
de la capacidad productiva de los sue-
los por las inadecuadas practicas agri-
colas; la tala, quema y destrucciéon de
la vegetacion en nacientes y cursos de
agua, que estdn poniendo en peligro
de desaparecer a algunas quebradas y
rios; los insuficientes programas de
conservaciéon para el logro del desa-
rrollo sostenible en el municipio; pese
a que gran extension del municipio se
encuentra bajo régimen de administra-

cién especial, no son suficientes los
esfuerzos por parte del MARN para
cumplir estas pautas; la masa boscosa
del municipio es escasa y estd siendo
destruida por la tala y la quema; el area
rural del municipio presenta deficien-
cia en su infraestructura bésica.

Aunque se cuenta con un Plan de
Ordenamiento del Territorio para el
municipio, se presentan conflictos de
uso, porque no se toman en cuenta las
propuestas que en €l se plantearon; el
MARN, organismo encargado de su
seguimiento y control, no ha cumpli-
do con su funcién. Por otra parte, el
Plan de Ordenamiento Territorial
elaborado en 1996 solo considerd
variables fisico-bidticas para la deter-
minacion de 4reas de uso. Dichos
planes requieren ser retomados. En
Venezuela se habla de los Planes
de Reordenamiento Territorial, como
futuro préximo dentro de las politicas
de Estado.

El medio ambiente deberd ser contem-
plado como un sistema en el que se
conjugan multiples variables de orden
biogeofisico y socioculturales, que
permiten su andlisis integral. EI traba-
jo de investigaciéon proporciona
lineamientos generales en cuanto a la
situacion ambiental del municipio, ne-
cesarios para abordar politicas de
reordenacién de su territorio (en su
dimensién ambiental), tan necesarias
para su crecimiento y desarrollo
sostenible.
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