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1. Antecedentes

El acceso de los indigenas a la educacién superior es resultado de la expansion de
la cobertura en los niveles primario y secundario. Aunque existen antecedentes en
cada pais sobre la existencia de profesionales indigenas, principalmente profesores
y técnicos (la mayoria formados en instituciones distintas a las universidades), es
posible afirmar que este acceso se produce hacia los afios setenta, siendo mas
visible en los ochenta, lo que ha dado como resultado la formacién de un segmento
de profesionales e intelectuales egresados o titulados de estas instituciones. Si bien
la inequidad también alcanza este nivel del sistema, se puede afirmar que hoy,
mucho mds que en otros periodos, los jovenes indigenas estan ingresando a la
educacion superior, especialmente a las universidades.

Este hecho forma parte de un proceso mayor que consiste en la expansién sin
precedentes de la educacién superior en todo el hemisferio occidental, cuestiéon
que ha transformado profundamente a las instituciones que imparten este tipo de
ensefanza, que han pasado de acoger a jovenes provenientes de grupos sociales
relativamente homogéneos, generalmente de sectores altos, a recibir estudiantes
provenientes de distintos grupos sociales y culturales que, més alld de su hetero-
geneidad, comparten el hecho de ser sectores o alumnos “no tradicionales” en estas
instituciones, tal como se los denomina en la bibliografia que aborda la era del
acceso en la educacién superior. Inmanuel Wallerstein es uno de los autores que
se ha hecho cargo de analizar criticamente y con perspectiva histérica este tema,
asociado a la transformacién de las bases mismas del saber (su produccién y
difusién en la sociedad contemporanea). En Las incertidumbres del saber, su libro
de 2004, sehala como factor histérico determinante al Estado de bienestar que

1. Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacién doctoral que tiene por objetivo analizar la emergencia y
la escritura de intelectuales indigenas en Ecuador, Bolivia y Chile en la segunda mitad del siglo XX. El articulo consiste
en una aproximacién descriptiva a un tema que atin no ha sido objeto de analisis tericos, siendo uno de sus propésitos
principales situar a Chile en el contexto del Cono Sur americano. Agradezco a la Direcciéon de Investigacion de la
Universidad de Chile la posibilidad de profundizar este tema a través del Proyecto DI SOC 08/03-2.
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predominé en el periodo 1945-1970 y el ciclo de expansioén capitalista, ambos
factores determinantes en el aumento de la matricula en todos los niveles del
sistema. El problema, dice Wallerstein, se suscita con la contraccién econémica
posterior que, sin embargo, no puso fin a la expansion de la universidad, impulsada
por la presion de distintos sectores sociales que tenian la formacién profesional
entre sus expectativas.’

Esta situacion también afecta a los paises del Tercer Mundo, de ahi que hace
algunos afios el debate sobre educacién superior en América Latina esté centrado,
precisamente, en una masificacion de cuyas consecuencias se sabe todavia poco,
existiendo claridad, Ginicamente, con respecto a que el mayor acceso abre una serie
de problemiticas que es necesario investigar, entre ellas, el de la diversidad socio-
cultural de los estudiantes. Las cifras demuestran un aumento sostenido de la
matricula en toda la regién, pasando de poco mas de 7,5 millones de matriculados
en 1994 a casi 14 millones en 20032 Los paises que aqui nos ocupan no escapan
a esta tendencia, aun considerando las disparidades entre uno y otro. Destaca un
ritmo de crecimiento menor en Ecuador, pero igualmente sostenido, que se refleja
en el indicador de la tasa bruta de matriculacién utilizado por uNEsco, que pasé
en este pais de un 16,1% en 1994 a un 24,4% proyectado para 2008. En Bolivia
esas cifras se elevan a 22,8% en 1994 y 43,2% para 2008, mientras en Chile alcanz6
un 26,6% en 1994 y se espera un 51,2% en 2008 (IESALC/UNESCO 2006:255).*

A lo anterior, se suma una transformacién estructural del sistema de educacién
superior que tiene su origen tanto en esta expansién como en el cambio de modelo
econdémico. La principal novedad es la proliferaciéon de instituciones privadas, la
mayoria con fines de lucro, producto de la interferencia del mercado y una menor
incidencia del Estado en la regulacion del sistema. El saldo de estos cambios es un
panorama heterogéneo que representa un desafio para su regulacion y acreditacion
de calidad de los programas que se ofrecen. De ahi que la diversidad no queda
restringida a los estudiantes que ingresan al sistema, pues se trata de una caracteristica
que estd presente en todos los niveles, incluyendo el institucional y el de los
profesores,’ por lo tanto, aquella diversidad histérico-cultural que representa la

2. WALLERSTEIN, Immanuel, 2005. Las incertidumbres del saber, Gedisa, Barcelona, p. 149-150.

3. IESALC/UNESCO, 20006. Informe sobre Educacion Superior en América Latina 2000-2005, Caracas, p. 254.

4. La tasa bruta de matricula corresponde al porcentaje de matriculados en la poblacién de 20 a 24 afios. Para
dimensionar mejor las estadisticas, el informe del 1EsaLc/unEsco incorpora el indicador de la cantidad de matriculados
en educacién superior por cada 10.000 habitantes, que para 2003 fueron estimados en 223 para Ecuador, 347 para
Bolivia y 356 para Chile (1ESALC/UNESCO 2006:244).

5. SCHARAGER, Judith y SEBASTIAN, Christian , 2007. “Diversidad y educacién superior: algunas reflexiones
iniciales”, en Calidad en la Educacién, N° 26, csE, Santiago, p. 20.
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llegada de indigenas al sistema constituye un elemento més en este panorama
complejo.

En Ecuador, los autores coinciden en sefialar que los cambios se remontan a fines
de los afos sesenta, cuando se hace evidente el aumento de la matricula tras la
supresion de los exdimenes de ingreso. A ello, se suma el aumento de los planteles
que, en la actualidad, superan los 70, apenas coordinados por el Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas (coNuEp).® En Bolivia, durante los afios
ochenta se produce la transicion de un sistema casi totalmente estatal a uno donde
la iniciativa privada surge con fuerza en el marco de un sistema econdémico neoliberal
y de retorno a la democracia que, como bien sostiene Alvaro Hurtado, se distingue
de las instituciones privadas de otros periodos (las universidades catélicas, por
ejemplo) porque, en este caso, la educaciéon superior es un ambito mas de inversién
econémica.” Hoy, las estadisticas dan cuenta de 11 universidades puablicas y 33
privadas.® En Chile, el fortalecimiento del sector privado en la educacién superior
forma parte de la brutal transicién al neoliberalismo que realizo la dictadura militar.
Estos cambios se consagraron en una institucionalidad que data de 1981, donde
se reconocen estas instituciones en las modalidades que la misma ley establece:
institutos profesionales, centros de formacion técnica y universidades. Actualmente,
sélo en lo que respecta a las universidades se cuentan 61 planteles (Scharager y
Sebastidn 2007:26-27).

Estas transformaciones han hecho que, aunque el acceso no se haya democratizado
del todo (los sectores mas pobres siguen teniendo menos participacion en el sistema),
surja desde ya el problema de la calidad, la que, inevitablemente, se ha visto perjudicada
desde que los cursos han duplicado o triplicado su ntimero de estudiantes y que el
exceso de oferta requiere de profesores menos capacitados y contratados por servicios
puntuales, dejando de lado la investigacion que, hasta hace algunas décadas, nadie
dudaba que era parte fundamental de la universidad.® Por lo tanto, al hecho estructural

6. ARELLANO ESCOBAR, Estuardo, 2001. “Educacién media y universitaria: relaciones y limitaciones”, en PALADINES
ESCUDERO, Carlos (edit.), Problemas criticos de la educacion ecuatoriana y alternativas, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito / Instituto de Capacitacién Municipal / Abya Yala, Quito, 2001, p. 228.

7. HURTADO, Alvaro, 2007. “Virtualmente interculturales. La educacién superior en Bolivia”, en Calidad en la
Educacién, N° 26, csk, Santiago, p. 137-138.

8. WEISE VARGAS, Crista, 2004. Educacién superiory poblaciones indigenas en Bolivia, 1EsaLc-uNEsco, Cochabamba, p. 35.
Disponible en http://www.iesalc.unesco.org.ve

9. El informe 1Esarc menciona que, incluso los postgrados, tienen escaso vinculo con la investigacion, situaciéon que
sélo se produce en algunas universidades publicas, generalmente las més antiguas, y que la tendencia en este 4mbito
son programas impartidos por instituciones, en su mayoria privadas, orientadas a las necesidades del mercado, de
manera que, en lugar de ser un espacio de produccién de conocimiento, lo que predomina es la formaciéon de
competencias para el mundo del trabajo (1EsaLc 2000, capitulo 3 “Los posgrados en América Latina en la sociedad
del saber”, elaborado por Claudio Rama).
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de la masificaciéon se suma el fortalecimiento de instituciones que responden al lucro
como parte de un modelo econdémico que aplica criterios de mercado a la educacién
(el fomento a la iniciativa privada, la competencia, entre otros).

En Ecuador, la configuracién de un mercado de educacién superior trajo consigo
un comportamiento nuevo que consiste en el uso de la publicidad para captar
alumnos, especialmente por parte de las numerosas universidades privadas que
surgieron en los tltimos afios (33 entre 1986 y 2006)." En Bolivia, los informes
sobre educacién superior también reparan en la proliferaciéon de instituciones
privadas que responden a intereses de corporaciones o empresas, cuyo creciente
nimero vuelve cada vez mas heterogéneo un sistema que recién comienza a
plantearse el problema de la regulacién y la acreditacion de calidad. Gustavo
Rodriguez Ostria y Crista Weise —los autores del informe 1EsaLc/UNEsco sobre este
pais— indican los afios ochenta y la redemocratizacién como el punto de partida
de este proceso que derivé en una clara mercantilizacién a partir de los noventa,
tanto a nivel de pregrado como de postgrado, mencionando también el fenémeno
de la captacién de clientes a través de la publicidad con estrategias que han llegado
a incluir el sorteo de becas. El dato duro que aportan estos autores es que, entre
1990 y 1990, se crearon 21 universidades privadas.” En Chile, la multiplicacion
de este tipo de planteles forma parte del proceso que restringe drasticamente los
ambitos de intervencién del Estado para procurar el ingreso de la iniciativa privada.
El afio 2005 la periodista Maria Olivia Monckeberg publicé un estudio sobre este
tema que lleva el sugerente titulo de La privatizacién de las universidades, una historia
de dinero, poder e influencias, libro en el que aborda, con sabrosos detalles, el ingreso
de grupos econémicos y la creaciéon de nuevas fortunas por parte de personajes
con dudosos antecedentes académicos que aparecen ocupando, incluso, el cargo
de rector.” La reduccion drastica del aporte del Estado a las universidades publicas
hace cada vez mas dudoso este adjetivo, de hecho, las estadisticas ya casi no
distinguen esta modalidad, sino, mas bien, a los planteles que integran el llamado
Consejo de Rectores, que retine también a las instituciones privadas tradicionales
(las universidades catélicas), que representan el 42% del sistema, frente al 58% de
las instituciones privadas auténomas y no auténomas.”

10. ZURITA, Gaudencio (director), 2006. Informe: Educacion superior en Iberoamérica. Capitulo Ecuador, Guayaquil,
julio, p. 37. En: http://www.cinda.cl/pdf/INFORME%20ECUADOR.pdf

11. RODRIGUEZ OSTRIA, Gustavo y WEISE VARGAS, Crista, 2006. Educacién superior universitaria en Bolivia.
Estudio nacional, 1EsALc-uNEsco, Cochabamba, p. 26.

12. MONCKEBERG, Maria Olivia, 2005. La privatizacién de las universidades. Una historia de dinero, poder ¢ influencias,
Editorial Copa Rota, Santiago de Chile.

13. Consejo Superior de Educacién (csE), Indices 2008, Santiago de Chile, en http://www.cse.cl
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En este contexto, y producto de la particular relacién que se ha establecido entre
globalizacién, neoliberalismo y democracia, el tema de la diversidad se oscurece
de acuerdo a lo que se pudo indagar en la bibliografia sobre educacién superior,
donde parte del discurso naturaliza estas diferencias que impactan negativamente
en la calidad al inventar categorias como “universidades docentes” y “universidades
complejas” para distinguir gruesamente (y legitimar) a aquellas que no realizan
investigacién." La heterogeneidad de instituciones y programas llega a tal punto
que es muy dificil establecer equivalencia entre programas, titulos y las competencias
que estos, supuestamente, aseguran (Scharager y Sebastian 2007:28).

En este momento histérico, y a un sistema de estas caracteristicas, es al que llegan
los llamados “alumnos no tradicionales”, vale decir, aquellos que provienen de los
sectores medios y pobres que han depositado grandes expectativas en la educacién
superior como mecanismo de movilidad social, aspiracién que, a diferencia de los
sectores medios de antafio, se hace imposible concretar a través de la carrera funcionaria
en Estados que se han replegado y que exigen experticia profesional para cualquier
funcién que éste requiera (por muy dudosa que esa misma experticia sea).

2. El acceso a la educacion superior

Este contradictorio pero a la vez real proceso de masificaciéon ha significado la
llegada de grupos que, hasta hace un par de décadas, estuvieron rezagados o,
derechamente, excluidos de la educacién superior, como habia sido el caso de las
mujeres, los pobres y los indigenas. Se trata de sujetos que, aparte de experiencias
sociales y culturales distintas, acceden a estas instituciones con trayectorias educativas
muy dispares y, generalmente, en desventaja cuando provienen de sectores socio-
econdémicos bajos, pues eso significa que asistieron a establecimientos donde no
fueron formados en competencias fundamentales para enfrentar con éxito la
educacién superior, tales como el manejo de idiomas de prestigio (el inglés
principalmente), acceso expedito a bibliotecas y otros materiales, manejo de
tecnologia y una red de apoyo que, en estos casos, son débiles, pues provienen de

14. En Chile, la revista del Consejo Superior de Educaciéon (organismo creado por la institucionalidad de 1981) destin6
un ntmero completo al tema de la diversidad y el acceso. Uno de los articulos, elaborado por una evaluadora del
proceso de acreditacion, echa mano de toda una conceptualizacién actualmente en boga para enfrentar el trabajo de
evaluacion, lo que concluye en un enfoque poco critico de estas transformaciones. Dice la autora: “...el principal desafio
para una institucién evaluadora o de acreditacion, y para los pares académicos que efectien la visita, es hacerse cargo
de la diversidad que hace que cada organizacién sea tinica en cuanto a cultura y contexto” (SCHARAGER, Judith,
2007. “Aceptacion de la diversidad institucional en los procesos de acreditacion: la posicién del par evaluador”, en
Calidad en la Educacién, N° 26, csE, Santiago, p. 108).
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familias que no tienen experiencia en este nivel educativo. En el caso especifico
de los indigenas, es relevante tener en cuenta estos factores para no entender la
diferencia cultural de manera aislada, sino en estrecho vinculo con la desigualdad
que configura a las sociedades latinoamericanas y capitalistas en general.” Esta
ecuacién tiene como resultado bajos rendimientos y desercién, de acuerdo a las
evidencias que arrojan las escasas investigaciones sobre la materia y de las cuales
hablan algunos autores latinoamericanos en el andlisis de este tema en sus
respectivos paises. Por lo tanto, la baja calidad que afecta a la educacién superior
también se relaciona con el conflicto que representa el choque de trayectorias
sociales y culturales distintas, para el cual ni los estudiantes ni las instituciones se
encontraban preparados.

Estudios recientes muestran que, en estos grupos de estudiantes, la desercion es
mayor producto del bajo rendimiento académico y de las condiciones socioeconémi-
cas que gatillan el abandono de las carreras, pues se trata de grupos vulnerables
que no tienen entornos familiares y sociales adecuados que les permitan dedicarse
con exclusividad y concentracién a sus estudios.'® Por tratarse de una linea de
investigaciéon emergente se cuenta con pocos datos y con la impresion de algunos
especialistas, como en Ecuador, donde esta base insuficiente de informacién apunta
a que existe una importante cantidad de estudiantes provenientes de sectores
medios y bajos que se concentran, especialmente, en las universidades ptblicas
y en las privadas co-financiadas por el Estado (aquellas que son completamente
privadas apuntan a sectores altos capaces de pagar los aranceles con recursos
propios. Zurita 2006:18). En Bolivia también se menciona el paso de un estudiantado
homogéneo socio-culturalmente a uno post masificacién que se caracteriza por su
enorme heterogeneidad, en la que sobresale la feminizacion de la matricula en los
ultimos quince afios, la presencia de una cantidad considerable de estudiantes que
se identifican como indigenas y que un 60% de estudiantes de las universidades
publicas (que acaparan la mayoria de la matricula) provienen de establecimientos
secundarios también publicos (Rodriguez y Weise 2006:83, 192 y 195), opcidén que
se explica tanto por la tradicion de estos establecimientos como por los bajos costos
que implica una educacién superior subvencionada en casi un 80% por el Estado.

15. Esta advertencia remite a una mirada especifica sobre “lo indigena” que sustenta mi aproximacion a estas sociedades.
Esta consiste, a grandes rasgos, en comprender el término “indigena” como la expresién de un complejo vinculo entre
sociedades que habitaban el continente antes de la conquista europea y la sociedad mayor, en distintos periodos. Esto
significa situar las diferencias culturales en el marco de un conflicto mayor que arranca del hecho colonial pero que
se reformula de época en época, donde la diferencia cultural (real o estereotipada) fue utilizada en la construccién
de una ideologia de inferiorizacién que ha sustentado el dominio efectivo. De ahi que la palabra indigena contenga
en su origen mismo la relacién entre diferencia cultural y desigualdad.

16. CANALES, Andrea y DE LOS RIOS, Danae, 2007. “Factores explicativos de la desercién universitaria”, en Calidad
en la Educacién, N° 26, csE, Santiago, pp. 171-201.
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En Chile, se habla de un nuevo alumnado que dej6 de provenir exclusivamente de
los sectores medios altos y alto y, si bien los sectores mas desposeidos tienen un
porcentaje de participacién minimo en la matricula (6%), la mayoria —calificada
como “no pobre” por las estrategias de focalizacién del gasto ptblico— proviene de
sectores medios bajos que deben recurrir a todo tipo de becas (la mayoria parciales)
y créditos, ya sea estatales o privados, para seguir estudios superiores en un pais
donde el aporte del Estado a las universidades ptiblicas cay6 estrepitosamente desde
la dictadura hasta la fecha, empujando a las distintas instituciones a establecer
elevados aranceles y matriculas que demandan un gran sacrificio de las familias.
Victor Cancino y Sebastian Donoso, en un estudio sobre las caracteristicas socio-
econdmicas de los estudiantes de educacion superior en Chile, también identifican
la tendencia de estos estudiantes a optar por las universidades publicas, instituciones
que representan la diversidad del alumnado de educacion superior mucho mas
que las instituciones privadas, de acuerdo a los hallazgos de estos autores.”

El peso demografico de estos alumnos en la poblacién universitaria también incide
en la elevada ineficiencia del sistema (altas tasas de desercién y bajas de graduacién),
pues las instituciones no han discutido en profundidad cémo resolver la permanencia
de estos estudiantes, lo que se demuestra en el hecho de que la mayoria del apoyo
econémico se concentra en el acceso. Una discusion seria sobre el asunto deberia
reparar en el conflicto sefialado anteriormente, pues la llegada de los estudiantes
no tradicionales no resuelve el problema de su integracién, que dice relacién con
las condiciones econémicas pero, también, con la adaptacién a comunidades
universitarias donde la capacidad para establecer vinculos sociales sigue siendo
determinante, lo que los pone en desventaja con aquellos estudiantes provenientes
de sectores tradicionalmente relacionados con la educacién superior y, sobre todo,
con las redes sociales que se tejen dentro y fuera de ella.”®

Con respecto a los indigenas, se sabe que estos constituyen uno de los grupos mas
vulnerables, junto con el de las mujeres pobres, pero lo cierto es que el tema ha
sido muy poco estudiado. Practicamente no existen investigaciones que arrojen
datos duros sobre acceso, permanencia, egreso, menos aun sobre las formas de
habitar estas instituciones y las condiciones cotidianas de existencia en ellas. Lo
que existe hasta ahora son unos pocos articulos que se interrogan por esta presencia,
a la vez que demandan una base de datos que permita tomar decisiones acertadas

17. CANCINO, Victor y DONOSO, Sebastian , 2007. “Caracterizacion socioeconémica de los estudiantes de educacion
superior”, en Calidad en la Educacion, N° 26, csg, Santiago, pp. 203-244.

18. ABARCA, Geraldine y ZAPATA, Claudia , 2007. “Indigenas y educacién superior en Chile: el caso mapuche”,
en Calidad en la Educacion, N° 26, csg, Santiago, pp. 55-79.
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y algunos informes encargados por el Instituto Internacional para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (1Esarc) a distintos especialistas para que
aborden los casos especificos de sus paises. Este interés se remonta a los afios
noventa, cuando UNEsco propuso discutir sobre el acceso de los indigenas a la
educacion superior. El resultado de esta demanda fue la realizaciéon de reuniones
regionales y la incorporacién del tema a los informes elaborados por el 1Esarc. Es
asi como el informe 2000-2005 contiene un capitulo titulado “Educacién superior
y pueblos indigenas en América Latina y el Caribe”, firmado por Manuel Ramiro
Muiioz, el cual consiste en constatar la dificultad de acceso y permanencia, asi
como dar cuenta de las politicas que algunos paises han estimado convenientes
para promover este acceso (becas, cupos e ingresos especiales) y los programas
académicos que abordan problematicas indigenas relativas a educacion, lengua y
cultura.” En la misma linea se encuentra el informe de Leonzo Barreno titulado
“Educacion superior indigena en América Latina”, de 2002, que se puede encontrar
en la pagina web del 1Esa1c.?® De este conjunto de trabajos, aqui interesa especial-
mente el de Crista Weise sobre Bolivia, por la metodologia empleada para abordar
el problema. La autora distingue tres niveles en los que se puede discutir el amplio
tema de la educacion superior indigena. Estos niveles son: presencia de estudiantes
indigenas en las universidades (ptiblicas y privadas); programas académicos
destinados a indigenas o que abordan ambitos de especial interés para estos
colectivos; y el fendmeno reciente de las universidades indigenas (Weise 2004).

Siguiendo la distincién de Weise tenemos que, en lo que respecta a una mayor
presencia de alumnos indigenas en las universidades del sistema, existen indicios
que lo confirman (sin ser indicadores directos), desconociéndose el detalle de cada
institucién, porque éstas no han incorporado la distincién étnica por autoadscripcion
en el registro de la poblacién estudiantil, cuestiéon que hoy se hace urgente, sobre
todo en las universidades, que tanto en Ecuador, Bolivia y Chile acaparan las
preferencias de los estudiantes. En Ecuador, Fernando Garcia —autor del informe
IESALC— ni siquiera puede aventurar cifras gruesas debido a lo polémico que fue
la contabilizacién de la poblacién indigena en el censo de 2001 aunque, de todas
formas, menciona algunos resultados con respecto a la Tasa Neta de Asistencia a
la Educacién Superior, que fue de 3% entre quienes se reconocen indigenas, 6%
entre los que se reconocen negros, 14% entre los que se reconocen mestizos y 19%
entre los que se reconocen blancos (aparecen también las categorias de “mulato”

19. MUNOZ, Manuel Ramiro, 2006. “Educacién superior y pueblos indigenas en América Latina y el Caribe”, en
IESALC/UNESCO. Informe sobre Educacion Superior en América Latina 2000-2005, Caracas, capitulo 9, pp. 129-143.

20. BARRENO, Leonzo, 2002. Educacion superior indigena en América Latina, Caracas, en:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/programas/indigenas/informes/alatina/ind_al_barreno_final.pdf
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y “otros” con 8% y 13%, respectivamente).”” En Bolivia, una de las conclusiones
principales a las que arriba Crista Weise (el mas completo de los informes que se
revisd, pues avanza de la descripcion al andlisis critico) es que, dada la situacion
demogrifica de este pais, todas las universidades del sistema tienen estudiantes
indigenas, pero que estos se concentran en las universidades ptiblicas tradicionales.
La estimacién de Weise es que el porcentaje no seria inferior al 30%, es decir, unos
100.000 estudiantes de los 300.000 que se registraban al momento de concluir
su trabajo (Weise 2004:67). En Chile, al igual que en Ecuador, sélo se dispone del
dato censal y de la encuesta caseN, cuya Gltima version sefiala una cobertura de
16,6% entre la p1, frente al 28,2% de la pn1,** los que se concentran en las
universidades publicas (Cancino y Donoso 2007:235).

El hecho de que el sistema de educacién superior de cada pais no haya iniciado
atn la tarea de dimensionar cuantitativamente la presencia de estudiantes indigenas
ha derivado en una invisibilizacién casi total del tema, con la consecuencia de que,
practicamente, no existan politicas destinadas a promover su acceso y permanencia
por parte de las mismas instituciones, salvo casos puntuales que se mencionaran
en las siguientes paginas. Esto es curioso a primera vista en los casos de Ecuador
y Bolivia, donde el tema de la multiculturalidad o pluriculturalidad se ha posicionado
en lo mas alto de la esfera politica (la Constitucion, sin ir més lejos), aunque se
debe tener en cuenta que son paises donde el costo de la educacién superior es
muy bajo para los estudiantes, al menos en las universidades publicas, financiadas
casi totalmente por el Estado. El elevado gasto ptblico en este ambito ha derivado
en que no existan programas estatales de becas con cobertura nacional, las que
han pasado a ser materia de las propias instituciones para atender a sus estudiantes
(éstas consisten, principalmente, en becas de matricula y de alimentacién para
estudiantes de escasos recursos).

A nivel de pregrado, existen dos programas de becas destinados especificamente
a indigenas, uno en Ecuador y el otro en Chile. En el primero se trata de un

21. GARCIA, Fernando , 2004. La educacién superior indigena en Ecuador, 1EsALC, P. 20, en:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/programas/indigenas/informes /ecuador/fernando%z2ogarcia-esindigena-ecuador.pdf
Al igual que en la discusién sobre el porcentaje de poblacién indigena que arrojé este Censo (6,8%), es muy probable que
la introduccién de las categorias mestizo y mulato haya reducido el porcentaje de indigenas y negros en educacién superior.
22. La Nacidn, “Baja nivel de pobreza entre indigenas segin encuesta cAsen”, Santiago de Chile, sabado 13 de octubre,
2007. La versién anterior de la encuesta casen elaboré un informe especial sobre pueblos indigenas (se espera que
con la ltima version, tabulada en el 2007, se haga lo mismo), donde las cifras se desagregan en indicadores que dan
cuenta de los problemas de desercién que afecta a la poblacién indigena. El informe habla de un 2% de la p1 que ha
completado estudios superiores frente al 6,9% de la pN1 (Gobierno de Chile, Ministerio de Planificacién, 2005.
“Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional y Poblacién Indigena casen 2003”, Documento preparado
por la Coordinacién de Politicas y Programas Indigenas de la Subsecretaria del Ministerio de Planificacién, Gobierno
de Chile, Santiago).
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programa privado, gracias a la cooperacién internacional (la fundaciéon alemana
Hanns Seidel), iniciativa del Instituto para el Desarrollo Social y de las Investigaciones
Cientificas (INDEsIC), cuyo objetivo es “...la investigacién, profesionalizacién,
capacitacién y cooperacién técnica a sujetos sociales y actores relevantes, integrantes
de los distintos Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador y Latinoamérica”,
seglin se puede leer en su pagina web. La beca consiste en un aporte monetario
destinado a cubrir gastos de matricula y mantencion, existiendo dos tipos: beca
puntual y beca completa, cuyos montos dependen de la modalidad de estudios
superiores que cursa el estudiante y del lugar de residencia.” Este programa de
becas ha beneficiado a cerca de 500 estudiantes desde 1992y, en la actualidad, son
93 los estudiantes con beca vigente (39 mujeres y 54 hombres), de los cuales un
68,49% sigue estudios en Quito (el 30,14% estd matriculado en la Universidad
Central de Ecuador). Cabe destacar que un pequefio porcentaje de las becas
corresponde a estudios de postgrado en el nivel de maestria (5,38%). Con respecto
a las areas de estudio, predomina Ingenieria y Derecho, contabilizindose también
becarios en Sociologia y Gestioén Social.*

Este programa de becas atraviesa por una dificil situacién, dada la vulnerabilidad
que implica depender de la cooperacién internacional (la institucién se encuentra
buscando nuevas fuentes de financiamiento para continuar con el programa de
becas y capacitacion a estudiantes indigenas).® Por eso es que el caso de Chile es
un tanto excepcional en la regién, pues existe un Programa Nacional de Becas
Indigenas desde el afio 1991, financiado en su totalidad por el Estado, como parte
de la nueva relacién que se establecié entre las organizaciones étnicas desde el
retorno a la democracia. Como parte de la politica indigena, el programa de becas
promueve la autoadscripcion étnica para acceder a ella, argumenta sobre el “desarrollo
con identidad” y la necesidad de que los estudiantes establezcan un compromiso
con sus comunidades y culturas de procedencia. Otro dato relevante, es que cubre
todos los niveles del sistema educativo: primario (a contar del segundo ciclo), medio
y superior de pregrado (con un tope de edad para postular de 24 afios). El criterio
es entregarla previa acreditacion de la condicién de indigena de acuerdo a la

23. La informaci6n fue proporcionada por Luz Maria Tupul, administradora de empresas, directora ejecutiva de INDESIC
y ex becaria de la institucién. Comunicacién personal a través de correo electrénico, 24 y 25 de marzo de 2008.

24. INDESIC, “Informe de actividades del Departamento de Becas y Capacitacion del iNpEsic. Periodo enero-octubre
de 2007”, documento interno, Quito, 2008. Elaborado por la Direccién Ejecutiva de la instituciéon. Agradezco a la
directora Luz Marfa Tupul por facilitar el documento para esta investigacion.

25. Existen otras formas para entregar becas dirigidas especificamente a indigenas. Por ejemplo, la Universidad San
Francisco (privada) destina cupos de sus becas a estudiantes de esta procedencia. También existié un programa de
becas que operd entre 1998 y 2002 a cargo del Proyecto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (PRODEPINE), que tenia entre sus objetivos aumentar los indices de profesionalizacién de los indigenas. Estas
becas consistian en apoyo para cubrir gastos de matricula, alimentacion, transporte y materiales de estudio (Garcia

1994:22. 23).
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definicion que establece la Ley Indigena en su Articulo 2; de situacién socio-
econdmica deficiente; y de rendimiento académico (5 en educacién basica y media,
4,5 en educacién superior al momento de postular).2® En el primer caso, existe un
procedimiento legal para establecer la condicién de indigena, la cual es certificada
por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (coNADI), que entrega un
documento oficial que el estudiante debe incluir en su expediente de postulacién
(el mismo documento que permite acceder a todos los programas destinados a
indigenas en el pais).”

El crecimiento de este programa ha sido notable, tanto en el niimero de becas que
se asignan y se renuevan cada afio como en la cantidad del aporte, el cual consiste
en una suma de dinero que estipula la Ley de Presupuesto para el Ministerio de
Educaciéon y que es entregada en nueve cuotas iguales a los beneficiarios, quienes
pueden disponer libremente del dinero. El nivel de educacién superior es el que
concentra la mayor cantidad de recursos, precisamente por la cantidad de este
aporte, que el afio 2008 alcanzé los 545.840 pesos chilenos anuales por cada
estudiante, vale decir, 60.648 pesos por cuota.?® La comparacién se puede establecer
entre los datos reunidos en un estudio de Alvaro Bello que cubre el periodo 1991-
1995 de este programa®® y el documento “Informe de Gestién Beca Indigena”
elaborado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JuNAEB) a fines de
2005.%° Esta institucién, encargada de administrar el programa desde 20053, sefiala
que ese afo se entregd un total de 33.645 becas: 18.258 para ensefianza bésica,
11.133 para enseflanza media y 4.254 para el nivel superior, cifras ostensiblemente
mayores a las que sistematizara Bello en su estudio, donde sefiala que en 1995 el
Estado entregd 5.390 becas, de las cuales 940 corresponden al nivel de educacion
superior (el programa se inici6é con 300 becas para todos los niveles educativos).>

26. Enescaladerary.

27. Las comisiones que asignan la Beca Indigena estin integradas, entre otros, por miembros de organizaciones
indigenas propuestos por coNap1. Actualmente la beca es entregada por el Ministerio de Educacién y administrada
por la Junta de Auxilio Escolar y Becas (junaes), desde el afio 2005.

28. El monto de la beca es superior al de la Beca Presidente de la Republica para educacién superior destinada a
estudiantes de escasos recursos, la cual consiste en un aporte mensual de 1,24 uTMm por un periodo de 10 meses, unos
43.000 (cifra redondeada) pesos chilenos cada cuota si consideramos el valor de la uTm al inicio de 2008, lo que en
total arroja un monto estimado de 430.000 pesos anuales por cada estudiante. Ambas becas son incompatibles.

29. BELLO, Alvaro, 1997. “Etnodesarrollo y politicas ptiblicas”, en BELLO, Alvaro, WILSON, Angélica, GONZALEZ, Sergio
y MARIMAN, Pablo, Pueblos Indigenas. Educacion y desarrollo, cem, 1£1-Universidad de La Frontera, Santiago, pp. 5-56.

30. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JuNAEB), 2005. Informe de Gestion Beca Indigena, Coordinacién Nacional
Programa Beca Indigena, Unidad de Becas juNags, Santiago de Chile, octubre.

31. Las cifras de desercién que entrega CASEN 2003 vuelve razonable la pregunta por el real impacto de este Programa
de Becas, cuyo aporte a la permanencia en el sistema puede ser real pero dudosamente suficiente para asegurarla.
En el caso de la educacion superior, el aporte debe ser complementado con otros igualmente necesarios, principalmente
los hogares universitarios o el que proveen las propias familias de los becarios, ello porque, aunque se trata de un
monto mayor al de otras becas dirigidas a estudiantes de escasos recursos, no permite encarar satisfactoriamente un
sistema que en Chile es extremadamente caro. A esto, se suma que los estudiantes no pueden depender de ese dinero
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Otro incentivo importante para el acceso de indigenas a la educacién superior
consiste en ingresos especiales como parte de proyectos implementados por algunas
universidades para enfrentar la inequidad del sistema educativo y responder a
entornos regionales de fuerte presencia indigena. En Ecuador, Fernando Garcia
sefala que existen siete universidades donde han existido o existen este tipo de
programas, los que abordan temas vinculados principalmente a la educacion, la
interculturalidad y la lingiiistica, tanto en pre como en postgrado. A nivel de
pregrado destaca la Licenciatura en Docencia Intercultural Bilingiie que ofrece la
Universidad Politécnica Salesiana desde 1998 (también a nivel de maestria desde
2003) y los cursos de interculturalidad que se imparten en la Universidad Andina
Simon Bolivar, institucién que, ademas, alberga una Catedra unEesco sobre Pueblos
Indigenas, cuyo director es el intelectual quichua Ariruma Kowii.

En Bolivia, y tal como constata el informe de Crista Weise, estos programas también
estan centrados en las areas de educacién y lingiiistica, con la orientaciéon de formar
profesores con estatus universitario, o profesionalizar a quienes se encuentran en
ejercicio para implementar la educacién intercultural bilingiie que postula la
reforma educacional puesta en marcha desde 1994. Weise identifica los siguientes
programas de pregrado: Lingiiistica e idiomas en la uMsA (mencién en aymara o
quechua); Licenciatura Especial en Educacién Intercultural Bilingiie (dirigida a
profesores aymaras), también en la umsa; Lingiiistica e Idiomas en la Universidad
Tomas Frias de Potosi (también con mencién en aymara y quechua); Lingtiistica
Quechua en la Universidad Mayor San Francisco Xavier de Sucre; y Licenciatura
Especial en Educacién Intercultural Bilingtie en la umss (dirigida principalmente
a profesores quechuas). (Weise 2004:35-36).

En Chile también existen iniciativas de este tipo, a pesar de que la discusién en
torno a la llamada educacion intercultural bilingtie es incipiente, incluso en los
niveles primario y secundario.’* La mayoria de los casos (y los mas interesantes)
se encuentran en universidades de regiones, donde podemos citar a la Universidad
Catodlica Sede Villarrica, que en 1985 implement6 un Programa de Admision
Complementaria para jovenes mapuches, con el objetivo de formar profesores que

para los gastos mds cotidianos que implican cursar una carrera, pues el programa adolece de muchas falencias en la
tramitacién de las postulaciones, renovaciones y pagos, lo que afecta la regularidad de estos tltimos, situacién que
ha sido reconocida por el propio organismo que administra las becas (JuNAEB 2006:28-29). Por ultimo, el beneficio
esté focalizado a los mas pobres, recomendando incluso no postular a los jévenes provenientes de familias cuyo
ingreso per capita sea superior a los 112.000 pesos chilenos, por no cumplir con los criterios de necesidad (JuNAEB
2005:40), esto implica que una familia de cuatro personas cuyo ingreso total era de 448.000 pesos en 2005 queda
automadticamente fuera del programa.

32. Aunque no es un tema ausente, esté lejos de tener un peso importante en la reforma educacional que se inici6
en 1996.
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tengan arraigo en la regiéon y puedan aportar a su desarrollo, objetivo que implico
modificaciones curriculares a la carrera de Pedagogia y la contrataciéon de profesores
mapuches en la Universidad.? Otro caso es el que se da en la Universidad Catélica
Sede Temuco, que en el afio 1991 cred la carrera de Pedagogia en Educacion Bésica
Intercultural, concretando la necesidad de formar profesores mapuches que
construyeran un enfoque pedagégico y educativo pertinente para ensefiar a nifios
en contexto mapuche, planteando un tema que, a fines de los afios ochenta, apenas
era conocido en el pafs, segiin se relata en el prélogo de un libro publicado por los
profesores Daniel Quilaqueo, Segundo Quintriqueo y Prosperino Cardenas de esa
misma casa de estudios.?* La creaciéon del Instituto de Estudios Indigenas en la
Universidad de La Frontera (1E1-UFRO), también en Temuco, constituye otro hito,
pues se trata de una unidad académica que se define como un espacio interétnico
—segin ha declarado su ex director— que se propone investigar, formar profesionales
y promover los derechos indigenas en la regién y en el pais, para lo cual se ha
constituido un equipo de investigadores integrado por personas mapuche y no
mapuche.” En el norte del pais también encontramos proyectos que tienen por
objetivo establecer vinculos directos con la poblaciéon aymara, cuya presencia en
la universidad es una realidad desde hace varias décadas. Tenemos el caso de la
Universidad de Tarapaca, que ha establecido un ingreso especial a los jovenes
provenientes de comunidades aymaras del altiplano y de los valles, esto en las
carreras de pedagogia. Otro, corresponde a la Universidad Arturo Prat de Iquique
con la carrera de Pedagogia en Educacién Intercultural Bilingtie. En Santiago,
también han surgido iniciativas, aunque mas pequefias, que tienen que ver con la
incorporacién de la tematica intercultural (muy asociada a la cuestioén indigena en
Chile y América Latina) a programas de pregrado (cursos) y postgrado (el Magister
en Educacién con mencién en Multiculturalidad que imparte la universidad privada
Academia de Humanismo Cristiano).

En lo que respecta a las universidades indigenas, se debe partir sefialando que se
trata de un concepto propuesto en periodos recientes, que no concita acuerdo entre
las distintas opiniones politicas (indigenas y no indigenas). Aunque las definiciones
también difieren, en general, se apunta a la creacién de instituciones que alberguen
tanto a profesores como a estudiantes indigenas, cuyas carreras respondan a las

33. TRONCOSO, Andrés. 1997. “La formacion de profesores de origen mapuche en la Universidad Catdlica de Villarrica
(Chile)”, en MORALES, Roberto (compilador), Universidad y Pueblos Indigenas, 1E1-UFr0, Temuco, pp. 75-76.

34. QUILAQUEO, Daniel, QUINTRIQUEO, Segundo y CARDENAS, Prosperino (editores). 2005. Educacién, curriculum
e interculturalidad. Elementos sobre formacién de profesores en contexto mapuche, Facultad de Educacion, Universidad
Catolica de Temuco / Frasis Editores, Santiago de Chile, pp. 13-16.

35. AYLWIN, José. 1997. “Apertura Seminario Universidad y Pueblos Indigenas”, en MORALES, Roberto (compila-
dor), Universidad y Pueblos Indigenas, 11-uFr0, Temuco, pp. 11-16.

83



84

FUNDACION EQUITAS_ ISEES

necesidades del o los grupos étnicos que ahi confluyen. La demanda por la existencia
de estas instituciones se integra a una agenda indianista mas o menos radical de
algunos movimientos, por lo tanto, su origen no se encuentra en la iniciativa estatal
ni privada tradicional sino en la de los propios movimientos. Ecuador y Bolivia se
cuentan entre los paises que ya han iniciado la implementacién de estos proyectos,
aunque por el momento se trata de instituciones mas bien precarias o que estan
en periodo de marcha blanca, la mayoria bajo el régimen de universidades privadas,
que representan un porcentaje minimo de la matricula total del sistema. Es bastante
conocido el proyecto de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas Amawtay Wasi de Ecuador, creada en 2000 y vinculada a la coNatrg, la
cual ya cuenta con el reconocimiento del Consejo Nacional de Educaciéon Superior
(conEsup). Esta universidad no restringe la participacién sélo a los indigenas, tal
como declaran en la presentacién de su pagina web, y sus objetivos denotan el
proceso politico que han protagonizado en las tltimas décadas, al senalar entre
sus objetivos que buscan ser un aporte a la concrecién de un Estado plurinacional 3
La u1aw se organiza en centros que forman a los estudiantes en distintas areas del
conocimiento, otorgando titulos técnicos y profesionales a quienes han completado
exitosamente el plan de estudios. Los estudiantes pueden optar entre Agroecologia,
Psicopedagogia Intercultural Plurilingiie, Arquitectura y Planificacién Territorial.

En Bolivia también existen iniciativas de este tipo, vinculadas a la agenda de los
movimientos; y, algunas, con un planteamiento culturalista radical en su intento
por diferenciarse del conocimiento occidental, objetivo que de todas formas las
tensiona en la medida que articulan su trabajo en torno al concepto de universidad.”
Se trata de instituciones muy pequefias como la Universidad Indigena Tahuantinsuyo-
Ajllayla Universidad Andina Kawsay, formada por iniciativa de algunos intelectuales
indigenas.

Otro estilo de universidad indigena también lo encontramos en Bolivia, es el caso
de la Universidad Publica de El Alto (upEa), resultado de la demanda social de esa
ciudad ubicada en el Departamento de La Paz (las movilizaciones incluyeron la
toma de la sede de la Universidad Mayor de San Andrés-umsa en El Alto). En el
afio 2000 el Parlamento crea la uPEA y, en 2003, consigue la autonomia académica
(no asi presupuestaria, ambito en el que depende de la umsa). Weise repara muy
bien en que se trata de una universidad que se autoidentifica como indigena pero
que esto no introduce variaciones a su estructura académica, de hecho, la urea

36. Universidad Intercultural Amawtay Wasi (utaw), en: http://www.amawtaywasi.edu.ec/antecedentes.htm
37. Una de ellas ofrece las carreras de Formaciéon Amautica, Pedagogia Andina, Matematica Andina, Teologia Andina
y Derecho Comunitario. (Weise 2004:44).
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ofrece las mismas carreras que cualquier universidad publica del pais, tampoco
plantea esta condicién como requisito de acceso. En general, el tema no es abordado
mas alld de esa autoidentificacién, como se puede comprobar en los boletines de
la institucién, donde el principal vinculo es el que se establece con los movimientos
sociales de El Alto y con las luchas protagonizadas por esta poblacién mayoritari-
amente aymara, en los tltimos afios. Un fragmento del Boletin N° 4 del afio 2005
es ilustrativo del grado de integracién que tiene esta universidad con el tejido social
que permiti6 su existencia: “...también el sefior Rector Lic. Rafael Gutiérrez puso
de manifiesto que la uPEa seguird en las calles defendiendo la Nacionalizacién de
los Hidrocarburos sin dejar de lado la solicitud del presupuesto que subsane las

necesidades de infraestructura, laboratorios y cargas horarias de la urra”.3®

La UPEA registra un aumento sostenido de estudiantes matriculados, dando razén
al argumento de las organizaciones sociales de que la zona requeria urgentemente
de una universidad. Un documento interno elaborado por la Direccién Adminis-
trativa-Financiera sefiala que en 2003 se matricularon 4.096 estudiantes, mientras
que en 2004 lo hicieron 8.048 y en 2005 fueron 12.094. Aunque no existen
registros de la universidad que identifiquen el peso numérico de los estudiantes
indigenas, existe certeza entre los especialistas de que estos constituyen la mayoria.>
El mismo documento desglosa la informacién por carreras, contabilizindose en
2003 una clara inclinacién por las de educaciéon, humanidades y ciencias sociales,
que alcanzaron el 55% ese afio, descendiendo a 49% en 2004 y superando levemente
el 40% en 2005.4°

En Chile la idea de una universidad indigena no ha estado ausente, al menos en
el caso mapuche, aunque hasta ahora no se ha concretado. Lo més cercano es el
proyecto liderado por un grupo de dirigentes e intelectuales que crearon la
Corporacién de Desarrollo Educacional Universidad Mapuche con este propésito.
Esta corporacién inici6 sus actividades en 2003 con escuelas de verano y cursos
sobre recuperacion del mapudungiin, esperando poner en marcha la universidad
en un plazo breve. Inicialmente se contempl6 la localidad de Purén, en la Novena
Regién, pero posteriormente y alegando falta de apoyo, la sede cambié a Nueva
Imperial, tal como aparece en el logo de la universidad.*' El proyecto fue apoyado

38. Universidad Publica de El Alto, UPEA Informa, Vol. 1, N° 4, 14 de junio de 2005.

39. Los listados de estudiantes, sin ser un dato concluyente, parecen indicar esta tendencia (utilizando el criterio
arbitrario y restrictivo de los apellidos). Por ejemplo, la urEA publicé los nombres de los 24 representantes estudiantiles
que acudirfan al XXIX Congreso de la Central de Universidades de Bolivia, de los cuales 13 tenfan uno o dos apellidos
aymaras. Universidad Publica de El Alto, Boletin Informativo, N° 21, 12 de agosto de 2005.

40. Universidad Ptblica de El Alto, Cuadro N° 1: Nimero de Estudiantes Matriculados por Carreras upEa, Direccién
Administrativa-Financiera, El Alto, Bolivia, 2005.

41. Ver la pagina web de la Corporacién de Desarrollo Educacional Universidad Mapuche:
http://www.universidadmapuche.org/
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en sus inicios por la alcaldia de Purén, por los lonkos de esa comuna, por instituciones
educativas internacionales (entre ellas la Universidad Auténoma del Pais Vasco)
y fue visto con simpatia por las instancias gubernamentales que implementan la
politica indigena, como el Ministerio de Planificacién y el Programa Origenes.**

Al igual que en los casos anteriores, la educacién tiene una fuerte presencia en la
propuesta académica, pensando implementar la carrera de Pedagogia en Educacion
Basica Intercultural y Pedagogia en Educacion Media Intercultural, ademas de
Ingenieria Forestal y Derecho, haciendo optativa la ensefianza del mapudungin.
De todas maneras, y a pesar de la buena acogida, no ha sido posible poner en
marcha esta universidad porque no ha sido aprobada por la institucionalidad
educacional correspondiente que, en este caso, es el Consejo Superior de Educacién
(csE) y el Consejo de Rectores. Esta tltima instancia coordiné la evaluaciéon del
proyecto y emitié resoluciones donde se mencionan serios problemas de disefio,
contradicciones en la propuesta, inconsistencia financiera y curriculo insuficiente
de las autoridades y directores de carrera. Por este motivo, el cse habla de la
Universidad Mapuche como una universidad “en formacién”, sin cancelar su
posibilidad de existencia pero condicionandola a la correccién de estas deficiencias.

Mas all de este caso puntual, el proyecto de una universidad mapuche ha revivido
un viejo debate entre los propios mapuches sobre la pertinencia de establecer una
educaciéon para indigenas que limite, precisamente, la posibilidad de poner en
didlogo trayectorias culturales distintas en el ambito de la educacién superior. La
discusién no atafie sélo a los mapuches organizados, sino también, a indigenas de
otros paises y entre algunos investigadores de la educacion superior. Por ejemplo,
el escritor ndhualt Natalio Hernandez tampoco comulga con la idea de universidades
indigenas que radicalizan la diferencia cultural e histérica de estas sociedades,
llamando la atencién sobre la necesidad de inclinar estos proyectos hacia el didlogo
entre culturas para evitar que estas universidades deriven en ghettos culturales.”

A pesar de la informacion fragmentaria, es posible detectar una mayor y visible
presencia de estudiantes indigenas en las instituciones de educacién superior. Sin

42. MIDEPIAN, “Se acerca el suefio de la universidad mapuche”, 20 de enero de 2003, en:
http://www.mideplan.cl/final /noticia.php?regid=&idnot=354

43. HERNANDEZ, Natalio. 2007. “La educacién intercultural en la perspectiva universitaria”, en ZAPATA, Claudia
(compiladora), Intelectuales indigenas piensan América Latina, uass/Abya Yala/cecra-Universidad de Chile, Quito, pp.
181-197. Hernandez es educador y poeta de vasta trayectoria. Dedicé muchos afios de su vida a ser profesor rural
bilingiie de acuerdo al esquema indigenista que en México tuvo gran fuerza entre los afios cuarenta y setenta. A fines
de esa década, Hernandez encabez6 un proceso de organizacion de los maestros rurales que adquirieron conciencia
de los efectos homogeneizantes de su labor educadora, proponiendo el didlogo cultural en lugar de la integraciéon
indiferenciada. Actualmente trabaja en la incorporacién de la tematica intercultural en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UnaM) a través del Programa México Multicultural.
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embargo, el acceso es un tema que todavia no se ha resuelto del todo, como parecen
indicar las escasas cifras, todas las cuales indican una brecha importante entre p1
y PNI1. En los casos de Ecuador y Bolivia —paises con ingreso libre o poco selectivo-,
el punto clave parece ser la transicién de la educacion basica a la media, paso que
es muy dificultoso entre los estudiantes indigenas, ello, a pesar del aumento de
estudiantes indigenas en este nivel en el Ecuador (Garcia 2004:17), pero se trata
de paises donde la diferencia de cobertura entre un nivel y otro es preocupante, lo
cual perjudica, sobre todo, a los indigenas. En Bolivia, Crista Weise habla de un
86,98% de cobertura en primaria, frente a un 38,44% en la secundaria (Weise
2004:49). En Chile, aunque es menos dificil acceder a la ensefianza media y
concluirla (la cobertura alcanzé el 69,8% en 2006 de acuerdo a caseN), la inequidad
del sistema hace muy dificil a los estudiantes de colegios ptblicos y subvencionados
sortear con éxito la Prueba de Selecciéon Universitaria (psu) y, anteriormente, la
Prueba de Aptitud Académica (raa), que determina no soélo el ingreso sino las
opciones académicas en caso de obtener el puntaje minimo para postular a las
universidades del Consejo de Rectores. El problema afecta no sélo a los estudiantes
indigenas de Chile, sino a los de toda la region, debido a la desventaja que representa
el hecho de proceder, mayoritariamente, de establecimientos ptblicos, trayectorias
educativas determinantes para quienes ingresan, pasando a ocupar posiciones poco
ventajosas en sistemas de educacion superior que segmentan a los estudiantes, ya
sea por instituciones o carreras identificadas con estudiantes de grupos socio-
econbémicos bajos y altos, respectivamente.**

3. La formaci6n de postgrado

Por ultimo, cabe mencionar el nivel de postgrado, menos explorado en lo general,
sobre todo en lo que concierne al acceso de indigenas. El Informe sobre Educacion
Superior en Ameérica Latina 2000-2005 se hace cargo del tema en uno de sus capitulos,
constatando una expansioén cadtica de la oferta, tanto ptiblica como privada, a partir
de los noventa (con mayor peso de las instituciones privadas en la matricula). Se
sefiala también que esta expansion tiene mas relacién con las demandas del mercado
que con la investigacién (exceptuando a las universidades pablicas més antiguas),
motivo por el cual se plantean como instancias para adquirir “herramientas para

44. Es coincidente en la bibliografia sobre estos paises la identificacién de las carreras de medicina, economia y algunas
ingenierias con jovenes que proceden de establecimientos privados pagados, mientras en carreras de educacion,
humanidades y algunas ciencias sociales predominan los estudiantes provenientes de establecimientos fiscales. Los
indigenas, en tanto grupo socio-econémico vulnerable, siguen este mapa de segmentacion interna, aunque se ha
detectado en los ultimos afos una importante diversificacién en la formacién profesional (en el caso de Chile ver
Bello 1997 y en Ecuador las estadisticas de inpEsic publicadas en su pagina web).
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el trabajo” (u orientacion profesionalizante), no para la construcciéon de conocimiento;
y finalmente, que a la fecha existen pocos programas de doctorado y s6lo en algunos
paises (IESALC/UNESCO 20006:43-55).% Lo que si estd claro es que el peso de los
postgrados en el total de la matricula correspondiente a educacién superior es
minimo, aunque con variaciones entre los paises,*® como consecuencia directa de
los bajos indices de titulacion en el pregrado, por lo tanto, es posible afirmar que
quienes acceden a los programas de postgrado constituyen una élite de la poblacién
total, muy restringida en ntimero a pesar de la expansion vertiginosa que mencionan
los informes. Pero, ademas, esta condicion de élite no se restringe al nimero sino
que, también, involucra caracteristicas socioeconémicas, pues se sabe que los
sectores medios y altos son los que presentan mayores indices de titulacién en
pregrado (la posesién de un grado académico es el principal requisito para acceder
a un programa de maestria o doctorado). Otro dato concluyente en este sentido es
que “...una amplia cantidad de los postgrados de las universidades publicas en
Ameérica Latina no son gratuitos y sus matriculas estin determinadas por criterios
de recuperacién y politicas de auto financiamiento. Ello estd determinado por la
casi ausencia de becas, lo cual determina en general una baja dedicaciéon en tiempo
de estudio de los postgraduantes”. (IESALC/UNESCO 2006:50-51).

A pesar de que el panorama no es alentador para los sectores mas vulnerables de
la poblacién, es posible encontrar —cada vez con mayor frecuencia— a estudiantes
indigenas en programas de postgrado que se imparten tanto dentro como fuera
del continente, aunque es muy dificil dimensionar cuantitativamente esta presencia.*’
En los Gltimos afios, a este mayor acceso se suma la creaciéon de algunos fondos
de becas dirigidos, especificamente, a indigenas y también de maestrias que abordan
tematicas sensibles a las personas con sentido de pertenencia étnica, los cuales
también pueden acceder a becas que entregan las instituciones que los imparten.
El contexto anteriormente descrito permite calibrar la importancia de estas becas

45. Chile es uno de los paises que més ha desarrollado este &mbito con politicas gubernamentales destinadas a elevar
la titulacion de postgrado, sin intervenir la logica de mercado que cruza la totalidad del sistema educativo, pero
estableciendo mecanismos de acreditacién y creando un sistema nacional de becas de postgrado. El sistema registra,
al afo 2007, un total de 692 programas de magister y 151 de doctorado, estos Gltimos ofrecidos, mayoritariamente,
por las universidades del Consejo de Rectores. Por su parte, el Programa Nacional de Becas de Postgrado, administrado
por la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (conicyr), entregd para 2008 un total de 797
becas que se desglosan en: 520 para estudios de doctorado, 8o para magister y 1977 para apoyar la realizacién de la
tesis doctoral.

46. El informe aporta informacién sobre la matricula de postgrado en 12 paises, sefialando que en Chile para el afio
2003 el postgrado representaba el 2,6% del total de matricula en educacién superior, mientras en Bolivia el porcentaje
era de 1,4% al afo 2002 (1ESALC/UNESCO 2006:46). En ese listado no se ofrece informaciéon sobre Ecuador, aunque
en la pagina siguiente se lo menciona como un pais de baja cobertura.

47. Aunque no se ha estudiado en profundidad, se sabe que un antecedente relevante se encuentra en las experiencias
de exilio y autoexilio de varios militantes indigenas de izquierda en los afios setenta y ochenta, algunos de los cuales
siguieron maestrias y doctorados en Europa y Estados Unidos.
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y programas que siguen criterios de lo que hoy se denomina accién afirmativa,
entendiendo que sin ellas la formacién de alto nivel seria una posibilidad todavia
mas lejana entre los miembros de estos colectivos.

En el Cono Sur se han desarrollado dos iniciativas de cobertura regional a las que
se han integrado indigenas que ya poseen un grado académico. Se trata de maestrias
presenciales, de dedicaciéon exclusiva, apoyadas por la cooperacién internacional
(principalmente belga, alemana y estadounidense), que se erige como un actor
fundamental de este proceso de formacién de recursos humanos indigenas
destinados a cubrir distintas necesidades de sus colectivos. En este tltimo caso, y
por el caricter presencial de las maestrias, estos programas incentivan la creacion
de un segmento de profesionales e intelectuales cosmopolitas, reforzando una
tendencia que ya existia a nivel de los dirigentes desde los afios setenta con la
experiencia del exilio y en los ochenta, a la par de la importancia que adquirieron
los movimientos indigenas (congresos, reuniones continentales e, incluso, mundiales
para discutir tematicas como los derechos indigenas).

Una de estas experiencias fue el Programa de Postgrado en Ciencias Sociales con
mencién en Asuntos Indigenas, un proyecto del Fondo Indigena y de la Cooperacién
Belga ejecutado con total autonomia académica por Fracso, sede Ecuador (Quito).
Este funcion6 primero como diplomado y, desde 2000, como Maestria en Ciencias
Sociales con mencién en Estudios Etnicos, formando a tres promociones hasta
2004, cuando concluyé el proyecto. A fines de ese afo se hizo la evaluacion externa,
cuyo informe preliminar sefiala la historia del proyecto y las propuestas de los
pares externos encargados de la evaluacién.*® A través de este documento se puede
observar la trayectoria del tema en una institucién como Fracso, desde que éste
fuera incorporado al momento de ganar la ejecucion del proyecto, siendo de alto
valor la reflexion que produjo esta experiencia en sus distintos protagonistas. El
documento firmado por Pascal Montoisy y Lautaro Ojeda*’ sefala que el proyecto
responde a “...las necesidades y demandas de los pueblos indigenas de la Region
por disponer de un espacio académico de alto nivel dedicado a la formacién de
profesionales y pensadores indigenas que contribuyan al desarrollo de sus pueblos”
(Montoisy y Ojeda 2004:8).

48. Agradezco al que fuera coordinador académico de ese programa, profesor Fernando Garcia, por haberme facilitado
este documento en noviembre de 2005, durante mi estadia de investigacién en Quito.

49. MONTOISY, Pascal y OJEDA, Lautaro (consultores), 2004. Informe de Evaluacion Final Externa del Programa de
Tercer Ciclo en Ciencias Sociales con Mencién en Asuntos Indigenas, Fondo Indigena/Cooperaciéon Técnica Belga/Fracso
Ecuador, N1 17380/13, CTB ECU/00/005, Version Preliminar, diciembre.
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La convocatoria a profesionales indigenas de la region parecié tener amplia acogida,
pues el informe da cuenta de una alta selectividad a la hora de elegir a sus estudiantes,
quedando aceptados sé6lo la mitad de los postulantes en cada promocion. Las cifras
totales sefialan 44 estudiantes (28 hombres y 16 mujeres), de distinta procedencia
étnica, que recepcionaron la convocatoria en distintos paises.’® El programa apunta
a indigenas en posesion de un titulo o licenciatura, con identidad étnica y participaciéon
en organizaciones indigenas, de hecho, entre los requisitos de ingreso se encuentra
una carta de respaldo de alguna organizacién y antecedentes académicos, pues la
apuesta es fortalecer el liderazgo y el protagonismo de estos profesionales indigenas
en sus movimientos. La dedicacion exclusiva a los estudios de maestria fue posible
porque el proyecto original contemplaba una fuerte inyecciéon de recursos a becas
de mantencién y colegiatura.

Entre los temas que esta evaluacién invita a reflexionar se encuentra, en primer
lugar, aquel que dice relacion con el tipo de formacién que deberia entregar un
programa con estos objetivos, asunto que es abordado tangencialmente por los
autores cuando demandan mayor claridad en torno al perfil de estudiante que se
desea formar. Lo interesante, desde mi perspectiva, es que el informe recoge una
tension entre la formacién profesional dirigida a la practica laboral y la formacion
intelectual critica derivada de actividades académicas como la lectura, la escritura
y la investigacion. Esto, por una parte, destaca cierta resistencia o distancia inicial
con el énfasis tedrico que entregd el programa’® y la buena evaluacién que hacen
sus protagonistas, incluidos los estudiantes, al final del ciclo. Dice el informe:
“Todos los actores reconocen que los estudiantes han aprendido a reflexionar, a
ser criticos sobre su propia cultura y sobre los insumos externos. Es decir, han
desarrollado las herramientas basicas para ser concebidor y protagonista de
propuestas de desarrollo”. (Montoisy y Ojeda 2004:20).

La tension no sélo es visible entre estudiantes que habian heredado la desconfianza
de sus organizaciones hacia las letras y las ciencias, sino también, en la propia
institucién que ejecuta un programa que parece apuntar a una modalidad de
intelectual indigena distinta: aquella organica que establece mimesis entre los
planteamientos del intelectual y los de un movimiento u organizacién étnica. De
todas maneras, el informe da cuenta de reflexiones en que los estudiantes no
separan tajantemente ambas modalidades, advirtiendo en el ejercicio critico y en

50. 28 de Ecuador, 5 de Bolivia y 1 de Chile (Montoisy y Ojeda 2004:7. En el caso de Chile los datos no estin completos
pues no se incluye a la profesora Alejandra Flores, quien accedié con una Beca Ford).

51. La malla curricular incluia Sociologia, Filosofia, Antropologia y Ciencia Politica. El ciclo culmina con una tesis
que es entendida como el principal aporte del/la estudiante a la institucién.
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la investigacién un aporte fundamental al desarrollo de los movimientos, en el
sentido de que s6lo estas destrezas permiten diagnosticar y proponer. (Montoisy
y Ojeda 2004:20).

Un segundo tema que fue planteado por los estudiantes y recogido por los evaluadores
externos, fue el de la pertinencia de crear una maestria en ciencias sociales dirigida
exclusivamente a indigenas. La inquietud tiene que ver con si es realmente necesario
segmentar a los estudiantes en una institucién académica donde todos sus programas
entregan una especializacion en ciencias sociales. La primera evaluaciéon del proyecto
ya recoge opiniones criticas en este sentido, mientras el informe final sefiala
expresamente: “La formacién de profesionales indigenas mediante una maestria
en Estudios Etnicos no es ni la Ginica ni la mejor manera de lograr el objetivo.
Como se ha visto, tanto los estudiantes como las organizaciones y la misma rracso
han cuestionado la pertinencia de este tipo de formacién ‘cerrada’. (Montoisy y
Ojeda 2004:37).

Como consecuencia de este diagnostico, los pares externos formularon una propuesta
que recoge el aprendizaje de los actores, la cual consiste en ratificar la importancia
de que los indigenas accedan a la formacién de postgrado en instituciones de alto
nivel académico (que se comprueba en la calidad del aporte que ahora hacen a sus
organizaciones y la valoracién que éstas hacen del mismo); que se debe promover
el acceso transversal y la libre eleccién de los estudiantes; y, por tltimo, que en
atencion a la histérica desventaja de este sector, se debe crear un fondo de becas
para indigenas. Las conversaciones sostenidas durante la evaluacion externa ratifican
la voluntad de los responsables del proyecto en esa instituciéon académica por
recoger la propuesta, de hecho, esa maestria concluy? y se esta trabajando en la
permanencia de la idea original a través de un fondo de becas.**

Otro programa es el de la Maestria en Educacién Intercultural Bilingiie que se
imparte en la Universidad Mayor de San Simén (umss) en Cochabamba, Bolivia,
que se inici6 en 1998 y se encuentra ya en su quinta promocién. En este caso, la
uMss también aparece como la instituciéon encargada de implementar un proyecto
mayor en el que ha confluido la voluntad de seis paises: Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Perti y Argentina, a través de sus ministros de educacién y otras organiza-

52. La presencia de indigenas en los programas de postgrado que imparte FLACso no se restringe a esa maestria, pues
varios se han matriculado en otros programas con el aporte de la beca que entrega la misma rracso a estudiantes
destacados o, en el caso de los indigenas, con la beca que entrega la Fundacién Ford (en el caso de chilenos y peruanos).
Lo pude constatar personalmente en noviembre de 2005, especialmente en el Programa de Estudios de Género y en
el despliegue visual de esta presencia, pues varios de los/las estudiantes asisten a clases con la indumentaria de su
pueblo.
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ciones. Se trata del Programa de Formacién en Educacién Intercultural Bilingiie
para los Paises Andinos, mas conocido por su sigla proE1B-Andes. En este caso la
cooperacién internacional aparece nuevamente jugando un rol clave, con el aporte
de recursos a través de un convenio de cooperacion técnica entre el gobierno de
Bolivia y la cooperacién alemana, ratificado por los ministros de educacién de los
seis paises. Confluyen, también, aportes de la cooperacion belga, de UNICEF, UNESCO,
Convenio Andrés Bello, el Fondo Indigena y la Fundacién Ford. El programa
propone la formacién de recursos humanos para implementar una educacién con
pertinencia cultural a los nifios y jovenes de las sociedades indigenas, para lo cual
se estima necesaria la formacién de profesionales capaces de diagnosticar y proponer
en sus respectivos paises. Tal como se lee en la pagina web del ProE1B-Andes, el
objetivo es articular la educacién superior con los niveles primario y secundario
a través de la investigacion.”

Es asi como la maestria se encuentra expresamente dirigida a profesionales indigenas
que hablen una lengua correspondiente a los grupos cuyo listado también se
encuentra definido.>* Las cuatro primeras promociones reunieron un total de
cuarenta estudiantes de diez grupos indigenas, seleccionados de acuerdo a sus
antecedentes académicos, cercania o motivacion con el tema de la educacién y
respaldo de una organizacién indigena (antes hay una preseleccion un sus paises
de origen). Los seleccionados se integran a una maestria que dura cinco semestres,
de modalidad presencial y dedicacién exclusiva, para lo cual el programa facilita
la postulacién al apoyo econémico que brindan los ministerios de educacién de
sus paises de procedencia, al que entregan las agencias de cooperacién y otros
proyectos, desde el momento mismo que han sido aceptados.

Un aspecto relevante es el énfasis del programa en la investigacién, tanto en la
maestria como a través de concursos regionales y publicaciones. Al igual que en
el caso de FrAcso, este énfasis no es menor en un contexto latinoamericano donde
los postgrados, especialmente las maestrias, tienen una orientaciéon profesionalizante.
Por el contrario, en ambos casos se entiende la investigacion como una forma
concreta de aportar al desarrollo de temas estratégicos para los paises latinoamericanos
y para las sociedades indigenas. En este caso particular, el pro1B-Andes es enfatico
en su presentacion electronica: “La investigacién constituye una parte esencial de
la maestria y las acciones especificas en este campo involucran a estudiantes y
docentes del programa, desde su primer semestre de estudios”. Por la naturaleza

53. PROEIB-Andes, pagina web http://www.proeibandes.org/programa
54. El que se ha ido ampliando para incluir a los grupos amazénicos y mapuche.
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del programa estas investigaciones estin centradas en la interrelacién que se
produce entre educacion, cultura y lenguaje y, al igual que en la maestria de rFracso,
la tesis es el principal resultado y contribucién del estudiante. Lo relevante es que
el esfuerzo no ha quedado ahi, pues al incremento de la calidad en los aportes que
los graduados hacen a cada uno de los temas, se ha sumado la posibilidad de
difusion a través de publicaciones.

Por Ultimo, cabe mencionar el tema de las becas, fundamental para concretar el
acceso de indigenas a la formacién de postgrado. Las becas mencionadas son parte
del disefio original de estos programas, pero también existen otros fondos que
operan de acuerdo a la ptica de la accién afirmativa, me refiero especificamente
a la beca que entrega la Fundacién Ford a través de un programa internacional de
becas que tiene como lema “Un camino para igualar oportunidades”. El beneficio
esta destinado a estudiantes de sectores socio-econdémicos vulnerables donde caben
los indigenas. Segtin se puede leer en su pagina web, el programa se inici6 en el
afio 2000 “...con el objetivo de proveer oportunidades para la realizacién de estudios
de postgrado a personas talentosas, capaces de usar sus conocimientos para
transformarse en lideres en sus respectivas areas, contribuyendo a la justicia social
y al desarrollo econémico de sus comunidades y paises”.”

Pueden acceder a esta beca quienes proceden de paises donde opera el programa.
En América Latina se mencionan Chile, Brasil, México y Perti (no estdn contemplados
ni Bolivia ni Ecuador) y en el Cono Sur las organizaciones asociadas son Fundacién
EQUITAS (Chile) y el Instituto de Estudios Peruanos (Pertl), encargadas de administrar
el programa. Se trata de un beneficio bastante completo para los estudiantes de
maestria y doctorado, que cubre mantencién, seguro médico, arancel, orientacién
académica, preparacién anterior y asignacién de viaje, en un periodo de hasta tres
afios. En lo que respecta a Chile y Pert, se cuentan 248 becarios desde el afio 2000.
(Los estudiantes de maestria corresponden al 79% vy las etnias al 61% del total de
las becas).

x x x

La accién afirmativa constituye una forma particular de leer la sociedad en América
Latina, siendo su eje articulador el principio de la equidad, asumiendo la desigualdad
como hecho histérico y, a la vez, obstaculo para la promocién de individuos y
colectivos, un problema estructural que también cruza a los sistemas educativos.
Las iniciativas comentadas en este articulo, tanto de pre como de postgrado, han

55. Fundacion Ford, http://www.programabecas.org.
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instalado el tema de la equidad en la agenda de la educacion superior, a pesar de
que sigue siendo un concepto problematico en paises que, en mayor o menor
medida, han internalizado la ideologia de la innovacién y el emprendimiento como
acciones meramente individuales. Chile es un pais que pasé del discurso de la
meritocracia a este que —es necesario reconocerlo— posee menor densidad politica
y tedrica. Las politicas educativas de la Concertacion de Partidos por la Democracia
operan sobre esta tensiéon basica, cuyo teléon de fondo es la administraciéon del
modelo econémico heredado de la dictadura. Sin embargo, se han producido
desplazamientos que son interesantes de destacar, como el que se puede constatar
en el Programa de Becas de Postgrado de conicyr durante el proceso de postulacién
para cursar maestrias y doctorados en 2009, oportunidad en la que se introdujeron
criterios de accién afirmativa que reconocen e intentan abordar la existencia de
trayectorias educativas dispares.s®

El debate sobre el acceso y permanencia de indigenas en la educacién superior ha
comenzado y su importancia es decisiva para tomar decisiones responsables por
parte de los Estados latinoamericanos que, en mayor o menor medida, han
incorporado el amplio tema de los derechos indigenas a sus constituciones, leyes
y agendas politicas. Un aporte a la discusion consiste en distinguir posiciones que
contribuyen escasamente al desarrollo de la democracia, cuestién que nos remite
a los dos puntos mas extremos de este debate incipiente: de un lado el discurso de
la meritocracia miope frente a la desigualdad y la diferencia histérico cultural y,
de la otra, la celebracién acritica de la diferencia radicalizada, aquella que al promover
espacios educativos sélo para indigenas, también niega la posibilidad del didlogo
y el reconocimiento. [&

56. Criterios muy similares a los que utilizan los programas de accién afirmativa financiados por la cooperaciéon
internacional, asignando puntaje extra si la postulante es mujer, si reconoce pertenencia étnica, si existe algtin grado
de discapacidad fisica y a quienes provienen de establecimientos secundarios publicos. Se puede comprobar este giro
comparando el formulario de postulacion a las becas para el afio 2008 con el de 2009 en la pagina web de conicyT,
http://www.conicyt.cl
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