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ABSTRACT

In Bolivia, the New Political Constitution of the State (Nueva
Constitucion Politica del Estado, or NCPE), which was adopted by refe-
rendum in February 2009, led to a thorough review of the economic,
political, social and cultural fabric imposed on the country after
the Bolivian independence in 1825 ; not only does this complete ove-
rhaul transform the State and 1its institutions but it also reconfi-
gures the territory in a way that challenges the role of every terri-
torial partner (whether National, regional, departemental, provincial
or municipal). This reorganisation of power and space would be impos-
sible within the framework of the former system, where the central
authority could manage the territories through a top-down hierarchy.
Today, Bolivia is in the process of inventing new forms of governance
which involve a far greater number of actors at various territorial
scales and the full involvement of the different actors. But 1in the
end, this new model is not without conflicts and tensions, which have
forced Bolivians to find new regulatory methods ; in other words, new
modes of democratic governance.

RESUMEN

En Bolivia, la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) aprobada
por Referendum en febrero de 2009 no s6lo transforma el Estado, las
instituciones, redisefando Tla organizacién politica, social, econé-
mica y cultural del pais impuesta en el momento de la Independencia
de Bolivia (1825), sino reconfigura el territorio de tal forma que
cuestiona, radicalmente, el papel de cada uno de Tos socios territo-
riales (Estado, regioén, departamento, provincia, municipalidad). Esta
recomposicion de Tos espacios y de los poderes no se puede realizar
en el marco de los antiguos sistemas jerarquicos donde podia el poder
central organizar los territorios en un sistema « descendiente ». Hoy
dia, Bolivia esta inventando nuevos modos de gestién que implican un
namero mucho mas importante de actores, a diferentes niveles territo-
riales con un método sustentado en la participacion de Tos actores.
Finalmente, este nuevo modelo no implica una reduccion de los confTli-
tos ni de Tlas tensiones sino que obliga a buscar modos innovadores
de regulacién, o sea nuevas modalidades de gobernanza en un marco
democratico.
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il existe un pays en Am rique latine o l'existence de I'Etat a t conditionn e

par le territoire, c'est bien la Bolivie. Ses fronti res ext rieures ne se sont stabili-

s esqu lamoiti duXX mesi cle, plus d'unsi cle apr s son Ind pendance. La
Bolivie a perdu presque la moiti - de son territoire au cours de la p riode r publicaine et
lar cup ration du littoral pacifique annex par le Chili* fait douloureusement partie de
I'imaginaire national. Enfin, le trac d finitif de la fronti re avec le Br sil, dans la partie
orientale du pays,a t galement tardif.

Lorganisation et la construction d'espaces nationaux ont aussi t erratiques et diffi-
ciles. Ces espaces nationaux correspondent, au cours de I'histoire, ~des cycles co-
nomiques : le cycle de l'argent  Potosi, le cycle de I tain autour de Oruro, celui du
p trole Santa Cruz et de lagrobusiness galement dans I'Oriente, sans oublier le cycle
du gaz aujourd’hui, dans le Gran Chaco (d partement de Tarija), enfin, le cycle mer-
geant du lithium, au Salar de Uyuni. Se sont constitu es historiquement dans le pays
des soci ¢ s territoriales « dans lesquelles la relation entre la soci t civile et I'Etat
d pend de I'agencement des sph res sociales, productives et du pouvoir » cr ant ainsi
un d veloppement in gal entre les espaces conomiques et les r gions et engendrant
des sentiments identitaires « localistes » plus ou moins latents ainsi que des projets
f d ralistes ou autonomistes’.

UN ETAT, FRAGMENT , DISCONTINU ETH T ROG NE

Quant  I'Etat bolivien, il est historiquement « un Etat souverain et ind pendant de
toutes les nations, tant du Vieux Continent que du Nouveau Monde »*. Ila t constitu-
tionnellement, « unitaire, concentr , g n ral et un», en d finitive centraliste, jusqu’

la promulgation de la Nouvelle Constitution Politique de I'Etat (NCPE) de f vrier 2009.
Aujourd’hui, la Bolivie est en pleine « refondation » : elle est un « Etat Unitaire Social
de Droit Plurinational Communautaire, libre, ind pendant, souverain, d mocratique,
interculturel, d centralis et avec des autonomies. La Bolivie se fonde sur la pluralit

!Guerre du Pacifique (1879-1882), oppose le Chile contre le P rou etla Bolivie. Le P rou perd le port d’Arica qui devient
chilien. La Bolivie perd la sortie vers le Pacifique qu'elle revendique de faconr currente. Actuellementdes n gociations
sont en cours entre les gouvernements d’Evo Morales et du pr sident chilien, S bastian Pi ero.

2LEON Rosario, dans PNUD, Formaci n y evoluci n del espacio nacional, Cuadernos de futuro n°18, Informe de
Desarrollo Humano, Plural Editores, La Paz, 2003, p. 14.

3CALDERON Fernando, LASERNA, £/ \poder delas regiones, CERES, Clasco, Cochabamba, 1985, 271 p.; ROCAJos  Luis,
Fisionom a del regionalismo boliviano. La otra cara de la bistoria, Editorial El Pais, Santa Cruz (tercera edici n
2007),1979, 322 p. ; Econom a y Sociedad en el Oriente Boliviano (siglos XVI-XX), Editorial Oriente, Santa Cruz,
2001, 678 p. ; PENA CLAROS Claudia, « La conformaci n hist rica del poderylas lites en Santa Cruz» dans : PRADO
Fernando Salm n (coord), Podery lites en Santa Cruz. Tres visiones sobre un mismo tema, Cedure, Cordaid, Santa
Cruz, 2007, p 120; «Ser cruce o en tiempos de Evo Morales » in : Archipi lago, Revista latinoamericana de an  lisis
pol tico y cultural, n° 3, abril/mayo 2008, La Paz, pp.4-10.

*Declaraci n de Independencia, Sucre, 6 a0 t 1825.
5CONSTITUTION PARA LA REPUBLICA DE BOLIVIA 1826.
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et le pluralisme politique, juridico culturel et linguistique dans le cadre du processus
int grateur du pays »",

Mais cest aussi un Etat dont le processus de formation a t fragment , discontinu et
h t rog ne. L'Etat bolivien n'est ni un Etat « rat » (fallido), ni un Etat « inachev ».
Ce n'est pas, non plus, un Etat fort et homog ne. Son existence est r elle, mais il est
dans un processus permanent de construction et refl te la complexit de la soci t
bolivienne, elle m me structurellement plurielle, h t rog ne et changeante. Le d fi
consiste  construire un Etat qui accompagne le rythme, la diversit et le pluralisme du
changement social. Cest I'enjeu du gouvernement d’Evo Morales.

Certains analystes’ d finissent galement cet Etat comme un Etat « avec des trous »,
associant ces « trous » - I'absence d’autorit 1 gale et bureaucratique dans une grande
partie du territoire, trous o fleurissent une pluralit dorganisations (communaut s
et peuples indig nes, ONG, juntas vecinales —associations de quartier-, organisations
territoriales de base —OTB-, glises, syndicats, grands propri taires, etc.) qui s'auto-
gouvernent en marge de I'Etat et de l'int r t g n ral au nom d'int r ts priv s et de
particularismes (communautarisme, client lisme, patrimonialisme, autoritarisme, etc.)
etquig n rent une culture politique singuli re®.

N anmoins, cet Etat « avec des trous » a eu la capacit de sadapter aux diff rents p les
de pouvoir existants (identit s locales, r gionales, sociales et ethniques) en inventant
(ou en acceptant l'existence d’) une panoplie de « bricolages » institutionnels qui don-
naient du pouvoir et des comp tences semi tatiques (parfois semi | gales ou, parfois
m me, anti-constitutionnelles) ces diff rentes organisations. Cest ce « pluralisme »
institutionnel qui a g n r des espaces de faclo d'exercice de I'autonomie gouverne-
mentale r gionale et indig ne non exempts de tensions et de conflits mais non moins
r v lateurs de la qualit de la participation de la soci t civile et de la r alit de la plu-
ralit structurelle de la soci t bolivienne.

« UN ETAT COLONIAL QUI S’EN VA ET UN PLURINATIONAL QUI ARRIVE »

Dans le discours d'investiture de son second mandat, le 22 janvier 2010, Evo Morales
qualifiait sa victoire®® comme tant la fin d'une re qui d buta au moment de la fonda-

SNUEVA CONSTITUCI N POL TICA DELESTADO (NCPE), Chap.1, Art.1

"PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Bolivia, Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano 2007, El estado del Estado en Bolivia, La Paz, 2007, p.33.

SDELFOUR Christine, Linvention nationaliste en Bolivie. Une culture politique complexe, I’Harmattan, Recherches
Am riques latines, Paris, 2005, 329 p.

9 MORALES AYMA Evo, Discours d'investiture  la Pr sidence de la R publique, 22 janvier 2010, La Paz.

19 Eyo Morales a obtenu, le 6 d cembre 2009, lors des  lections pr sidentielles et | gislatives, la majorit des voix

(plus de 62 % de suffrages) et le contr le par son parti, le Mouvement vers le socialisme (MAS), de I'Assembl e
| gislative plurinationale.
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tion de la R publique en 1825 : «Un Etat colonial qui s'en va et un Etat plurinational qui
arrive » illustrant ce changement en d crivant la configuration bigarr e de I'Assembl e
nationale :

Cest mouvant de voir assis, tel un concours de chapeaus, tel un concours de casques
de mineurs, tel un concours de v tements. C'est ¢a 'Assembl e plurinationale qui
repr sente le peuple bolivien aux ¢ t s des professionnels en cravate.

Les secteurs sociaux, qui avaient ¢t exclus et discrimin s hier, participent aujourd’hui
pleinement la vie politique et conomique.

Il est vrai que c'est dans les symboles nationaux et la cr ation d’'un nouvel imaginaire
que la rupture prend toute sa dimension. Les symboles de la patrie repr sentant I'Etat
lib ral sontarchiv s et remplac s par de nouveaux symboles : la whipala™ sur " charpe
pr sidentielle ¢ t del” cussonr publicain ou les portraits de Tupac Katari y Bartolina
Sisa®, h ros de la r sistance l'occupation espagnole, aux ¢ t s de ceux de Sim n
Bol var et du Mar chal Sucre dans la salle du Parlement, confinant, dans les couloirs, les
vieux P res de la R publique d sormais obsol te, comme V ctor Paz Estenssoro, leader
de la R volution nationaliste de 1952.

La construction de ce nouvel imaginaire est I'aboutissement de presque dix ans de
crise de I'Etat, de conflits sociaux d’avril et septembre 2000 jusqu’ 'approbation de la
nouvelle Constitution. Ce processusa t marqu par d’intenses et parfois dramatiques

v nements' qui se sont produits au milieu d’'une «bataille d'imaginaires » sur ce qu'est
I'Etat, ce quil fait et doit faire. Cette bataille tait le reflet de tensions non r solues
(d'une certaine mani re depuis la fondation de la R publique) autour de la propri t
des ressources naturelles, du « vivre ensemble » multiculturel, des nouvelles institutions
d mocratiques et du mod le tatique centralis ou d centralis . Pour les Boliviens,
ces sujets faisaient partie des imaginaires qui les unissaient mais qui galement les
divisaient®.

' MORALES AYMA Evo, bid.

212 whipala est aujourd'hui le drapeau officiel bolivien, embl me de la nation andine des peuples aymara et quechua
ainsi que ceux des 30 autres nations de I'Etat plurinational au ¢ t du drapeau r publicain.

Bjuli n Apaza Nina, plus connu sous le nomde T pac Katari est un indien aymara qui, auxc t s de safemme, Bartolina
Sisa, se soul ve en 1781 contre I'occupation espagnole consitutant une arm e de quarante mille hommes quiassi ge
laville de La Paz. Rejoint par Andr s Tupac Amaru, sonarm e est vaincue par I'arm ee espagnole . Condamn  tre

cartel , les diff rentes parties de son corps seront expos s dans plusieurs villes du pays.

YA titre d'exemples : « guerre de l'eau »  Cochabamba en 2000 (1 mort), blocages des paysans sur Ialtiplano, 17
octobre 2003 « guerre du gaz» La Paz contre la politique n olib rale de Sanchez de Lozada, soul vements ElAlto
(une trentaine de morts), etc.

5INFORME NACIONAL SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, E/ estado de la opini n: los bolivianos, la Constituci n
y la Constituyente PNUD, La Paz, Bolivia, 2007..
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La d centralisation de 'Etat est le sujet le plus conflictuel et le plus polarisant de la
refondation de la Bolivie. Nombreuses ont t les voix qui se sont lev es contre son
instauration : certaines par positionnement id ologique (les partis politiques tradition-
nels centralistes ou le MAS, en tant que parti d'opposition avant sa victoire aux lections
de 2005) ; d'autres encore, par prudence : « Discuter des autonomies avant de savoir
quel nouveau mod le de pays nous voulons construire, c’est un peu comme discuter
des pi ces d’un v hicule, dont nous ignorons la forme et les fonctions »°.

Dautres, enfin, se sont lev es avec force pour un r am nagement territorial d cen-
tralis , « en autonomie d partementale »”. 1l s'agit des Comit s civiques de I'Orient
bolivien, r gion riche en p trole, gaz naturel et de lagrobusiness, tout particuli re-
ment le Comit civique pro Santa Cruz qui a hiss le drapeau des « autonomies », d s
les ann es 90, (I gislatures pr ¢ dentes, en particulier les gouvernements de Sanchez
de Lozada et de Carlos Mesa), pour se transformer en fers de lance de 'opposition au
projet h g monique du MAS, d s la victoire de Evo Morales I lection pr sidentielle
de d cembre 2005.

Prenant comme pr texte la « survie de identit de Santa Cruz » menac e, le Comit
civique, rejoint par les comit s civiques et les autorit s d partementales des d par-
tements de la « Media luna »*, organise des r f rendums autonomiques, en dehors
de toute | galit constitutionnelle”, dont les r sultats confortent les vell it s « autono-
miques », « s paratistes » diront certains, de I'Orient bolivien (86% de votes favorables

Santa Cruz). On voque alors la « fracture entre les deux Bolivie ». D'autres n’h sitent
pas  pronostiquer une Bolivie dans une situation comparable celle de I'Afrique du
Sud de lapartheid.

Le MAS, par l'interm diaire de 'Assembl e constituante, sempare du sujet et se d cide
pour un projet autonomique — quatre niveaux (d partemental, r gional, municipal,
indig ne originaire paysan) ce qui ne se fait pas sans provoquer des divisions au sein
m me du parti entre les partisans du centralisme et les autonomistes, divisions qui
affleurent encore aujourd’hui. La pierre d’achoppement, le sujet le plus pol mique et
le plus discut entre les Constituants —mis ~ part le mod le d’Etat (Etat f d ral, Etat

16 OPINION, Editorial de Dr. Edwin Tapia Frontanilla, Cochabamba, 16 d cembre 2006.
YLed partement correspond lar gion en France. Ils sont au nombre de neuf en Bolivie.

B¥Nom donn  Iensemble des d partements de I'Orient bolivien (Beni, Pando, Santa Cruz et Tarija) faisant allusion
leur forme en demie lune.

YSanta Cruz : 4 mai 2008

Panpora N°10 - 2010, p. 53-68
ISSN - 2108 - 7210

Pandorra 10.indd 57 @

28/11/11 11:.08



®

LA RECOMPOSITION DU TERRITOIRE « A LA BOLIVIENNE » : LINVENTION
D'UN NOUVEAU MODE DE GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

uniaire d centralis , Etat autonomique ou Etat « triterritorial »*°, Etat « compos  »*etc.)
a t —etcontinue  tre aujourd’hui— la reconnaissance de I'autonomie indig ne ori-
ginaire paysanne et son nivellement au m me titre que les autonomies d partemen-
tales, r gionales et municipales laquelle il faut ajouter le probl me du financement du
mod le et, par cons quent, celui de la redistribution de 'TDRH* aux diff rents niveaux
de l'architecture d centralis e.

LES AUTONOMIES BOLIVIENNES OU L'INVENTION D’UN NOUVEAU TYPE
DE GOUVERNANCE

La nouvelle Constitution non seulement transforme I'Etat, les institutions, remettant

plat I'organisation politique, sociale, conomique et culturelle du pays impos e au
moment de I'Ind pendance de la Bolivie (1825), mais elle reconfigure le territoire de
telle sorte quelle remet en question, de facon radicale, le r le de chacun des parte-
naires territoriaux (Etat, r gion, d partement, province, municipalit ).

Cette recomposition des espaces et des pouvoirs ne peut pas se faire dans le cadre des
anciens syst mes hi rarchiques o le pouvoir central pouvait organiser les territoires
dans une d marche « descendante ». La Bolivie est en train, aujourd’hui, d'inventer de
nouveaux modes de gestion qui impliquent un nombre beaucoup plus important d’ac-
teurs, diff rentes chelles territoriales et dans une d marche qui s'appuie sur la parti-
cipation des acteurs. Finalement, ce nouveau mod le ne fait pas ' conomie de conflits
et de tensions” qui obligent  chercher de nouveaux modes de r gulations, c'est- -dire
de nouvelles modalit s de gouvernance.

Nous savons que les autonomies ne sont pas en soi une panac e. Il en existe une
grande vari t . Il n'y a pas de mod le mais des « exp riences »*. En Bolivie, c’est le
«mod le espagnol, « I'Etat des autonomies » quia t pris comme r f rence, aussi bien
dans les projets des groupes de 'opposition (ceux de la Media Luna) comme dans celui
du gouvernement. Certains peuvent critiquer cette apparente et aveuglante adoption
d’une success story en mati re de r forme de I'Etat mais, rappelons que la Bolivie
ne vit pas isol e, quelle est globalis e, travers e par une multiplicit d'exp riences

20 BARRIOS SUVELZA Franz Xavier, £l Estado triterritorial. Una nueva descentralizaci n para Bolivia, Plural, La
Paz, 2002. Dans ce mod le, le niveau national, le niveau d partemental (le « meso ») et le niveau municipal ont la
m me importance et exercent de facon autonome des comp tences d finies. La R publique n'est pas identique au
niveau national. La municipalit est un niveau de gouvernement.

'BARRIOS SUVELZA Franz Xavier, Hacia un pacto territorial en Bolivia. Conflictos, conceptos, consensos en torno
a las autonom as, PNUD, La Paz, 2008.

1es royalties des hydrocarbures.

3 FUNDACION BOLIVIANA PARA LA DEMOCRACIA MULTIPARTIDISTA, (plusieurs auteurs), Conflictos. Una mirada
hacia el futuro, FES-ILDIS-fBDM La Paz, 2009, 363 p.

Y DELFOUR Christine, Espa a, las autonom as y Europa. Ensayo sobre la invenci n de nuevos modos de organi-
zaci n territorial y de gobernanza, Ediciones TREA, Gij n, 2007, 365 p.
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d’autres continents. A I'aune de I'exp rience espagnole, d j ancienne (plus de 30 ans),
les Boliviens sont en train d'inventer leur propre mod le de gouvernance territoriale
en tenant compte des proc d s et des sp cificit s locales ainsi que des singularit s
historiques.

En mati re de d concentration, de d centralisation et d’autonomies, les exp riences
sont essentiellement europ ennes. N anmoins, dans les ann es quatre vingt dix, des
processus de d centralisation se sont mis en place sur le continent latino-am ricain
tant en Colombie, comme en Equateur ou au P rou et au Br sil, y compris en Bolivie
(Loi de Participation Populaire —LPP- 1994, Loi de d centralisation - 1995) - essentielle-
ment au niveau municipal - mais il n'y a pas eu une r forme aussi profonde, une mise
plat aussi radicale de I'organisation tatique qu'en Bolivie de nos jours.

LES AUTONOMIES : PIERRE ANGULAIRE DE LA CONSOLIDATION DE L’ETAT
PLURINATIONAL.

Les cingd partements (Cochabamba, La Paz, Chuquisaca, Oruro et Potosi) qui avaient
refus le mod le autonomique, le 2 juillet 2006”, ont chang d’avis et, avec force, ont
vot , plus de 75%, pour ce mod le territorial aux lections du 6 d cembre 2009%. La
Bolivie est aujourd’hui autonomique comme le stipule la Nouvelle Constitution Politique
de I'Etat (NCPE) en vigueur”. La mise en place du processus des autonomies en Bolivie
devient la pierre angulaire de la consolidation de I'Etat plurinational.

Quatre niveaux territoriaux. Dans le cadre de l'organisation territoriale de I'« Etat
Unitaire Social de Droit Plurinational Communautaire (art.1) », la Bolivie s'organise sur
quatre niveaux : les d partements, les provinces, les municipalit s et les territoires indi-
g nes originaires paysans (art.269.1). Trois de ces entit s territoriales - le d partement,
la municipalit et les territoires indig nes originaires paysans (TIOC) — « ne seront pas»,
d'une part, subordonn es entre elles et auront un m me rang institutionnel » (art.276)
et, auront, d'autre part, des comp tences | gislatives. Formul dans d’autres termes,
cela veut dire que toute loi labor e et vot e par l'organe | gislatif d partemental ne
pourra pas tre remis en question par 'Assembl e Plurinationale — bien s r dans le
cadre de ses comp tences. Cela veut galement dire que tout ce qui sera act , vot par
le Conseil municipal, ne pourra pas, non plus, tre contest par 'Assembl el gislative
d partementale. Enfin, tout ce que les TIOC 1 gif reront ne pourra tre remis en cause

52 juillet 2006, date du r f rendum au cours duquel les r gions de la Media Luna votent  42,5% pour 'autonomie
d partementale alors que les r gions de I'Occident votent contre, selon la consigne donn e par le gouvernement
d’Evo Morales, soit 57,7% des voix.

%Cejour! | lesBoliviens taient appel sauxurnes pourdes lections pr sidentielles, | gislatives et autonomiques (ce
dernier scrutin concernant uniquement les r gions de I'Occident bolivien), les scrutins organis s en toute ill galit
par la «Media luna » ayant t reconnus comme valides.

Troisi me partie de la NCPE : Estructura y organizaci n territorial del Estado, art. 269 305.
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par les instances des autres niveaux territoriaux. La Constitution est la seule et I'unique
r f rence. En cas de litige, le Tribunal constitutionnel est le seul recours possible.

Enr ponse aux demandes r currentes d’un niveau «meso», un cinqui me niveau terri-
torial est pr vu : le niveau r gional » (art.269.111), d fini de la fagon suivante :

Lar gion, constitu e de plusieurs municipalit sou provinces, dans une m me continuit
g ographique etsansd passer leslimitesd partementales, partageant une culture, des
langues, une histoire, une conomie etdes cosyst mesdans chacundesd partements,
s'organisera comme un espace de planification et de gestion.

Lesr gions sont reconnues non pas comme des niveaux de gouvernement mais comme
des niveaux de planification (art.280), comme des unit s d centralis es - sans pouvoir
| gislatif , sans comp tences propres l'exception de celles qui lui seront « transf r es
oud 1 gu es» (art.301). Lors des lections du 6 d cembre 2009, par 79% des suffrages,
trois municipalit s du d partement de Tarija ont vot pour la cr ation de la r gion du
Gran Chaco. Enfin, soulignons que ces r gions ont galement la possibilit de se red -
finir comme des «r gions indig ne originaire® paysannes » (art.295).

Des autonomies « indig ne originaire » paysannes. Aux quatre niveaux territoriaux
cit s ci-dessus, il faut en ajouter deux autres, d clin s dans I'article 291 de la NCPE,
qui pr voit deux types d'entit s territoriales indig ne originaire paysannes autonomes :
les municipalit s indig ne originaire paysannes, les r gions indig ne originaire pay-
sannes auxquelles il faut ajouter les territoires indig ne originaire paysans (TIOC). Trois
niveaux d finis dans la NCPE comme ce qui suit :

Lautonomie indig ne originaire paysanne consiste en un autogouvernement comme
exercice de la libre d termination des nations et peuples indig nes originaires paysans
dont la population partage un territoire, une culture, une histoire, des langues et une
organisation ou des institutions juridiques, politiques, sociales et conomiques propres.

LES AUTONOMIES INDIG NES, PIVOTS DE LA SOCI T PLURINATIONALE

Pour la premi re fois depuis l'existence de la Bolivie ind pendante, il est fait r f rence,
dans un texte constitutionnel, aux nations et peuples qui existaient avant et pendant
la p riode coloniale”. Cette d claration, point de d part de la refondation de I'Etat
bolivien, recompose et r am nage le territoire par la voie des autonomies indig nes,
pivots de la soci t plurinationale. En conf rant des fondements historiques aux

2

8« Indig ne originaire » paysanne (avec un accord au f minin et au pluriel uniquement pour « paysan ») signifie que
cette expression doit tre comprise, d’une part, dans sa forme g n rique, comme un « tout », d’autre part, presque
comme un paradigme.

¥ Article 2 de la NCPE : « Etant donn  Texistence pr coloniale des nations et des peuples indig ne originaire paysans
et de leur domination ancestrale sur leurs territoires, leur libre d termination est garantie dans le cadre de I'unit
de I'Etat, et consiste en leur doit l'autonomie, l'autogouvernement, leur culture, la reconnaissance de leurs
institutions et la consolidation de leurs entit s territoriales, conform ment la Constitution et la loi ».
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communaut s « indig ne originaire » afin qu'elles puissent se gouverner selon leurs
propres normes et en donnant leurs territoires une dimension juridique, I'Etat r ussit

concr tiser les trois niveaux de complexit bolivienne : la plurinationalit , le com-
munautaire et I'autonomie, inventant un nouveau mod le d’Etat : « un Etat Unitaire
Social de Droit Plurinational Communautaire, (...) interculturel, d centralis et avec
des autonomies »*.

Si bien la NCPE reconna t les territoires « indig ne originaire » paysans au m me titre
que les territoires non indig nes, elle met des garde-fous afin que ne se brise pas tant
l'autonomie municipale que 'autonomie d partementale (art 293.1). Elle pr voit, par
exemple, plusieurs voies d'acc s 'autonomie et pr cise les comp tences exclusives et
partag es (art.304)*.

Lautonomie originaire indig ne paysanne : « un syst me complexe » Les formalit s
I gales pour la constitution d’entit s territoriales indig ne originaire paysannes ne cor-
respondent pas n cessairement la r alit sociale et politique du pays. M me si une
majorit de la population s'identifie comme tant indig ne, son « degr dethnicit »
varie et ne fait pas l'objet d’'un consensus au moment de prendre la d cision de conver-
tir son territoire en « indig ne originaire paysan ». Par exemple, dans la municipalit de
Chaqui (province de Potosi), majorit indienne, le Conseil municipal n'a pas r ussi

conclure un accord avec les habitants alors que la dimension « originaire »  tait
assum e de facto par les autorit s locales de 10 des ay/lus du district municipal ** 1l
est fr quent, par ailleurs, que des autorit s locales s'affrontent sur le mode de gestion
municipale (et rejettent le mod le « originaire ») soit pouss es par des int r ts per-
sonnels, soit contraintes privil gier des strat gies politiques impos es par des partis
politiques nationaux auxquelles elles appartiennent.

En d cembre 2009 lors des lections pr sidentielles et | gislatives, des r f rendums
pour l'autonomie originaire indig ne paysanne taient galement organis s. Douze
municipalit s (sur un total de 327) ont pr sent des projets. Il est surprenant de consta-
ter le petit nombre de municipalit s quiontd cid d’initier la «d marche originaire ».
Des douze municipalit s, deux ont vot contre l'autonomie, la surprise g n rale. 1
ne s'agit pas de « 'avalanche » annonc e par le gouvernement qui brandit le drapeau
de l'autonomie indig ne comme, d’'une part, instrument idoine de I'inclusion effective

O lbid, art 1.

3 Article 297 delaNCPE finit quatre types de comp tences : (1) les comp tences privatives, celles dontlal gislation,
lar glementation et I'ex cution ne sont transf rerni d | guer et de comp tences exclusives de I'Etat ; (2) les
comp tences exclusives : celles qui correspondent un niveau de gouvernement qui peuvent avoir des implications
| gislatives, r glementaires et ex cutives dans certains domaines particuliers et peuvent tre d | gu es ou trans-
fres;(3)lescomp tences « concurrentes » celles qui, en mati re de | gislation, correspondent exclusivement
I'Etat mais peuvent tre ex cut es par les diff rents niveaux territoriaux ; (4) les comp tences partag es, dont la
mise en place correspond aux entit s territoriales autonomes mais sont contr | es par 'Assembl e Plurinationale.

2Sue o cumplido o ilusionado ? Ind genas rumbo a la autonom a» dans : Pulso, La Paz, 16-22 de agosto de 2009, p.9.

Panpora N°10 - 2010, p. 53-68
ISSN - 2108 - 7210

Pandorra 10.indd 61 @

28/11/11 11:.08



®

LA RECOMPOSITION DU TERRITOIRE « A LA BOLIVIENNE » : LINVENTION
D'UN NOUVEAU MODE DE GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

des peuples indig nes et, d'autre part, comme facteur de coh sion nationale. Certaines
voix critiques (essentiellement de I'opposition) se sont fait entendre pour affirmer que
le soutien aussi fort du MAS au projet autonomique indig ne n’ tait en r alit qu'une
strat gie lectorale, un moyen pour s'assurer le vote captif des zones rurales ! D’autres
VOIX insinuent que :

Le parti au gouvernement cherche annuler les autonomies d partementales dont les
comp tences ont t r duites dans la proposition de Loi Cadre des Autonomies et de
laD centralisation, et courent le risque, en plus, de se trouver ‘masqu es’ par I'enthou-
siasme des peuples indig nes pour ce type d’autonomie. #

UNE « ARMATURE TERRITORIALE » PLUSIEURS NIVEAUX : POUR QUOI
FAIRE ?

Cette nouvelle « armature » territoriale aux niveaux multiples va se mettre en place,
dans les prochains mois, gr ce l'outil technique - la Loi Cadre des Autonomies et
de laD centralisation Andr s Iba ez - vot par I'Assembl e Plurinationale le 19 juillet
2010%. N anmoins sa concr tisation am ne poser une s rie de questions : Quel type
de financement selon le niveau territorial ? Faut-il pr voir un « pacte fiscal solidaire»
entre r gions, municipalit s ou d partements riches et pauvres ? Quels syst mes de
contr le ? De quelle mani re et dans quels d lais transf rer les comp tences exclusives
ou partag es  chacun des niveaux ? Les autonomies vont-elles am liorer la qualit et
lefficacit de la gestion institutionnelle ?

Autre s rie de questions : Comment faire coexister (Ou se superposer), sur un m me
territoire, diff rents degr s d’autonomie pour chaque groupe ethnique ? Comment
concilier diff rentes juridictions ? Comment concilier droit positif et droit ancestral ?
Etc. Mais  galement : la recomposition du territoire bolivien en autonomies consolide-t-
elle (?), renforce-t-elle ( ?), freine-t-elle lar forme de I'Etat ? Les autonomies sont-elles
n cessaires la consolidation de la d mocratie en Bolivie ? Permettent-elles de r guler
les conflits ? Pr figurent-elles des organisations post nationales et post territoriales ?

Bref, un nouveau syst me de gouvernabilit ~ inventer... dans un pays o seulement
30% du territoire est d limit | galement ! Dans le reste de la Bolivie, les affrontements
sont journaliers et violents entre communaut s indiennes paysannes pour des litiges
sur des limites de terrains  cultiver ou de contr le des ressources hydriques, pour des
revendications historiques de terrain dont se sont accapar s, en toute ill galit , soit,
des communaut s indiennes, soit des grands propri taires, par exemple, dans I'Orient
du pays ou m me des terrains encore appartenant - plus ou moins | galement - I'Etat
(terrenos fiscales).

 Ibid.
34 Ley Marco de las Autonom as y de la Descentralizaci n Andr s1ba ez, www.autonomia.gob.bo
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Lautonomie est-il l'outil facilitateur de l'approfondissement de lefficacit de I'Etat
ainsi que de la construction d'une d mocratie plurielle dans le cadre de l'unit natio-
nale ? La polarisation, encore aujourd’hui pr sente, en Bolivie, autour des autonomies
(marche indig ne des Basses terres en juillet et conflit Potosi en a0 t), oblige r fl -
chir sur la pertinence du mod le autonomique dans le cas bolivien. Peut-on consid rer
que l'autonomie est loutil facilitateur de I'approfondissement de l'efficacit de I'Etat
ainsi que de la construction d'une d mocratie plurielle dans le cadre de I'unit natio-
nale ? Comme le signale avec r alisme et conviction le directeur du journal Opini n de
Cochabamba, Dr Edwin Tapia Frontanilla :

C'est d'une ing nuit rampante et d'une d loyaut inconcevable que pr tendre faire
croire que les autonomies font partie d’'un processus harmonieux, simple et pour cela
m me, patriote. Dans un pays aux faibles m canismes de coh sion, qui n'a pas encore
r ussi construire les aspects essentiels d'un Etat moderne, cette proposition peut,
peut- tre, se transformer en une forme perverse de perturbation du d veloppement et
de la consolidation d finitive de 'Etat.”

Il est vrai que, pour les Modernes, I'Etat n'est plus le m me que pour les Anciens. 1l a
perdu, dans la derni re moiti du XX me si cle, I'aur ole de seul r f rent et propaga-
teur de la modernit dans un monde globalis qui a oblig  revoir totalement tant le
r le de I'Etat lui-m me que les concepts de relations internationales et de recompo-
sition des territoires. La globalisation a fait merger de nouveaux modes de relations
entre les acteurs internationaux, nationaux et infranationaux (la « gouvernance ») que,
d j dansles ann es soixante, Daniel Bell proph tisait, dans son ouvrage, La fin des
id ologies : « LEtat est trop grand pour g rer certains probl mes et trop petit pour en
g rer d’autres »*,

Ceci ne signifie pas que I'Etat soit en voie de disparition. Il s'agit d'une recomposition de
I'Etat qui suppose une reconfiguration interne/externe du pouvoir politique plus que
d’un recul de I'Etat. Cela peut tre une opportunit pour des pays (comme la Bolivie),
pour des r gions (I'Orient bolivien), des villes (La Paz, Cochabamba), des entit s
infra-territoriales (autonomies indig ne originaire paysannes), etc. pour construire de
nouveaux projets soci taux, de nouveaux syst mes de gouvernabilit dont les fron-
ti res, entre les pouvoirs publics et les pouvoirs priv s comme ceux de la soci t , sont
poreuses. De nombreuses exp riences de d centralisation politico administratives
dans le monde ont d montr quend 1 guant et en transf rant des comp tences et des
responsabilit s des gouvernements autonomes, elles ont contribu de facon notoire

satisfaire les besoins collectifs et cr er les conditions pour assurer le bien- tre social
et mat riel des populations”.

3 TAPIA FRONTANILLA Edwin, dans : « Revista As », Opini n, Cochabamba, d cembre 2009, p. 3.
39BELL Daniel, The End of Ideology, Free Press, New York, 1960, p. 77.
7Voir DELFOUR Christine, Espa a, las autonom asy Europa. ... op.cit. p. 22.
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LEtat-nation® traditionnel n'est plus l'unique mod le de construction nationale.
Il est d pass dans certains pays, par exemple, par I'Etat « nation de nationalit s »
(I'Etat espagnol de la Constitution de 1978) ; en Bolivie, par '« Etat plurinational » (en
construction, Nouvelle Constitution Politique de I'Etat de 2009). La Bolivie n'a jamais
cru ni comme Etat, ni comme peuple, dans le f d ralisme. Elle ne s'est pas non plus
sentic  l'aise dans l'unitarisme ou le centralisme. Depuis d j plus d'une d cennie,
le pays vit un processus de changement, d’ mergence de « mouvements sociaux »”,
de reconnaissance des minorit s, de visualisation d’'une nouvelle citoyennet qui ne
peuvent plus tre oblit r s. Enfin, on ne peut plus nier la « dette historique » que I'Etat a
avec les peuples indig ne originaire paysans et les peuples des Terres Basses de I'Orient
bolivien.

Lareconnaissance de la capacit d’autonomie est aussi la reconnaissance d'une demande
d’ largissement des espaces de d cision et de gouvernement de la population, d'une
population la base assez large : des zones rurales les plus recul es et oubli es depuis
des si cles par I'Etat jusqu'aux zones les plus politiquement polaris es (El Alto La
Paz) ou les zones urbaines les plus riches de Santa Cruz et Tarija. Il semblerait que les
autonomies puissent tre une r ponse appropri e la recomposition institutionnelle
et territoriale.

Le projet autonomique bolivien merge  partir d’une situation de confrontation
politique comme instrument de lutte politique interne. Cependant, il faut tre prudent.
Les demandes d’autonomie, aujourd’hui, en Bolivie, ne sont pas le r sultat d'un proces-
sus naturel ou du constat de l'inefficacit du syst me politico institutionnel. 1l s'agit
plut t d'une strat gie de contre insurrection, ant rieure la victoire du MAS, pouss e
par un groupe alors dominant (l'oligarchie de Santa Cruz) pour conserver le contr le
priv (et... transnational) sur les principales ressources du pays et le monopole de la
repr sentation politique.

Cette strat giea t tr s efficiente pour donner sa | gitimit au projet des autonomies
dans la r gion orientale du pays (« la Media Luna ») de telle facon que, non seulement
le gouvernement central s'en est empar mais I'a int gr (avec d'innombrables modi-
fications) dans la nouvelle Constitution, g n ralisant aujourd’hui, ce mod le territorial

ensemble du territoire national. Bref, contrairement « I'Etat des autonomies » en
Espagne, le projet autonomique bolivien merge partir d’une situation de confronta-
tion politique comme un instrument de lutte interne dans un pays aux faibles m ca-
nismes de coh sion et qui n'a pas, encore, r ussi  construire un Etat moderne.

38 OHMAE Kenichi, De [Etat-nation aux Etats-r gions. Comprendre la logique plan taire pour conqu rirlesmarch s
r gionaux, Dunod, Paris 1996, 214 p.

% GARCIA LINERA Alvaro, (coord.), CHAVEZ LEON Marta, COSTAS MONJE Patricia, Sociolog a de los movimientos
sociales en Bolivia. Estructuras de movilizaci n, repertorios culturalesy acci n pol tica, Plural Editores, La Paz, 2008,
688 ; CEFA Daniel, Pourquoi se mobilise-1-on ? Lesth ories de laction collective,LaD couverte, MAUSS, Paris, 2007.
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Le dialogue est habituel en Bolivie, mais ne fait pas partie d’une politique de consen-
sus. Les lois importantes — dans le pass — (dans leur gestation, puis dans leur appli-
cation) ont toutes t n goci es avec les mouvements sociaux, les organisations de la
soci t civile, les f d rations de chefs d’entreprise, les comit s civiques, etc. les associa-
tions directement concern es par 'application de ces normes. Le d bat parlementaire
est inutile s'il n'y a pas, en plus, obligatoirement, n gociation directe avec les acteurs
concern s. M me si le dialogue est habituel en Bolivie, il ne fait pas partie d’'une culture
du consensus ce qui complexifie encore plus le rapport entre la multiplicit d’acteurs
aux multiples niveaux qu'induit le syst me autonomique et les instances gouvernemen-
tales pour laborer un syst me de d cision et de r gulation qui convienne chacun.
C'est pourquoi le travail des acteurs sociaux, des organisations politiques et du propre
syst me institutionnel doit se centrer (et anticiper) sur I laboration d’une politique
et d'une pratique (un nouveau mod le de gouvernance) de la r solution des conflits
qui ne soit pas exclusivement comp tence du Tribunal Constitutionnel ou du Conseil
National des Autonomies™ .

La stabilit d mocratique ne d pend pas des autonomies en elles-m mes. La mise en
place des autonomies peut tre une opportunit pour inventer de nouvelles r gles de
gouvernabilit , pour mettre en place un nouveau pacte social, territorial et fiscal. Dans
le cadre de la participation des acteurs au processus d centralisateur, les autonomies
peuvent tre un instrument canalisateur pour consolider et approfondir la d mocratie
mais elles ne sont pas, en soi, n cessaires la consolidation d mocratique. La stabilit
d mocratique ne d pend pas des autonomies en elles-m mes mais delar ponse, d'une
part, aux diff rents mod les d'ing ni rie tatique et, d'autre part, au projet de soci t
souhait e : une soci t plus juste, plus galitaire, plus harmonieuse, plus inclusive et
plus tol rante. Linclusion, la participation et la recomposition des groupes du pouvoir
civil (dont les manifestations, hier, taient associ es par I'Etat linstabilit conomique
et sociale) peuvent permettre I'acc s des politiques qui vont r former le syst me de
gouvernabilit qu’il soit national, d partemental, r gional ou municipal et...permettre
une d mocratie « de haute intensit »*.

N anmoins, si nous pensons que lad centralisation a des effets positifs sur la d mocra-
tie dans lamesure o elle multiplie les souverains - et au-del les dangersh g moniques

0 Conseil National des Autonomies : instance pr vue dans la Loi cadre de d centralisation. C'est une sorte de Conseil
d’Etat pr sid par le Vice pr sident du gouvernement plurinational et compos de 36 membres : 4 ministres du
gouvernement plurinational (Ministre de la Pr sidence, de la Planification etdu d veloppement, de I'Economie et des
finances et le Ministre des autonomies etdelad centralisation ; neufrepr sentants municipaux (correspondant aux
neufassociations de Municipalit s);le pr sidentetvice pr sidentdela FAM (F d ration nationale des municipalit s) ;
onzerepr sentants des nations et peuples indig ne originaire paysans ; un repr sentant des autonomies r gionales.

“IDELFOUR Christine, Espa a, las comunidades aut nomas ... op.cit. p. 103.
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d'un parti unique — dans le cas bolivien, dans la conjoncture actuelle, apr sles lections
municipales et d partementales du 4 avril dernier qui donnent le contr le majoritaire
des repr sentants du MAS  tous les niveaux autonomiques, on peut craindre pour la
d mocratie.

Dans les Etats f d raux et autonomiques, le pouvoir se distribue entre plusieurs partis
politiques et il est tr s difficile, voire impossible, qu'un seul parti concentre tout le
pouvoir. Il en r sulte que tous les partis politiques sont « partis de gouvernement »
et, de cette facon, tendent agir au nom d’une thique de la responsabilit plus qu'au
nom d’une thique de convictions. Comme le signale Joan Prats i Catal : « La pratique
tend  tre plus de consensus que de confrontation. On valorise plus les propositions
et les programmes et moins les id ologies et les pr jug s de toute sorte. On donne plus
d'importance aux r sultats r els et moins aux grandes promesses »*.

La condition sine qua non pour que les autonomies fonctionnent c’est qu'elles soient
-elles m mes - profond ment d mocratis es pour qu'elles ne soient pas captur es par
des coalitions ou des — roscas - client listes sinon elles seront incapables de g n rer
d veloppement et progr s pour la majorit de la population. En approfondissant la
d centralisation, on approfondit la d mocratie condition qu'elle soit non seulement
quantitativement plus efficace mais surtout qualitativement plus performante. Pourquoi
r duire le pouvoir au niveau central si ce n'est pour mieux partager la responsabilit et
rendre des comptes aux lecteurs ? Pourquoi donner des comp tences aux niveaux
interm diaires (meso et locaux) si ce n'est en fonction de I' chelle territoriale et en
respectant un certain - quilibre national » Comment r soudre, aujourd’hui, les conflits
de gouvernabilit (naturels) qui peuvent surgir dans le cadre de la mise en place du
syst me autonomique sans tribunaux territoriaux « ind pendants » ?

Cestle d fiauquel est aujourd’hui confront elasoci t bolivienne (et le MAS) : passer
de I'Etat hobbesien « une structure fond e sur la reconnaissance de la diversit des
territoires, des cultures et des individualit s dans le cadre d’'une dynamique com-
plexe »* - un nouveau type de gouvernance.

2PRATS I CATALA Joan, « Autonom as para qu . Autonom as territoriales e ind genas en Bolivia ». Instituto inter-
nacional de Gobernabilitat de Catalunya, Documentos de trabajo, n° 12, 24 juin 2006, p.15.

“DELFOUR Christine, Espa a, las comunidadesa aut nomas ... op.cit. p. 104.

Panpora N°10 - 2010, p. 53-68
ISSN - 2108 - 7210

Pandorra 10.indd 66 @

28/11/11 11:.08



®

CuristINE DELFOUR

BIBLIOGRAPHIE

ALBO Xavier, « Derechos, autonom a y territorios de los pueblos ind genas en Bolivia », in DEL
CAMPO Esther (ed.), Democratizaci n y descentralizaci n en Bolivia, Catarata, Madrid,
2007. ;(Con BARRIOS S., Franz), Por una Bolivia plurinacional e intercultural con auto-
nom as. Cuaderno de Futuro n° 22, Informe sobre desarrollo humano, La Paz, 2007, 351
p.; «Loind gena originario campesino en la nueva Constituci n', in VICEPRESIDENCIA DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, DE
IDEA INTERNACIONAL, Miradas. Nuevo texto constitucional, IDEA Internacional, La Paz,
2010, pp. 713-724. ; (con ROMERO, Carlos), Autonom as ind genas en la realidad boliviana
y sunueva Constituci n, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. Reforma Estatal
y Gobernabilidad Democr tica del PAPED, La Paz, 2009, 148 p.

AYO SAUCEDO Diego, Municipalismo. Participaci n Popular. Apuntes de un proceso,
Muela del Diablo, La Paz, 2003. ; « Las autonom as entre * hegem nicas y consociativos’ »,
in VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DE LA UNIVERSIDAD
MAYOR DE SAN ANDRES, DE IDEA INTERNACIONAL, Miradas. Nuevo texto constitucional,
IDEA Internacional, La Paz, 2010, p.167

BARRIOS SUVELZA Franz Xavier, El Estado triterritorial. Una nueva descentralizaci n para Bolivia,

Plural, La Paz, 2002. ; Hacia un pacto territorial en Bolivia. Conflictos, conceptos, consensos en torno
a las autonom as, PNUD, La Paz, 2008.

BELL Daniel, The End of Ideology, Free Press, New York, 1960.

CALDERON Fernando, LASERNA, El poder de las regiones, CERES, Clasco, Cochabamba,
1985, 271 p.

CASTELLS Manuel, in ROBINS, Nicholas H., Conflictos y movimientos sociales en Bolivia, Ed.
Plural, La Paz, 20006.

CEFA Daniel, Pourquoi se mobilise--on ? Les th ories de l'action collective, La D couverte,
MAUSS, Paris, 2007, 728 p.

DE LA FUENTE Manuel (Edit.), Descentralizaci n, derechos humanos y ciudadan a, Plural,
La Paz, 2010, 319p.

DELFOUR Christine, L'invention nationaliste en Bolivie. Une culture politique complexe,
L'Harmattan, Recherches Am riques latines, Paris, 2005, 329 p. ; Espa a, las autonom as y
Europa. Ensayo sobre la invenci n de nuevos modos de organizaci n territorial y de gober-
nanza, Ediciones TREA, Gijon, 2007, 382 p.

GARCIA LINERA Alvaro (coord.), CHAVEZ LEON Marxa, COSTAS MONJE Patricia, Sociolog a
de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras de movilizaci n, repertorios culturales y
acci n pol tica, Plural editores, La Paz, 2008, 688 p.

INFORME NACIONAL SOBRE EL DESARROLLO HUMANO, E/ estado de la opini n : los bolivianos, la
Constituci ny la Constituyente PNUD, La Paz, Bolivia, 2007, 530 p.

INSTITUTO PRISMA, Propuestas para la Asamblea Constituyente. Reg menes econ mico, social y
territorial del Estado con autonom as, Plural, Prisma, La Paz, 2007, 416 p.

LEON Rosario, dans PNUD, Formaci ny evoluci n del espacio nacional, Cuadernos de futuro n°18,
Informe de Desarrollo Humano, Plural Editores, La Paz, 2003, 125 p.

Panpora N°10 - 2010, p. 53-68
ISSN - 2108 - 7210

Pandorra 10.indd 67 @

28/11/11 11:.08



®

LA RECOMPOSITION DU TERRITOIRE « A LA BOLIVIENNE » : LINVENTION
D'UN NOUVEAU MODE DE GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

LEY MARCO DE LAS AUTONOMIAS Y DE LA DECENTRALIZACION ANDRES IBA  EZ, www.autonomia.
gob.bo.

NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, UPS Editorial, La Paz, 2009.

OHMAE Kenichi, De [’Etat-nation aux Elats-r gions, <comprendre la logique plan taire
pour conqu rirlesmarch sr gionaux, Dunod, Paris 1996, 214 p. OHMAE Kenichi, De l’Etat-
nation aux Etats-r gions. Comprendre la logique plan taire pour conqu rir les march s
r gionaux, Dunod, Paris 1996, 214 p.

PENA CLAROS Claudia, « La conformaci n hist rica del poder y las lites en Santa Cruz »,
in : PRADO Fernando Salm n (coord), Poder y lites en Santa Cruz. Tres visiones sobre un
mismo tema, Cedure, Cordaid, Santa Cruz, 2007, p 120. ; « Ser cruce o en tiempos de Evo
Morales » in : Archipi lago, Revista latinoamericana de an lisis pol tico y cultural, n° 3,
abril/mayo 2008, La Paz, 36 p.

PRATS 1 CATALA Joan, « Autonom as para qu . Autonom as territoriales e ind genas en
Bolivia ». Instituto internacional de Gobernabilitat de Catalunya, Documentos de trabajo,
n° 12, 24 juin 20006, 15 p.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Bolivia, Informe Nacional
sobre Desarrollo Humano 2007, El estado del Estado en Bolivia, La Paz, 2007, 554 p. ; Encuestas para
el desarrollo humano. El estado de la opini n : los bolivianos, la Constituci ny la Constituyente,
La Paz, 2007, 318 p.

ROCAJos Luis, Fisionom a del regionalismo boliviano. La otra cara de la historia, Editorial
El Pais, Santa Cruz (tercera edici n 2007), 1979, 322 p. ; Econom a y Sociedad en el Oriente
Boliviano (siglos XVI-XX), Editorial Oriente, Santa Cruz, 2001,678 p.

TAPIA FRONTANILLA Edwin dans : « Revista As » Opini n, Cochabamba, d cembre 2009.
VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO PLURINACIONAL, INSTITUE FOR DEMOCRACY AND

ELECTORAL ASSISTANCE (IDEA), UNIVERSIDAD MAYOR SAN ANDRES, Miradas. Nuveo
lexto constitucional, La Paz, Bolivia, 2010, 737 p.

7ZEGUEDA Mar a Teresa, TORREZ Yuri F., CAMARA Gloria, Movimientos sociales en tiempos de
poder. Articulaciones y campos de conflicto en el gobierno del MAS, Centro Cuarto Medio,
Plural, La Paz, 2007,242 p.

Panpora N°10 - 2010, p. 53-68
ISSN - 2108 - 7210

Pandorra 10.indd 68 @

28/11/11 11:.08



