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La Determinacion de Poligonos de Pobreza. Analisis metodoldgico

Resumen
Introduccion: Tanto las condiciones de pobreza como la ubicacion espacial de la poblacion, son
dinamicos, por ello es fundamental determinar las areas existentes donde habita la poblacién con
diferentes niveles y tipos de pobreza. La aportacion de esta investigacion consiste en la revision
de los planteamientos metodoldgicos empleados por las instancias que se relacionan e intervienen
en la definicion y anélisis de los aspectos vinculados con la pobreza, asi como el anélisis de los
diferentes criterios para la definicion territorial de la pobreza empleados por dependencias e
instancias de los tres niveles de gobierno dados que estos son distintos entre si.
Dada la disparidad en los criterios para valorar la pobreza, las acciones emprendidas resultan
aisladas y con impactos deficientes en los distintos sectores de la ciudad; por lo que esta
investigacion define distintas variables para tipificar la pobreza y establecer criterios de
delimitacion territorial mas adecuados a la realidad.
Este articulo es el resultado de dos investigaciones diridigas y coordinadas por el autor durante
los afios 2009 y 2011; las cuales se titulan: “La Medicion de la pobreza y su delimitacion
territorial. Propuesta metodoldgica para la definicion de poligonos de pobreza en el Estado de
Guanajuato.” (Universidad De La Salle Bajio) y “Estudio de Actualizacion de Poligonos de
Pobreza en la ciudad de Leon, Gto.” (Universidad de Guanajuato-IMPLAN).
Método: La metodologia llevada a cabo consistié en: a) Desarrollo de un marco tedrico
conceptual de referencia a traves de la revision de los planteamientos metodoldgicos y perfiles
tedricos empleados por las instancias que se relacionan e intervienen en la definicion y analisis de
los aspectos vinculados con la pobreza; b) Elaboracion de la estructura y ruta critica del estudio.
Determinacion de Conceptos, Categorias, Variables e Indicadores para definicién territorial de
los poligonos de pobreza, c) Seleccion de los métodos para la construccion de indices
relacionados con las variables identificadas, la seleccién de los métodos estadisticos para la
caracterizacion y sistemas de correlacion de variables e indices; d) Identificacion y
caracterizacion de las variables utilizadas para determinar la constitucion territorial de los
poligonos de pobreza, tomando como caso de estudio la ciudad de Leon, Guanajuato.
Resultados: La complejidad de la problematica de la pobreza requiere un analisis con mayor
profundidad de cada una de las dimensiones consideradas (incorporando aspectos como la

calidad de los servicios recibidos o el uso efectivo de los mismos), asi como de otros aspectos
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que inciden directamente en el nivel de vida de la poblacion (tales como el acceso a
infraestructura, el empleo y la discriminacion).

El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendo los
primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera independiente al tipo
de organizacion y grado de desarrollo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones

interpersonales de bienestar.

Discusion o Conclusion: Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza
como una serie de carencias definidas en mdaltiples dominios, como las oportunidades de
participacion en las decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacién de recursos o las
titularidades de derechos que permiten el acceso al capital fisico, humano o social, entre otros. Su
naturaleza multidimensional, sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de
privacion en todos los &mbitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. El nGmero
y el tipo de dimensiones a considerar estan directamente asociados a la forma en que se conciben
las condiciones de vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de vida digno para todos y

cada uno de los miembros de una sociedad.

Palabras Clave: Pobreza urbana, Marginacién, Poligonos de pobreza, desarrollo humano.

Recepcion: 15-06-2011 Aceptacion: 04-08-2011

Abstract
Introduction: The conditions of poverty and the spatial location of the population are dynamic,
therefore it is essential to identify existing areas where it is found people with different levels and
types of poverty. The contribution of this research is in the review of methodological approaches
and theoretical profiles used in the definition and analysis of aspects linked to poverty, as well as
analysis of the various criteria for territorial poverty definition used by governmental agencies.

Given the disparity in the criteria for assessing poverty, actions are isolated and with poor
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impacts on different sectors of the city, this research analyze different variables to define poverty
and establish territorial demarcation criteria more suited to the reality.

Method: The methodology carried out consisted of: to) development of a conceptual theoretical
frame of reference through the review of the methodological approaches and theoretical profiles
used by the bodies that are connected and involved in the definition and analysis of the aspects
linked to poverty; (b) development of the structure and route criticism of the study.
Determination of concepts, categories, Variables and indicators for territorial definition of the
poverty urban areas, c) selection of methods for the construction of indices related to the
identified variables, the selection of statistical methods for the characterization and correlation of
variables and indices systems; (d) identification and characterization of the variables used to
determine the territorial Constitution of poverty urban areas.

Results: The complexity of the problem of poverty requires an analysis with greater depth of
each of the dimensions considered (incorporating aspects such as the quality of the services
received or the effective use of them), as well as other aspects that directly affect the standard of
living of the population (such as access to infrastructure, employment and discrimination). The
concept of poverty should include components absolute and relative, corresponding to the
fulfilment of the conditions of survival, the first independently to the type of organization and
level of development of society, and the latter to interpersonal comparisons of welfare.
Discussion or Conclusion: A multidimensional perspective may refer to poverty as a series of
shortcomings identified in multiple domains, such as opportunities for participation in collective
decisions, the mechanisms of appropriation of resources or the titles of rights that allow access to
the physical, human and social capital among others. Its multidimensional nature, however, does
not require taking into account the situations of deprivation in all areas in which the life of an
individual can develop. The number and type of dimension to consider is directly associated with
the way in which minimum or acceptable living conditions are designed to ensure a decent

standard of living for all and each of the members of a society.

Keywords: Urban poverty, margination, poverty urban areas, human development.
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Aspectos tedricos sobre la conceptualizacion y medicién de la pobreza

Pobreza es un término que hace referencia a la privacion de elementos necesarios para la vida
humana dentro de una sociedad, y de medios o recursos para modificar esta situacion.
Segun el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2005) La pobreza puede concebirse

como una carencia definida en distintos ambitos:

e En oportunidades de participacion en los mecanismos de decision colectiva, o politica,
que le dan “voz” a la ciudadania en la representacion de sus intereses.

e En mecanismos de apropiaciéon o de titularidades sobre recursos, que entre otras cosas
provocan incertidumbre respecto al acceso a satisfactores basicos.

e En capital fisico o humano (por ejemplo, carencia de cierto tipo de vivienda o de un
namero de afos de educacion formal).

e En ingreso (por ejemplo, de flujos monetarios 0 no monetarios suficientes para adquirir
ciertos satisfactores).

e En bienes de consumo (por ejemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no
alimenticios).

e En bienestar, entendido en un sentido subjetivo (por ejemplo, de un nivel de satisfaccién

personal adecuado).

Amartya Sen (2003), establece que la pobreza es el conjunto de acciones o estados que los
individuos padecen al no poder alcanzar un nivel de vida considerado como indispensable para
elegir formas y proyectos de vida especificos. Bajo esta concepcion, el estandar social se plantea
a partir de lo que puede ser 0 hacer una persona, y los activos, el ingreso y los bienes de consumo
solo constituyen medios para alcanzar ciertas capacidades, mientras que las caracteristicas
personales y el contexto social definen la forma de transformar estos insumos en capacidades
especificas. Tanto el bienestar percibido como las pautas de comportamiento, son resultado de las
capacidades disponibles y de las preferencias individuales y no establecen por si mismos una
situacion de pobreza.

Desde esta perspectiva, ser pobre significa que, dadas las condiciones sociales e individuales, las
personas no tienen acceso a los recursos econdémicos necesarios para alcanzar las capacidades

basicas. De esta forma, la pobreza puede definirse en un sentido absoluto como la privacion de
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capacidades basicas y en uno relativo como la carencia de los medios considerados como

apropiados en una sociedad especifica para alcanzar dichas capacidades.

Con estos referentes, se pueden establecer dos tipos o condiciones de pobreza referidas con el
estar adecuadamente nutrido y razonablemente saludable; estas carencias que generan deterioro
organico se definen como “pobreza extrema”. La segunda, se asocia con el hecho de que las
personas pertenecientes a un hogar puedan vivir experiencias que ellos consideran significativas
en el contexto de la sociedad en la que viven; aquellas experiencias adicionales que impiden
funcionar como persona o integrarse al entorno social, corresponden a la “pobreza moderada”

(Székely, 2005).

Otras definiciones sobre la identificacion de la pobreza son:

e Pobreza crénica: Que es una condicion permanente a lo largo de su ciclo de vida, y
transmitida inter-generacionalmente. Por lo general, se asocia a la carencia de activos que
requieren largos procesos de ahorro e inversion para ser acumulados (por ejemplo, la
escolaridad o niveles satisfactorios de salud), y puede persistir en un horizonte
intergeneracional

e Pobreza temporal o coyuntural, cuando afecta a un hogar en forma transitoria, y se debe a
caidas en los rendimientos o en la utilizacion de los activos disponibles (por ejemplo,
bajas salariales o desempleo). el costo que representa para un hogar vivir en condiciones
de pobreza se relaciona no s6lo con los bajos niveles de vida que definen esta condicion,
sino con la vulnerabilidad a disminuciones significativas en estos niveles a raiz de eventos

transitorios.

Otros conceptos que se utilizan para definir la pobreza, son el de desigualdad, la marginalidad, la
marginacion o la exclusion, los cuales son utilizados a menudo como conceptos alternativos,

pueden entenderse en funcidn del concepto general de pobreza.

El concepto de marginacion ha sido utilizado para definir estrategias y politicas sociales,
enfocadas a la dificultad estructural para propagar el progreso técnico en los sectores productivos,

y que socialmente aparece como una persistente desigualdad en la participacion de los
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ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios
(Cortez, 2002). Mientras que la exclusion se refiere a las dificultades de los trabajadores y sus
familias para acceder a los bienes basicos (exclusion social directa) y a un conjunto de
mecanismos que son considerados factores de riesgo social que agravan la situacion de pobreza
y/o impiden su superacion, tales como: la discriminacion étnica y de genero, los obstaculos para
acceder al crédito, la justicia, la vivienda y los servicios bésicos, asi como a los procesos de
participacion social (Corredor, 2008). Por otro lado la desigualdad y la marginalidad se entienden
como una situacion social de desventaja econdmica, profesional, politica o de estatus social,
producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los

sistemas de funcionamiento social.

De tal suerte, las medidas monetarias se han identificado como Lineas de Pobreza y las no

monetarias como Necesidades Basicas Insatisfechas.

Julio Boltvinik (2003) comenta que el punto de partida para el estudio de la pobreza no debe ser
la identificacion de los elementos minimos que requiere un hombre y un hogar para sobrevivir,
sino un punto de arranque “generoso” en el que se puedan proponer las condiciones suficientes y
no necesarias para proyectar el “Florecimiento humano”. Se trata de contemplar en un sentido

amplio las necesidades del ser humano para proyectar sus potencialidades.

El nuevo enfoque para estudiar la pobreza partiendo de los elementos necesarios para el
florecimiento humano debe desarrollarse tomando en cuenta los siguientes postulados:

1.- El florecimiento humano debe ser entendido como el desarrollo y satisfaccion de sus
necesidades Yy el desarrollo y aplicacion de sus capacidades.

2.- El objetivo ultimo de las politicas sociales debera ser el impulso de las capacidades y
habilidades humanas y no como hasta ahora los niveles minimos, planteamiento que contradice
los derechos humanos y sociales basicos de la poblacion.

3.- Al hablar de pobreza se tienen que superar las concepciones de las necesidades deficitarias, se
tiene que ir mas alla de los planteamientos de la satisfaccion de las necesidades elementales

(Fisiologicas, de desigualdad y de afecto/pertinencia). Para fortalecer a la persona para
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desarrollar todas las capacidades que tiene como ser humano, en un ambiente de universalidad,

libertad, creatividad y conciencia.

El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendo los
primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera independiente al tipo
de organizacion y grado de desarrollo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones
interpersonales de bienestar. A diferencia de las anteriores estas ultimas si responden a referentes
definidos en el tiempo y en el espacio, expresadas a través de los satisfactores. En las Gltimas dos
décadas los distintos enfoques de pobreza utilizados por distintas instancias se pueden sintetizar
en tres enfoques principales: como falta de ingreso econémico, como falta de desarrollo de las

capacidades y como exclusion social. (ver tabla 1).

Enfoques de la pobreza

Como falta de ingreso
econémico

Pobreza como insuficiencia de ingresos (World Bank)

Pobreza como necesidades basicas insatisfechas (PNUD)

Pobreza como Insuficiencia de Ingresos y Necesidades Basicas Insatis-
fechas (CEPAL/ PNUD)

Pobreza y politica econémica-social (BID)

Como falta de desarrollo de
las capacidades

Pobreza como negacion de la democracia (UNICEF)

Pobreza como no-correspondencia entre necesidades y satisfactores
(Max-Neef)

Pobreza como falta de bienestar y autonomia (OMS)

Pobreza como negacidn de oportunidades de desarrollo (PNUD)

Pobreza como no-expansion de capacidades (Amartya Sen)

Como exclusion de derechos

Pobreza como exclusién social (Unién Europea)

Pobreza como descalificacion de derechos (PNUD / FLACSO)

TABLA 1. Descripcion de los principales enfoques de pobreza segln distintas organizaciones y autores
en los dltimos veinte afios. (Esta tabla contiene informacion obtenida de varias fuentes, como: PNUD,

Adicionalmente en la literatura especializada se pueden encontrar otros tratamientos para abordar

el problema de la pobreza: el enfoque de exclusion social y el de capacidades y derechos. En el

CTMP, CEPAL)

siguiente cuadro se resumen los puntos mas importantes de dichos enfoques (ver tabla 2):
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Enfoques de pobreza

Exclusion social

Capacidades y derechos

Concepto

Multidimensional al suponer diferentes
formas de privacion

Multidimensional, al darle prioridad a la
condicién de vida humana integrando dota-
ciones, capacidades y derechos

Privilegia el ser

Privilegia el ser y el hacer

La pobreza es un problema de justicia
social y considera problemas sociales y
econémicos. La exclusion es resultado de
acciones de otros grupos y por tanto ad-
quieren relevancia las instituciones.

La pobreza es un problema de justicia e inefi-
ciencia social, que compromete factores
sociales y coyunturales

Avanza en la explicacién de las causas e
incorpora las implicaciones de politica

Avanza en la explicacién de las causas e
incorpora las implicaciones de politica

Es dinamico y tiene caracter intergenera-
cional

Es dindmico y tiene caracter intergeneracio-
nal

Medicion

La unidad de andlisis es el individuo, la
familia y la sociedad

Permite tomar como unidad de andlisis el
individuo, la familia, los grupos sociales y la
sociedad

Dificulta diferenciar los grupos de po-
bres, apunta mas a una pobreza crénica

El IDH vy el indice de sen son formas de me-
dicidn que avanzan en esta direccion

No tiene definidos indicadores mensura-
bles que den cuenta del grado de exclu-
sion que padecen distintos grupos socia-
les

Incorporan la desigualdad y la inequidad.
Que permiten conocer la brecha entre pobres
y no pobres, asi como la distribucion entre
los pobres

Incorpora la pobreza absoluta, la relativa, la
coyuntural y la estructural

Politica

Se deriva la necesidad de planes integra-
les locales y multi-sectoriales

La politica se orienta hacia garantizar el ejer-
cicio efectivo de los derechos fundamentales

El enfoque analitico lleva a la necesidad
de reformas estructurales y coyunturales,
que incorporan la politica econémica y la
politica social

Permite diferenciar los grupos de pobres y
por tanto se pueden identificar las politicas
mas apropiadas

El enfoque analitico lleva un cuestionamiento
de orden social que requiere de reformas
estructurales y coyunturales

Pone especial énfasis en las politicas de re-
distribucion primaria del ingreso

TABLA 2. Descripcidn de los principales enfoques de pobreza segin el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (fuente: Cuadernos PNUD - UN Habitat. Colombia. 2008 p.63)

Metodologia

La metodologia llevada a cabo consistio en:

e Desarrollo de un marco tedrico conceptual de referencia.

e Revision de los planteamientos metodoldgicos y perfiles tedricos empleados por las
instancias que se relacionan e intervienen en la definicion y anélisis de los aspectos
vinculados con la pobreza: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD),

SEDESOL, Consejo Nacional para la evaluacion de

-03-
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(CONEVAL), Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato.
Analisis de los distintos programas vinculados con el tema de pobreza.

Revision de los conceptos Generales y enfoque teoricos sobre el tema de analisis.

Revision de Planes y Programas que vinculan aspectos relacionados con la atencion a la
pobreza.

Elaboracion de la estructura y ruta critica del estudio.

Determinacion de Conceptos, Categorias, Variables e Indicadores para definicion
territorial de los poligonos de pobreza.

Revision conceptual del campo de estudio.

Determinacion del sistema de categorias.

Identificacién de variables y sistemas estadisticos de analisis y correlacion entre las
mismas.

Identificacion y construccion de indicadores.

Identificacion y caracterizacion de las variables utilizadas para determinar la constitucion
de los poligonos de pobreza.

Seleccién de los métodos para la construccion de indices relacionados con las variables
identificadas.

Seleccién de los métodos estadisticos para la caracterizacion y sistemas de correlacion de

variables e indices.
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DETERMINACION DE CONCEPTOS-CATEGORIAS Y VARIABLES

i
un problema

T a3U
VARIABLES 4 dprode
cualitativo

000N qué Sk reprisents

eonwencionalmente el grada o

I il la i chétirriracha
cualidad o fenomeno.

Indicadores: son & miximo grado de operaciondelasvarisbles
San instrumentos que permiten sefialar o no la presencia dela

viriable.

Variable: esuna propiedad o caracteristica observableenun
objeto deestudio, que puede adoptar o adquirir diversos
valoresy éata variacion es susceptiblede medirse.

El esquema tedrico empleado para realizar el analisis de las metodologias fue desarrollado por el Dr. Juan Manuel
Rodriguez Torres Catedréatico e Investigador de la Universidad de Guanajuato.
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— —
) CONCEPTOS REFERENCIALES POBREZA

“pobreza extrema™; lareferidacon estar adecuadamente nutrido y

razonablemente saludable; estas carenciasque generan deleriomn oragnioo

: p
CONCEPTOS GENERALES
el hecho dequelas personas

puteneclenteu un hoglr puedan vivir experiencias que ellos

T o—— — o consideran significativasen of contexto dela sociedad en la que viven;

desigualdad "~ Marginalidad " Marginacion o |a Exclusion  ~ Pobreza aquells experiencies sticionales que impidenfuncionsr comopersoms
o integrarse al entorno social.,

Variables

Laecologica, [asocio psicologica, lasociocultural, economicay la politica

A) Pobreza cronica; Queesuna condicion permanentea lo

largo de su ciclo de vida, y transmitida intergeneracionalmente,

/'B) Pobreza temporal o coyuntural:cuando afectaaun hoger
en ormatranstoria, y se debe a caldasen losrendimientoso en la
utilizacion de los activos disponibles (por ejemplo, bajas salariales o
desempleo).

CONCEPTOS BASE
POBREZA

2.Pobreza Alimentaria: Proporcionde
hogares cuyo ingreso por persona es menor al /" Pobreza de patrimonio:

necesario par cubrir lasnecesidades de Proporcion de hogares cuyo
. Pobreza de capacidades: alimentacion corespondientesa los INgreso por persona es menor
Proporcion de hogares cuyo requerimientos establecidos en la canasta al necesario para cubrir el
CATEGORIAS ingreso por persona es menor al alimentaria deINEGI - CEPAL patrdn de consumo bisico de
necesario para cubrir ¢l patron de alimentacion, vestido, calzado,

consumo bisico de alimentacion, vivienda, salud, transporte
salud y educacion. publico y educacion.

) el e

Esquemas 1. Esquema empleado por el el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza

La metodologia propuesta por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza toma como

medida de bienestar el ingreso por persona y lo compara con tres puntos de referencia para
agrupar a la poblacion por su nivel de ingreso.
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El primer punto de referencia consiste en identificar a los hogares cuyo ingreso por persona es
menor al que se considera como necesario para cubrir las necesidades béasicas de alimentacion;
este grupo poblacional se denomina como grupo en condiciones de pobreza alimentaria.
Siguiendo la misma metodologia y criterios, la SEDESOL identificé a los hogares cuyo ingreso
por persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacién (definidas de igual
forma que en el grupo anterior), ademas del necesario para cubrir los patrones basicos de gasto en
educacion y salud. Para los fines de la politica social, este grupo poblacional se denomina como
grupo en condiciones de pobreza de capacidades.

Un tercer criterio propuesto por el Comité Técnico, consiste en identificar a los hogares cuyo
ingreso por persona es menor al requerido para cubrir las necesidades de alimentacion, asi como
el necesario para cubrir los patrones de consumo basico en salud, educacion, vestido, calzado,
vivienda y transporte publico; este grupo poblacional se denomina grupo en condiciones de

pobreza de patrimonio.

CONCEPTOSREFERENCIALES

Desarrollo Humano: procesnmediante el cual s& buscala ampliacon de oportunidades
paralas personas, aumentando sus derechosy capacidades, este procaso Induye varis

aspectos mas alld delamejora enlogingresos econdmicos, talescomola participacidn la
CONCEPTOS GENERALES equidadde genero, |a seguridad, a sostenbilidad, garantiasy derechoshumanos

Fobrezanumana Desartollo fumano
Pobreza: privacion en ingresnsecontmicos, educaciony servickshasicosen Viviends,
ademas delaposbildad deuna vida larga

" Pobreza humana: privaciondelavidahumanaentres aspechs hisicosdel desarmllo,

|8 exclusion social ocasionadapor &l bajoingrass econdimion, [asdasiguakiades antre varones
iy mujeres, oporkinidacles de desarollo paralasmujeres

Variables V“{“"'”

Indice de Pobreza humana (PH) Ingreso
Indice de Desarrollo Relativoal Género Educacion
Indice de Potencializacion de Género Salud OTROS CONCEPTOS REFERENCIALES

Pobreza coyuntural, susminimas dolaciones Iniciales amenazan el ejercico e
capacidades

uso buenesyserwosqueoﬁeceelEstado
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_
CONCEPTO BASE
CONCEPTOS GENERALES DESARROLLO HUNAND

{1\
Pobrezadeparticipacion W/ Pobreza de proteccidn (s pwﬁadﬁmmﬂa (L sk

Marginacin y dscrminacén Sistemas de saud ity Amentaciin y abigo Fiposicen o VS et
sectanes sociales o fadanian halansd defciente calidad de la ey cufuras locales y ragionales,
 SHO10R S0LGIeE insuficiértes, iolencia v Inguficiéntas .

inerables y minaras edusaeiln emigracién breada

*

— —
DIMENSION SALUD DIMENSION EDUCACION OBENSION INGRESD

5 _ —
Pekatlind de st o wine Tasamatrculacin escolr PIB per cdpia &n dolares ppo igreso

ot vla Tasa de asistencia escolar pramedio per capita anual en dolares ppe

Esquemas 2. Esquema empleado por el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo

Desde mediados de los afios 80 en el PNUD se estudian las estrategias de desarrollo mas
adecuadas para superar los desequilibrios generados por los programas de ajuste estructural en los
paises en vias de desarrollo.

El concepto de Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se busca la ampliacion de las
oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus capacidades. Este proceso
incluye varios aspectos de la interaccion humana como la participacion, la equidad de género, la
seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos y otros que son reconocidos
por la gente como necesarias para ser creativos y vivir en paz.

Para el PNUD el desarrollo consiste en la ampliacion de las opciones que las personas tienen para
vivir de acuerdo con sus valores y aspiraciones. Por lo que se definen tres indicadores
principales: Una vida longeva y sana, medida por las esperanzas de vida al nacer; el
conocimiento, medido por la tasa de analfabetismo adulto y la tasa de matricula total combinada
de primaria, secundaria y terciaria; y un nivel de vida decente, medido por el Producto Interior
Bruto per capita.
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Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuardn siendo
inaccesibles. Pero el desarrollo humano no termina alli; otras oportunidades, altamente valoradas
por muchas personas, van desde la libertad politica, econémica y social, hasta la posibilidad de

ser creativo y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de Derechos Humanos.

\__) #VRRIABLES __), #NDICADORES

1411 Porcentsjedet a 14 sfiosqueno
/{/ asisten ln escuela

1_> 111 Inasistencia escolar N~ 1.1.1.2 Porcentajede poblacian de15afioso
’ > mas sin secundarfa completa,

*
1.2.1.1 Porcentajede poblacion sin
/ﬁ derecho-habiencia a los servicios de salud

121 Vet denenicon Y
W’ ey 1212 Porcentajede hiosfalcidos de
;_> mujeresde15a 49 afios

1.3.1.1 Porcentaje de viviendas particulares sin
drenajeconectado ala red publica o fosa séptica

M
’ ] 4 » 4 \ ’r
1.3.1 Deficit de servicios
: o > 1.3.1.2 Porcentaje deviviendas particulares sin

\\ 1.3.1.3 Porcentaje deviviendas particulares con

piso detierma

P

indicey
grado de
marginacion

Urbana
(Medida
resumen)

W
1314 Porcentaje deviviendas particulares con
algUn nivel de hadnamiznto.

’ 1.3.1 Déficit debienes : L
14 Bienes | habitsclonsles | 1.4.1.1 Porcentsje deviviendas sin refrigerador

Esquema 3. Esquema General sobre la marginacion urbana establecido por el Consejo Nacional de poblacion
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El concepto de marginacion empleado por el Consejo Nacional de Poblacion CONAPO, tiene
como funcién primordial la ubicacion y definicion de conglomerados humanos ubicados en un
espacio geogréafico, los cuales cuentan con determinadas caracteristicas socio demograficas, que
aplicando la metodologia para calcular la marginacion da como resultado el indice numérico

(cuantitativo) y el grado (cualitativo) de la marginacion de la poblacién urbana.

La funcion central del indice es ser un punto de referencia para la aplicacion de estrategias y
politicas publicas de desarrollo social. La marginacion urbana permite dar cuenta del fendmeno
estructural de la distribucion de los bienes y servicios de los cuales debe gozar toda la poblacion.
De alguna forma también nos habla de la desigualdad social, ya que los bienes del desarrollo no

Ilegan de la misma forma a toda la poblacién (Cortez, 2002:19).

Asi, el concepto de marginacién se aplica a diferentes niveles de agregacion a nivel de
localidades, municipios y areas urbanas a través de los componentes de educacion, salud,
condiciones de la vivienda, ingreso y bienes en la vivienda. Una vez definidos los componentes
se utilizan los porcentajes de viviendas particulares sin agua entubada, las viviendas particulares
sin drenaje, sin energia eléctrica, con piso de tierra y el promedio de ocupantes por cuarto como

variables de la vivienda.
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INDICADORES

W
11.1.1 Materiales de construccion
€N piso, paredesytecho

11 Vivienda

—

—
1.21.1 Fuente de abastecimiento de

agua potable en lavivienda

indice general de
Necesidades

Bisicas
Insatisfechas
(Medida resumen)

12 ngi_cios
sanitarios ‘ ‘ 1,2.2.1 de servicio sanitario

" 1.2.2.2 Sistema de eliminacion de excretas

1.3 Educacion oS etcomun lecim' s 4 1.31.1Edad delosmiembros del hogar
educativo o
1.3.1.2Aliienciuunmble:iniemoedumivo

1313 Edad delos miembros del hoger

1.4 Capacidad
Economice

._
1411 Numero de personas en el hogar

1.4 Probabilidad deingresosend
hogar

1.41.2 Condicion de actividad

Esquema 4. Esquema General para calcular la pobreza por medio del Método de Necesidades Basicas
Insatisfechas utilizada por la Comision Econémica para América Latina

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI fue desarrollado por la Comisién
Economica para América Latina CEPAL a inicios de la década de los ochentas. Su principal
objetivo fue identificar hogares y personas que no alcanzan a satisfacer un conjunto de

necesidades consideradas indispensables segun niveles de bienestar aceptados como
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“universales”; estableciendo los niveles minimos que se consideran apropiados para tener una
vida digna (CEPAL, 2001)

El método se centra en identificar dos tipos de necesidades, las “Absolutas” y las “Relativas”. Las
necesidades absolutas son aquellas que necesita satisfacer un organismo para garantizar la
existencia humana (independientemente del entorno social en el que habita). Un humano necesita
contar con niveles de nutricion que le permitan realizar sus actividades fisicas minimas, es una
necesidad absoluta que se requiere satisfacer y es esencial en cualquier tipo de sociedad.

Mientras que las necesidades relacionadas con la “Privacion relativa” son aquellas que si bien no
son necesarias para la sobrevivencia, son esenciales para que los individuos de una colectividad
puedan integrarse adecuadamente a su entorno. Entre las cuales encontramos: la capacidad
econdmica (acceso a bienes de consumo), el acceso a la educacion, el acceso a la vivienda
(considerando su calidad a través de los materiales empleados en su construccion y su nivel de
hacinamiento) y el acceso a servicios sanitarios (disponibilidad de agua potable y sistemas de

eliminacién de excretas).

SELECCION DE METODOLOGIA

Definicion

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer

sus necesidades

Bienestar economico Derechos sociales

o Ny

Se identifica a la poblacion cuyos ingresos son insuficientes para Se identifica a la poblacion con al menos una carencia social, en
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus los indicadores asociados a este espacio. Ala medida agregada de
estas carencias se le denominara indice de privacion social

necesidades
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Grado de cohesion social

Acceso a la alimentacion

Acceso a los servicios bisicos en la vivienda
Acceso u Ia seguridad wocla Calidad y espacios de la vivienda

Esquemas 5. Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México (Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.

Ingreso corriente

1
Rezago educative promedio en el hogar

Accesoa los servicios de salud

La medicién multidimensional de la pobreza adoptada por el CONEVAL concibe a la pobreza a
partir de tres grandes espacios: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el contexto
territorial. Un esquema de medicién que considera que hay espacios diferenciados en la
manifestacion y reproduccion de la pobreza permite reconocer e identificar la existencia de
grupos de poblacion con necesidades no sélo especificas, sino también heterogéneas y de
diferente magnitud. Cada uno de los indicadores introducidos puede ser calculado para distintos
grupos poblacionales, ademas, son comparables en el tiempo y ofrecen un marco técnicamente
riguroso, pero flexible, para adecuarse a los objetivos especificos de las distintas politicas y
programas de desarrollo social.

La complejidad de la problematica de la pobreza requiere un analisis con mayor profundidad de
cada una de las dimensiones consideradas (incorporando aspectos como la calidad de los
servicios recibidos o el uso efectivo de los mismos), asi como de otros aspectos que inciden
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directamente en el nivel de vida de la poblacion (tales como el acceso a infraestructura, el empleo

y la discriminacion).

Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza como una serie de
carencias definidas en mdaltiples dominios, como las oportunidades de participacion en las
decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o las titularidades de derechos
que permiten el acceso al capital fisico, humano o social, entre otros. Su naturaleza
multidimensional, sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de privacion en todos
los &mbitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. EI nimero y el tipo de
dimensiones a considerar estd directamente asociado a la forma en que se conciben las
condiciones de vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de vida digno para todos y

cada uno de los miembros de una sociedad.

La pobreza, en su acepcién mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion

de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social.

Caso de estudio. Ledn, Guanajuato.

La pobreza que padecen diferentes nicleos de poblacion se caracteriza por tener una gran
dindmica y movilidad, ya que las condiciones socioeconémicas de la poblacion a lo largo del
tiempo registran variaciones, en algunas ocasiones se conjuntan las condiciones socioeconémicas
que les permiten salir de la pobreza, asi como también el riesgo de caer en situaciones de pobreza
extrema. Los estudios sobre la pobreza deben contar con pardmetros temporales y espacios
concretos y contar con las herramientas tedrico-conceptuales que nos permitan caracterizar “las
diferentes formas de pobreza”

La pobreza como fendmeno social es la suma de factores (economicos, politicos, sociales y

culturales) que dan como resultante, que algunos estratos de nuestras sociedades vivan en

! La aplicacion de la investigacion tomando como caso de estudio la ciudad de Leon, Gto. fue desarrollada a través del Centro
Universitario de Vinculacion con el Entorno de la Universidad de Guanajuato y financiado por el Instituto Municipal de
Planeacion IMPLAN con recursos del Programa Habitat de SEDESOL.
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condiciones de vulnerabilidad debido a que se cuenta con un ingreso insuficiente para solventar
sus necesidades bésicas.

Situacion generalmente ligada a que los estratos de poblacion en condiciones de pobreza no
cuenten con acceso a los bienes y servicios basicos suficientes que les permitan vivir y desarrollar
sus capacidades sociales e individuales.

En nuestro pais las politicas de desarrollo social ejecutadas por los tres niveles de gobierno en la
primer década del sigo XXI, se han guiado por documentos de investigacion generados por la
Secretaria de Desarrollo Social a través del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza
CTMP y por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.
El estudio titulado “Medicion de la Pobreza” es un documento basico que establece y cuantifica
los tres niveles de pobreza que puede padecer la poblacion en nuestro pais, estados y municipios.
Asi la pobreza de patrimonio, de capacidades y alimentaria son las tres formas de pobreza que
caracteriza el documento, las cuales son observadas y cuantificadas a nivel nacional por la
CONEVAL y que han contribuido a la definicion de poligonos de pobreza a nivel federal (ver
figura 1) y a nivel municipal (ver figura 2); mientras que a nivel Estatal la delimitacion de areas

de pobreza se ha definido por los datos del ingreso econdmico (ver figura 3).
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Manzanas de Ledn

Mapa tematico de las zonas de pobreza utilizadas por la SEDESOL.

Figura 1. La SEDESOL (dmbito federal) define 38 poligonos de pobreza para el municipio de Ledn
Gto. (fuente: elaboracién propia con informacion de SEDESOL)
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Figura 2. La Direccion General de Desarrollo Humano y Social DHU y S (ambito Municipal) define
19 poligonos de pobreza para el municipio de Le6n Gto. (fuente: elaboracién propia con informacién de
la Direccion General de DHU y S).

Simbologia
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Figura 3. La SEDESOL (dmbito estatal) establece 58 localidades con pobreza dentro de la mancha
urbana de la ciudad de Le6n, Gto. (fuente: elaboracién propia con informacion de la SEDESOL

Guanajuato)
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En la ciudad de Ledn, desde el afio 2002, el Instituto Municipal de Planeacién maneja siete
grandes poligonos de pobreza (Los Castillos, Diez de Mayo, Jacinto Lopez, Las Joyas, Medina,
Piletas y San Francisco), los cuales se definieron tomando como base la informacion que generd
SEDESOL sobre las manzanas donde se concentraba la pobreza. IMPLAN delimitd siete areas
mayores en la perspectiva de realizar siete planes de desarrollo parcial en las zonas referidas (ver

figura 4).

[ .
Simbologia

=5 -
A PPEA

I—Fciigonos potreza

Colonias de Ledn

[

Municipio de Leén

Figura 4. El IMPLAN define 7 areas poligonales de pobreza para el municipio de Le6n Gto. (fuente:
elaboiracion propia con informacion del IMPLAN).

Mapa de los poligonos de pobreza utilizados por el IMPLAN de Ledn.

En la perspectiva de realizar una evaluacion y analisis de los siete poligonos de pobreza; es conveniente

revisar la conceptualizacion y al célculo de las variables que propone CONEVAL, que son las siguientes:

Ingreso corriente per capita.

Rezago educativo promedio en el hogar.
Acceso a servicios de salud.

Acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios en la vivienda.
Acceso a servicios basicos en la vivienda.
Acceso a la alimentacion.

Grado de cohesion social.

Respecto a la delimitacion espacial de la pobreza, es pertinente sefialar que a nivel municipal SEDESOL,

cuenta con una amplia y detallada informacion a nivel de manzana, localidad y Area Geoestadistica
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Bésica, la cual alimenta y actualiza permanentemente los padrones de beneficiarios de los diferentes
programas. En términos de delimitacion espacial, se sugiere que el criterio basico para delimitar poligonos
de pobreza en el area urbana sea, utilizar el Marco Geoestadistico Nacional 2005 de INEGI. Por ello las
unidades espaciales de observacion, evaluacién y calculo de la pobreza deben ser las AGEB’S, ya que son
unidades micro que concentran las variables socio-demogréficas generadas en los Censos y Conteos de
Poblacion y Vivienda de INEGI.

Aunque en algunos casos las AGEB’S de INEGI se fusionan, dividen o desaparecen, un alto porcentaje de
AGEB’S puede ser monitoreado en diferentes periodos de tiempo, y por ello existe la posibilidad de
comparar la evolucioén de las variables socio-demograficas.

La propuesta concreta es que el criterio de delimitacién de los actuales siete poligonos se pobreza, se
ajuste a la delimitacion espacial de las AGEB’S. Ello implica que los siete poligonos tendran que ajustarse
y redefinirse tomando como base las AGEB’S contenidos en cada poligono. De entrada sabemos que los
actuales poligonos de pobreza no coinciden con los limites de las AGEB’S, debido a que los criterios para
definir las dos unidades (AGEB’S y poligonos de pobreza) obedecen a criterios diferentes. Sin embargo es

importante tener la perspectiva de la observacion y monitoreo a lo largo del tiempo. (Ver figura 5).

" Simbologia
w c
LLOS

ILJPorgonos pobraza

JPokigonos pobraza
“propuesios”

Manzanas de Leén

SAN FRANCISCO

PLETAS

10 DE MAY,

Municipio de Leén

Mapa comparativo de los poligonos propuestos.

Figura 5. Estudio comparativo de poligonos propuestos
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Resultados

Al realizar el ejercicio de actualizar y definir los poligonos de pobreza utilizando el Marco
Geoestadistico Nacional 2005 de INEGI, nos encontramos con tres diferentes casos en los que se

encuentran los AGEB’S de cada poligono:

1.- Un alto porcentaje de las AGEB’S son comparables ya que existen en los afios 2000 y 2005.
2.- Otras AGEB’S solo existen en el afio 2000, por lo tanto no son comparables con otro periodo
ya que no se genero el dato.

3.- Otras AGEB’S solo existen en el afio 2005 y actualmente no son comparables, pero
seguramente lo seran con los resultados del Censo de poblacién 2010.

Para INEGI es practica comun que las AGEB’S:

e Desaparezcan debido a que se fusionan con otras.

e Que se generen nuevas AGEB’S debido al crecimiento de los asentamientos.

e (ue permanezcan a lo largo del tiempo. Un alto porcentaje tienen esta caracteristica en
general, excepto cuando se trata de una zona de rapido crecimiento.

Otro de los criterios que se propone tomar en cuenta para actualizar el status de los poligonos de
pobreza, es tomar en cuenta la correlacién de las variables existentes de la informacion del afio
2000 y 2005; al realizar el ejercicio los resultados nos mostraron una alta correlacién entre grado

de escolaridad y el ingreso de la poblacion.

Tomando como base este criterio, proponemos que los poligonos se clasifiquen en tres rangos
(ver figura 6):

1.- Poligonos que registran un crecimiento importante del analfabetismo en el periodo 2000-
2005. (En los poligonos con este status, asumimos que las condiciones de marginacion y pobreza
ademas de seguir presentes, es un indicio de que las condiciones generales de la poblacion
contintan deteriorandose).

2.- Poligonos que registran un comportamiento estable o moderado del analfabetismo en el
periodo 2000-2005. (En este rango pensamos que se encuentran los poligonos donde las
condiciones de pobreza no han variado sustancialmente y contintan siendo socialmente focos
rojos).

3.- Poligonos que registran una disminucion importante del analfabetismo en el periodo 2000-
2005. (La evidencia de una disminucién importante del analfabetismo, es un claro indicio de que
los niveles de ingreso y vida de la poblacién tienen una tendencia positiva).
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Figura 6. Definicién de poligonos de pobreza en la ciudad de Leon, Gto.

Incremento de la poblacién y crecimiento del analfabetismo en los siete poligonos de
pobreza de Leon del aiio 2000 al 2005.
Nombre de | Incr;mm:)tloa tﬂ:' de Porcentaje de Crecimiento total | Crecimiento porcentual de
- li ki del p? 2&;3 I crecimiento de analfabetas del| analfabetas del afio 2000

paigeres O e | delaiio 2000 al 2005 | afio 2000 al 2005 al 2005

La Joyas 3.194 12,1% 404 16,4%

San Francisco 6.250 44.6% 122 13.3%

Los Castillos 11.104 19,6% 123 3.5%

Diez de Mayo 35.734 37.7% A77 4.0%

Medina 12.202 11,4% -36 -6.0%

Piletas 236 0.5% -786 -29.7%

Jacinto Lopez 588 2.7% 371 -24.7%

*Solamente se se tomaron en cuenta los AGEB’S que son comparables en los afios 2000 y 2005. Los ABEB'S que
solo aparecen en el 2005 no se incluyeron, ya que no son comatables.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2000 y Conteo de Poblacion

y vivienda 2005. INEGI

Tabla 3. Correlacion de variables en los siete poligonos de pobreza (2000-2005)

Revista Electrénica Nova Scientia, N° 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 — 124
- 110 -

Nova Scientia



Guzmén, A. y J.M. Frausto

A continuacién se realiza una evaluacion de los siete poligonos de pobreza propuestos en base a

las variables vinculadas principalmente a los aspectos econémicos (ingreso y bienes) y acceso a

Nova Scientia

la educacion:

a) Comportamiento del poligono de pobreza de Las Joyas.

El poligono de Las Joyas ubicado en la zona Nor-poniente de la ciudad es una de las principales
areas de crecimiento de la poblacion suburbana. Su estatus de caracter irregular representa una
de las areas con mayores carencias de equipamiento e infraestructura urbana de la ciudad (ver

figura 7).

LAS JOYAS ¢» s

[Falganos potraza
E‘prmsﬁm'

Casiicadén do Agebs

(I soio 2005

I 5ot 2000

(W 2000 y 2005
“comparabie

Municipio de Ledn || =

Mapa tematico de los Agebs comparables y nocomparables
Figura 7. Definicién de poligono de pobreza “Las Joyas” en la ciudad de Ledn, Gto.

El poligono de Las Joyas cuenta con todas las caracteristicas socioeconémicas de un alto
porcentaje de la poblacién para ser considerado poligono de pobreza, Su crecimiento poblacional
se incremento en el periodo observado en un 12.1 %, mientras que el nivel de analfabetismo
aumento el 16.4 %; mientras que en términos econdmicos un alto porcentaje de la poblacion

ocupada se ubica en ingresos que no superan los tres salarios minimos mensuales.
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Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacién de 15 afios y mas analfabeta en
el poligono de pobreza de Las Joyas en el afio 2000.

Nota: En el ejercicio de correlacién solamente se consideraron las freas Geoestadisticas Basicas (AGEB’S) que son comparables en los afios 2000y el 2005.
Solamente wtilizamos |as variables de ingreso para el afio 2000, ya que el Conteo de poblacién del afio 2005 no las genera.

Poblacion
ocupada | Poblacién Correlacion Poblacion Ocupada
que de 15 afos y L
Hamero et nes i que percibe Ingresos/Pob. de
de Nombre del| ingreso | instruccién 1 5 ~ - ' f b
AGEB | poligono (=) (v) anosy masanalra eta
378-8 Las Joyas 435 102 .
373-2 Las Joyas 380 405 (POIIgono Las .'oyaS)
411-2 Las Joyas 31 0
428-8 | Las Joyas 53 0 430
226:2 | Lasiovas 246 153 400 T
F57% | Casioyms 440 207 zgg /
229-6 Las Joyas 621 243
230-9 | LasJoyas 835 385 250 /’v/
2313 |, LasJoyas 572 265 200 ‘7
3415 | LasJoyas 183 86 150 *
342-A | LasJoyas 77 38 100 > 3
368-4 | LasJoyas 3 4 50
369-3 | LasJoyas 3 4 0 &V
375-4 Las Joyas 0 0 50 o—
376-3 Las Joyas 423 838
377-3 Las Joyas 55 37
426-3 Las Joyas 10 g
427-3 Las Joyas 32 17

Tabla 5. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Las Joyas” en la ciudad de Leon, Gto

b) Comportamiento del poligono de pobreza de San Francisco.

El poligono de San Francisco ubicado al sur oriente de la ciudad, es una de las principales areas
de crecimiento y expansion de la mancha urbana. Al igual que la mayor parte de los suburbios de
la ciudad, en ellos se entremezclan los asentamientos regulares e irregulares (ver figura 8). En el
periodo del afio 2000 al 2005 la poblacién del poligono registré el incremento de poblacion méas
importante de los siete poligonos de pobreza de Ledn, ya que la poblacion se incrementd en un
44.6 %. Esta explosion poblacional, se traduce en la auto-construccion acelerada de vivienda.
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N Simbologia
Y

[Poligonos pobreza
“propuesios”
Clasifcadén da Agebs
I Solo 2005
I oo 2000

I 2000 v 2005
“comparable”

Municipio de Ledn

apa tematico de los Agebs comparables y no comparables

Figura 8. Definicion de poligono de pobreza “San Francisco” en la ciudad de Leon, Gto.

El poligono de San Francisco increment6 su poblacién en cinco afios en 6,250 habitantes. Los
asentamientos humanos de la zona ain no se han consolidado territorialmente, se espera que en el
quinquenio 2005-2010 el crecimiento acelerado continle, proceso que se puede traducir en
términos urbanos en nuevas colonias con déficits en servicios y equipamiento urbano. Es
necesario sefialar que en términos sociodemograficos, la poblacion analfabeta registra un

incremento del 13.3%.
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Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 15 afios y mas

analfabeta en el poligono de pobreza San Francisco en el aiio 2000.
Mota: En el ejercicio de correlacidn solamente se consideraron las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB’S) que son comparables en los afios 2000 y el
2005. Solamente utilizamos las variables de ingreso para el ano 2000, ya que el Conteo de poblacidn del ano 2005 no las genera.

Poblacion | Poblacién sai o
Nimero | Nombre det | ©cuPada |de 15 afos y Correlacion Poblacion Ocupada que
de AGEB poligono e pricive L 2 =
ingreso | instruccién percibe Ingresos/Pob. de 15 afios y
z - ,
[x] (;] mas analfabeta (Poligono San
295-3 |San Franc?sco 445 108 400 F‘r‘ant.ib(,u)
330-7 _|San Francisco 25 7 350 ®
346-8 |San Francisco 328 70 _—
347-2 |San Francisco 951 368 300 /
387-7 _|San Francisce 26 8 250
389-6 |San Francisco 6 0 200
392-8 |San Francisco 43 24 L
394-7 [San Francisco 221 75 150 /
385-1 [San Francisco 188 93 100 % »
396-6 |San Francisco| 123 33 2 Y s
421-8 [San Francisco 15 10 /
0 T T T T 1
50 8 200 400 600 800 1000
Indice de
correlacion r 0,981

Tabla 6. Correlacion de variables en poligono de pobreza “San Francisco” en la ciudad de Ledn, Gto

¢) Comportamiento del poligono de pobreza de Los Castillos.

Ubicado en la zona norte de la ciudad, el poligono de Los Castillos presenta un incremento
poblacional del 20%, lo cual se tradujo en nuevos asentamientos irregulares en la zona, y en
viviendas precarias las cuales algunas carecen de alguno de los servicios basicos, ademas de que
la mayor parte de la zona carece de pavimentacion e infraestructura urbana (ver figura 9). Una
de las caracteristicas territoriales del poligono de Los Castillos que dificultan el asentamiento de
viviendas y urbanizacion, es lo accidentado del terreno, hecho que también contribuye a que
muchas colonias del poligono sean de dificil acceso y en muchos sentidos excluidas del

desarrollo urbano.
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1 Simboingia
:

[Jrosonos pobreza
"propussios”

Casiicacion do Agebs
[ soi0 2005
(I soio 2000

(I 2000 y 2005
"comparabls®

Municipio de Ledn

para S —— "'-.- & ~ .0:'10
Figura 9. Definicion de poligono de pobreza “Los Castillos” en la ciudad de Leon, Gto.

Respecto a las caracteristicas socioecondémicas de la poblacién, es importante sefialar que el
analfabetismo en la zona presenta un comportamiento ascendente del 3.5 %. Este poligono esta
constituido por 58 colonias en las que se asentaron mas de 64 mil personas segun el conteo del
afio 2005.

Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 15 afios y mas
analfabeta en el poligono de pobreza de Los Castillos en el afio 2000.

Poblacién |Poblacion de| Mota: En el ejercicio de correlacidn solamente se consideraron las Areas Geoestadisticas
Nimero |Nombre del| ©cupada que | 15 aflos § |Bisicas (AGEB’S) que son comparables en los afios 2000 y el 2005. Solamente utilizamos las
de AGEB | poligono percibe mas sin variables de ingreso para el afio 2000, ya que el Conteo de poblacidn del afio 2005 no las
ingreso instruccion genera.

fud fum)
142-3 Castillos 1573 86
143-8 Castillos 1398 57
145-7 Castillos 1428 137
203-1 Castillos 645 137
2045 Castillos 740 166 io io
el 23103 o 1 Correlacion Poblacion Ocupada que
206-5 Castillos 412 168 i A
— S s e percibe Ingresos/Pob. de 15 afios y
2115 Castillos 796 226 3 i
2115 [ Casfilos % 225 mas analfabeta (Poligono Los
213-5 Castillos 1323 414 i
267-1 Castillos 755 208 Castlllos)
307-8 Castillos 699 267 500
308-2 Castillos 668 236 s &
3097 Castillos 363 100 400
310-A Castillos 382 172 300
3114 Castillos 355 108 <. i
3148 Castillos 68 31 200 » N
344-8 Castillos 130 47 100 * ®
3453 Castillos 24 4 e v
343-7 Castillos 154 56 R : - : ,
350-4 Castillos 28 9
T Castilos 0 3 0 500 1000 1500 2000
367-A Castillos 11 -
384-3 Castillos 7 0
388-1 Castillos 3 4
423-5 Castillos 8 0
424-A Castillos 0 0

Indice de
correlacion r 0.841

Tabla 7. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Los castillos” en la ciudad de Leon, Gto.
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d) Comportamiento del poligono de pobreza de Diez de Mayo.

En el curso del quinquenio 2000-2005 uno de los poligonos que se consolid6 en términos urbanos

Nova Scientia

fue el poligono de Diez de Mayo, ya que se asentaron 10 colonias mas, para pasar de 45 en el afio
2000 a 55 en el afio 2005. Siendo este, el poligono de pobreza con mayor incremento de
poblacion, ya que su poblacién se incremento en 35,734 habitantes, cifra que representa un 37.7

% mas de la poblacion del afio 2000. Es uno de los tres poligonos de pobreza con mayor densidad

demogréfica en el afio 2005 (ver figura 10).

10 DE MAYO

Municipio de Ledn 8

-

Mapa temético de los Agebs comparables y no comparab

Figura 10. Definicion de poligono de pobreza “10 de Mayo” en la ciudad de Ledn, Gto.

En términos urbanos el Poligono Diez de Mayo registré una consolidacion urbana importante, ya
que sus colonias y lotes se densificaron. El poligono cuenta con una importante problematica
juvenil, expresada en la proliferacion de pandillas. Hecho que no es privativo del poligono, sino
expresion generalizada de la escasa generacion de empleos que existen en la ciudad y de la

expulsion de grandes contingentes de poblacion.
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Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 15 aflos y mas analfabeta en
el poligono de pobreza de Diez de Mayo en el ano 2000.

Publacidn Publacifn Mota:En ol ejercicio de corrclacinrolamentere conrideraron lar fircar Gooertadirticar Bdricar (AGEE'S)
Hémorm Hambre dal mcupada que | do 15 aimr ¥ queroncamparabler on lar afar 2000y o1 2005, Solamente utilizamar lar variabler de inqreraparaclano
de AGEB puliquan percibe mirrin 2000, ya que ¢l Canten de poblazidn del ano 2005 no lar gencra.
ingrorm inrtruccifn
x1 x} .- .
1917 |Diezde maya] 1011 233 Correlacion Poblacion Ocupada que
1921 Diez de mayo) 1358 312 . ~ z
e To s maﬂo a0 5 percibe Ingresos/Pob. de 15 afios y mas
2328 |Diezde mayo] 490 194 analfabeta (Poligono Diez de Mayo)
233-2 Diez de mayo 837 224
234-7 Diez de mayo 502 137 500
23541 Diez de mayo 779 247 450
236-6 Diez de mayo) 504 127 200 & /
237-0  [Diez de mayo 1070 274 es /
2385 |Diezdemayo] 1128 303 358 et *
239-8  |Diez de mayo 1243 367 300 :’/
240-2 Diez de mayo 1189 368 250 -
2417 |Diezde mayo] __ 2033 332 LS il
- ¥
320-3  |Diez de mayo) 0 0 150 /
321-8 Diez de mayo 913 411 )"
322-2  |Diez de mayo 386 106 100 o * ¥ *
3241 Diez de mayo) 1265 251 50 9
325-6 Diez de mayo 102 75 0 1 )
327-5 Diez de mayo) 186 68 = = Lo o
3311 Diez de mayo 373 03 C 500 1000 1500 2000 2500
391-3 Diez de mayo 430 38
393-4 Diez de mayo) 772 95
400-4 Diez de mayo) 432 39
413-1 Diez de mayo) 3 0
414-6 Diez de mayo 15 15
indice de
correlacion r 0,941

Tabla 8. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Diez de Mayo” en la ciudad de Leon, Gto

e) Comportamiento del poligono de pobreza de Medina.
El poligono de Medina es la zona de pobreza mas densamente poblada de los siete poligonos de

pobreza de la ciudad, para el afio 2005 registré 135,240 habitantes. En cinco afios (2000-2005)
en el poligono se asentaron 10 colonias mas para sumar 71 colonias en el afio 2005. En cinco
afios se asentaron mas de 35 mil habitantes (ver figura 11).

En términos espaciales en los afios de referencia (2000-2005) en el poligono, se avanzé mucho
en la consolidacion urbana de la zona, ya que los terrenos baldios cada vez son menos, sin
embargo existen grandes pasivos y rezagos en pavimentacion, infraestructura y en las

condiciones generales de vida de la poblacion.
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I Simboiagia
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Figura 11. Definicion de poligono de pobreza “Medina” en la ciudad de Leon, Gto.

En términos sociodemograficos la poblacion asentada en términos generales tiene caracteristicas
importantes de rezago educativo y de analfabetismo.. En términos generales podemos sefialar que
en la zona existen importantes niveles de pobreza que no se han podido superar incluso con la
actuacion de los diferentes programas de apoyo social de las dependencias de los tres niveles de
gobierno.

Lorrelacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 1) anos y mas

analfabeta en el poligono de pobreza de Medina en el afio 2000.
Vameale ar asesid lanfirranG «BSuinsn [RGEDS] qar snn sumparabl San 2000 4 1 2005, Sulamralr
H el Conlradr pablanifadel S 2lNS

HelsiBarlrjrraininde lanit

L [T Humber el
de ACED oul quas

153-1 Medina sz 22

e e Correlacion Poblacion Ocupada que
1‘:;-‘; m°:!"° percibe Ingresos/Pob. de 15 afos y

= edina < S 4

133-3 | Meding mas analfabeta (Poligono Medina)
200-5 Medina 1020 171 00

202-7 Medina 1404 234

213-8 Medina 1407 336 500

244-0 Medina 2701 553 g
245-5 Medina 17134 143 -0 > >

273-T Medina 1836 322

2741 Medina 1012 33 w00 $ > T
2354 | Meding 116 221 .o W

234-3 Medina 1077 213 00 &

3010 | Meding 351 ] ® /

305-3 Medina 1630 421 w00 > a4

306-3 Meding 1712 313 ./ -

315-2 Medina 1320 46 o0 L ] 2 g

316-T Medina 310 344 ’/0 3

317-1 Medina 373 125 Q T T T T T 1
318-6 Medina 1243 476 0 00 1000 1300 2000 2300 3000
343-4 Medina 136 35

385-8 Medina 104 34

401-3 Medina 24 B

402-3 Medina 23 10

403-5 Medina 52 32

Indice de
| correlacidn r | 1,000 |

TABLA 9. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Medina” en la ciudad de Leon, Gto

Revista Electrénica Nova Scientia, N° 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 — 124
-118 -




Guzmén, A. y J.M. Frausto

f) Comportamiento del poligono de pobreza de Piletas.

De los siete poligonos de pobreza, Piletas ademas de ser el poligono mas urbanizado, también es

Nova Scientia

el que presenta mejores condiciones para acceder a los servicios basicos, no solo a nivel de
vivienda, sino en términos de la infraestructura y el equipamiento de la zona. También es el
poligono que cuenta con un porcentaje mayor de calles pavimentadas. En el afio 2000 en el
poligono estaban asentadas 29 colonias, que son las mismas que existen en el 2005, ya que no
existe posibilidad de que se instale un nuevo asentamiento en el territorio. El poligono esta
totalmente consolidado y los lotes baldios son escasos (ver figura 12).

[JFosgonos potreza
"propuesios”

Olasiicadién ds Agabs
I oo 2005
I 551 2000

[N =000 y 2005
"comparable”

Municipio de Ledn

Mapa tematico de los Agebs comparables y no

Figura 12. Definicion de poligono de pobreza “Piletas” en la ciudad de Leon, Gto.

En términos demograficos el comportamiento de la poblacion en los afios de referencia es muy
estable a diferencia de los demas poligonos, ya que la poblacién practicamente permanece igual,
con un incremento minimo de menos de 500 personas, que no representa ni el 1 % de incremento.
Si bien el origen del asentamiento de Piletas fue irregular, al dia de hoy el estatus juridico de las

colonias es regular y el poligono esta absorbido en la mancha urbana.
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Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 15 afios y mas
analfabeta en el poligono de pobreza de Piletas en el afio 2000.

Mota: En el ejercicio de correlacién solamente se consideraron las freas Geoestadisticas Basicas (AGEB'S) que son comparables en los afios
2000 y el 2005. Solamente utilizamos las variables de ingreso para el afio 2000, ya que el Conteo de poblacién del afio 2005 no las genera.

Correlacion Poblacion Ocupada que

Poblacién | Poblacion
Namero | Nombre del ocupad: de 15 afios y percibe Ingresos/Pob. de 15 afios y
b que percibe mas sin % % 2
de:ABEE | Spoligone | Ber e o [ enican mas analfabeta (Poligono Piletas)
[x) (v) 800
160-1 Piletas 2081 446 0, %
1692 Piletas 1259 227 P
1705 Piletas 2310 698 o0
2281 Piletas 837 92 500
253A Piletas 2141 569 400 . s
254-4 Piletas 1355 402 o ¢ o
257-8 Piletas 1142 352
2582 Piletas 1366 343 || 200 o %
276-0 Piletas 811 228 100 + %
304-4 Piletas 1776 74 i
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
indice de
correlacion r 0,949

Tabla 10. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Piletas” en la ciudad de Leon, Gto

g) Comportamiento del poligono de pobreza de Jacinto Lopez.

El poligono de Jacinto Lopez estd ubicado en una &rea suburbana, posiblemente de todos los
poligonos es la zona que presenta mayor marginacion y segregacion urbana, ya que incluso su
acceso es problematico. En el periodo de referencia (2000-2005), practicamente la poblacién no

aumenta, pese a que existe suficiente superficie para que se desarrollen nuevos asentamientos

(ver figura 13).

4 W
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Figura 13. Definicion de poligono de pobreza “Jacinto Lopez” en la ciudad de Leon, Gto.

En los afios observados las colonias registradas en la zona muestran una ligera disminucién (de
17 a 15 colonias). Incluso se puede detectar en la zona un proceso de migracion hacia otros
sectores de la ciudad, ya que con el paso del tiempo no mejoran las condiciones generales de
infraestructura y equipamiento urbano del poligono. El tUnico poligono ubicado en la periferia de
la ciudad que no registra practicamente crecimiento es Jacinto Lopez; la irregularidad en la
tenencia y el dificil acceso, posiblemente sean las dos principales causas que ha frenado la

densificacion poblacional de este asentamiento periférico.

Correlacion de la poblacion ocupada que percibe ingresos con la poblacion de 15 afios y mas
analfabeta en el poligono de pobreza de Jacinto Lopez en el afio 2000.

Mota: En el ejercicio de correlacién solamente se consideraron las Areas Geoestadisticas Bisicas (AGEB’S) que son comparables en los
anos 2000y el 2005. Solamente utilizamos las variables de ingreso para el afio 2000, ya que el Conteo de poblacidén del afio 2005 no las genera.

Poblacion | Poblacién |

Namero |Nombre dei| ©2°UPada lde 15 afiosy Correlacién Poblacién Ocupada que percibe
de AGEB poligono e priolbe SRR 1 Pob. de 15 an 3 Habet
ingreso | instruccién ngresos/Pob. de 15 afios y mas analfabeta
(z) (s} (Poligono Jacinto Lopez)
137-2  |acinto Loped 316 101 600
1796 lacinto Lope3 1334 233 500 *
186-6  lacinto Loped 1576 546 400

291-5  lacinto Lope3 615 203
2 200 /
296-8  [lacinto Lope3 445 182 / .
200 &

297-2  acinto LopeZ 580 219 )/‘,/

298-7 |acinto Loped 335 135 100 o Y

299-1  Jacinto Lope3 501 161 0 - B )
53-8 llacinto Lope 1145 77 0 500 1000 1500 2000

397-0  acinto LopeZ 23 15

Indice de r 0,908

correlacion

Tabla 11. Correlacion de variables en poligono de pobreza “Jacinto Lopez” en la ciudad de Leon, Gto
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Conclusiones

La pobreza, en su acepcién mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social.

La medicion de la pobreza en nuestro pais ha sido desarrollada, tradicional y mayoritariamente,
desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al ingreso como una aproximacion del
bienestar econémico de la poblacidn. Desde esta perspectiva, se suele definir un umbral o linea
de pobreza que representa el ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de bienes
considerados indispensables. Dicho umbral es comparado con el ingreso de los hogares para
determinar aquellos que son pobres. Esta aproximacion permite identificar a la poblacion que
carece de las condiciones necesarias para satisfacer sus necesidades, siempre y cuando se puedan
adquirir a través de los mercados de bienes y servicios.

Aun cuando existe una gran variedad de aproximaciones tedricas para identificar qué hace pobre
a un individuo, existe un consenso cada vez mas amplio sobre la naturaleza multidimensional de
este concepto, lo cual reconoce que los elementos que toda persona necesita para decidir de
manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus opciones vitales, no pueden
ser reducidos a una sola de las caracteristicas o dimensiones de su existencia (Feres, 2001).

A pesar de la evidente utilidad, asi como de su amplia aceptacion a nivel mundial, las medidas
unidimensionales de pobreza han sido sujetas a exhaustivas revisiones y criticas. Se argumenta
que una de sus principales limitaciones consiste en que el concepto de pobreza comprende
diversos componentes o dimensiones, es decir, se trata de un fendémeno de naturaleza
multidimensional que no puede ser aprehendido, unica y exclusivamente, por los bienes y
servicios que pueden adquirirse en el mercado. La pobreza estd asociada también a la
imposibilidad de disfrutar diversos satisfactores esenciales, muchos de los cuales son provistos
por el Estado (tales como acceso a servicios de saneamiento o la seguridad publica), o que son
considerados fundamentales por formar parte de los derechos humanos, econémicos, sociales y
culturales

Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza como una serie de
carencias definidas en maultiples dominios, como las oportunidades de participacion en las
decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o las titularidades de derechos

que permiten el acceso al capital fisico, humano o social, entre otros. Su naturaleza
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multidimensional, sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de privacion en todos
los ambitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. ElI nimero y el tipo de
dimensiones a considerar esta directamente asociado a la forma en que se conciben las
condiciones de vida minimas o aceptables para garantizar un nivel de vida digno para todos y
cada uno de los miembros de una sociedad.

La medicion multidimensional de la pobreza adoptada por el CONEVAL concibe a la pobreza a
partir de tres grandes espacios: el bienestar economico, los derechos sociales y el contexto
territorial. Un esquema de medicién que considera que hay espacios diferenciados en la
manifestacion y reproduccion de la pobreza permite reconocer e identificar la existencia de
grupos de poblacion con necesidades no sélo especificas, sino también heterogéneas y de
diferente magnitud.

La complejidad de la problematica de la pobreza requiere un analisis con mayor profundidad de
cada una de las dimensiones consideradas (incorporando aspectos como la calidad de los
servicios recibidos o el uso efectivo de los mismos), asi como de otros aspectos que inciden
directamente en el nivel de vida de la poblacion (tales como el acceso a infraestructura, el empleo

y la discriminacion).

Agradecimientos

A La Universidad De la Salle Bajio por su apoyo para Dirigir y realizar la investigacién “La
Medicién de la pobreza y su delimitacion territorial. Propuesta metodoldgica para la definicién de
poligonos de pobreza en el Estado de Guanajuato.” perteneciente a la Séptima Convocatoria de
Investigacion 2010-2011

Al Centro Universitario de Vinculacion con el Entorno de la Universidad de Guanajuato por su
apoyo como Coordinador General del Proyecto “Estudio de Actualizaciéon de Poligonos de
Pobreza” para el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de la ciudad de Ledn, Gto.

Referencias

1. Boltvinik, Julio y Hernandez Laos Enrique (1999) “Conceptos y Medidas de Pobreza” en
Pobreza y Distribucion del Ingreso en México. México: Siglo XXI Editores

2. Boltvinik, Julio (2003) “Tipologia de los métodos de medicion de la pobreza. Los
métodos combinados” en Comercio Exterior, Vol. 53, No. 5, Mayo 2003.

3. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2009) Metodologia

Revista Electrénica Nova Scientia, N° 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 - 124
-123 -

Nova Scientia



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La Determinacion de Poligonos de Pobreza. Analisis metodoldgico

para la medicion multidimensional de la pobreza en México. México: CONEVAL

Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002) La medicion de la pobreza.
Variantes metodoldgicas y estimacion preliminar. México: SEDESOL

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2001) La Pobreza y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Ginebra: CDESC.

Consejo Nacional de Poblacion (2009) indice de marginacion Urbana 2000 y 2005.
México: CONAPO.

Corredor Martinez Consuelo (2008) “Pobreza, equidad y eficiencia social” en Hébitat y
desarrollo humano. Colombia: Cuadernos PNUD - UN Habitat.

Cortez Fernando (2002), “Consideraciones sobre la marginalidad, marginacion, pobreza y
desigualdad en la distribucion del ingreso” en Papeles de Poblacion, niimero 31, Enero-
Marzo 2002.

Elbers, C., J. Lanjouw y P. Lanjouw (2003) “Micro-Level Estimation of Poverty and
Inequality” en Econometrica, vol. 71, nimero 1, Febrero 2003

Feres Juan Carlos y Mancero Xavier (2001). EI método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina. Santiago de Chile: Division de
Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL

Izaguirre, C., L. F. Lopez-Calva y L. Rodriguez-Chamussy. (2005) Actualizacion del
mapa de pobreza de México 2005. México: Mimeo.

Kurczyn, Patricia y Rodrigo Gutiérrez (2009) Fundamentos legales para la utilizacion de
un enfoque de derechos en la concepcion, medicion y combate a la pobreza en México.
México: Mimeo.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2008) Superaciéon de la Pobreza y
Desarrollo Sostenible, Colombia: Cuadernos PNUD - UN Hébitat

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2007) indice de Desarrollo Humano
Municipal en México 2000-2005. México, Mundi-Prensa.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2003). Informe sobre desarrollo
humano. México 2002, México, Mundi-Prensa.

Sen, Amartya (2003) “La economia politica de la focalizacion” en Comercio Exterior.
Vol. 53 No. 6, Junio 2003.

Székely, Miguel (2005) Numeros que mueven al Mundo: La medicién de la pobreza en
México. México: Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza CTMP

Székely, Miguel et al. (2007) “Poniendo a la pobreza de ingresos y a la desigualdad en el
mapa de México” en Economia mexicana, nueva época, vol. X [, nim. 2.

Organizacién de las Naciones Unidas (2004) Human Rights and poverty reduction. A
conceptual framework. Nueva York-Ginebra: ONU.

Revista Electrénica Nova Scientia, N° 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 — 124
-124 -

Nova Scientia



