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CARMEN OCANA OCANA

ANDALUCIA, PERIFERIA DEL CAPITALISMO ESPANOL.

No se puede admitir que se recuerde la secular pobreza de andalucia como justificacién de su
depresion actual. Es inadmisible por lo que supone de concesion a la injusta imagen de la indolen-
cia andaluza y por lo que implica de ignorancia de su historia incluso reciente, pues no debe olvi-
darse que todavia a comienzos del siglo pasado aun seguia siendo una de las regiones mas ricas de
Espafia. Eso si, siglo y medio mas tarde, Andalucia decaeria de tal forma, en niveles comparativos,
que pasaria a ser una de las Gltimas regiones espafiolas. En ese lapsus de tiempo es obvio que en Es-
pana se ha producido un profundo cambio de su formacion social: liquidacion de una formacion
feudal y lacreacion de un estado burgués y una formacion capitalista. Es paralelamente a ese proce-
so cuando Andalucia va adquiriendo progresivamente su caracter de region subdesarrollada. Por
eso, y sinmiedo de caer en un tdpico la situacion econdmica de Andalucia se define basicamente
como la de periferia del capitalismo espafiol.

La evolucion del capitalismo espanol da un encuadre al que refem el proceso del subdesarrollo
andaluz. Las aportaciones al estudio del capltahsmo espafiol en sus origenes y evolucion, realizados
desde el punto de vista economico por Nadal y de una manera mas totalizadora por J. Acosta, han
permitido distinguir una serie de etapas en su evolucion, la primera de ellas como periferia del ca-
pitalismo europeo hasta la Gltima década del siglo pasado, otra segunda de caricter nacionalista
hasta 1950 en que se atentian, aunque no desaparecieran, los rasgos de su caracter dependiente (1).
Mas tarde el capitalismo espafiol entraria mas de lleno en la fase de desarrollo industrial.

No vamos a entrar en el desarrollo de un proceso tan complejo y amplio y remitimos a los auto-
res antes aludidos. Recordemos algunos hechos que nos ayudaran a centrar el caso de Andalucia.
. Asi principalmente que las peculiaridades de la consumacion de la revolucion burguesa espafiola,
habrian de condicionar el tipo de relaciones capitalistas que se establecerian. O lo que es 1o mismo,
dio origen a su crecimiento capitalista dependiente del capitalismo europeo. La principal peculiari-
dad consisti6 en que el nuevo estado burgues que se viene a identificar con la muerte de Fernando
VIl y la Constitucion de 1837, consolida el papel hegeménico de una potente burguesia agraria. Esta
seria la que implusara la reforma agraria —supresion de sefiorios, desamortizaciones eclesidsticas y
civiles— potenciando unas formas de produccion capitalistas que por la forma en que se llevaron a
cabo reforzarian grandemente el poder de esta burguesia agraria. Con ella se identificaria la inci-
piente burguesia industrial tan pronto como vio limitado su capacidad de escalar el poder (dificulta-
des econdmicas derivadas de la pérdida de los mercados coloniales) y comprometido su futuro
(miedo al proletariado y dificultades comerciales). Esta burguesia hegemonica no potencio una re-
volucién industrial, pero abriria las puertas al capital extranjero —en plena euforia en ese momento
del capitalismo comercial europeo- para que iniciaran negocios lucrativos en los que ella misma in-
troduciria sus rentas. Es asi como la empresa de los ferrocarriles corri6 a cargo principalmente de
capitales extranjeros y sobre todo import6 material robando esa qportunidad a la siderurgia nacio-
nal y, atin mds evidente, fue la explotacién colonial a que se expuso nuestra mineria. Se bloqued de
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esta manera el desarrollo industrial de Espaiia, de ahi que se pueda hablar del fracaso de la indus-
trializacion espafola.

Referido el mismo proceso a Andalucia, cabe especialmente el cuadro bosquejado para el con-
junto de Espafia. El predominio de la burguesia agraria es atin mayor en esta region, donde a la tra-
dicién de grandes propiedades nobiliarias la desamortizacion afiadié un amplio volumen de gran-
des propietarios burgueses como se desprende del hecho de que correspondiera a Andalucia el 21%
de las tierras desamortizadas en Espafia y el 31% del valor alcanzado por las mismas. La burguesia
agraria seria asi el elemento mas destacado de Andalucia sin que la incipiente burguesia mercantil
de Malaga, Cadiz o Sevilla pudiera cambiar el curso de esta trayectoria, pues, mas bien al contrario,

ésta también reinvirtio en la tierra, perdiéndose la oportunidad de haber dado origen a una burgue-
sia industrial.

Andalucia pudo o debid de haber tenido una burguesia comercial mas nutrida de la que real-
mente tuvo. Sevilla habia sido bajo los Austrias el primer puerto comercial de Espaiia, pero ese pa-
pel lo habia ido perdiendo, lo mismo que también empefiara en la politica de aquellos la riqueza
que el comercio le reportara. Desde el siglo XVIII Cadiz detent6 un gran movimiento comercial al
que sin duda la pérdida de las colonias supuso un rudo golpe, pero es igualmente conocido c6mo
gran parte de ese comercio lo manejaron extranjeros fundamentalmente genoveses. La exportacion
de aceites, vinos, uvas o pasas fue igualmente motivo de enriquezimiento para comerciantes gadita-
nos o malaguefios a lo largo del siglo pasado —también de extranjeros asentados en Espafia— pero,
s6lo extraordinariamente, esta riqueza se transfirid a las actividades industriales.

La figura tan significativa de 1o que pudo ser otra Andalucia, Agustin Heredia, impulsor del pri-
mer foco industrial andaluz y el primer capitalista de su tiempo, no deja de ser una figura excepcio-
nal. En primer lugar su origen no esta unido a la burguesia agraria. Su fortuna es resultado de los
tiempos revueltos de la Guerra de la Independencia y la explotacion a saco de las minas de grafito
de Marbella. Seria después cuando el comercio de vinos y aceite consagraran una gran fortuna que
Heredia orientd con un moderno sentido empresarial hacia las actividades industriales. Pionero en
la industria siderargica, sus fabricas malaguefias fueron el asiento del primer alto horno espafiol, e
imitadas por la sevillana de El Pedroso y por las también malaguefias de Juan Gir6, darian tal auge y
modernidad a la siderurgia andaluza que pudo compensar durante treinta afios la decadencia expe-
rimentada por las guerras carlistas en la siderurgia del Norte. La empresa resultaba inviable por la
ausencia de carbon, y estructuralmente comprimida en sus costes de produccion por el elevado pre-
cio a que llegaba el carbon asturiano o el inglés, la siderurgia de Heredia esper6 inutilmente a que el
ferrocarril de Cordoba pudiera resolver el problema con los carbones del alto Guadiato. El espiritu
empresarial de Heredia le llevaria también a impulsar la industria textil, de la que dejaria una planta
de dimensiones inicamente comparable a la catalana «La Espafia Industrial». Los reveses sufridos
no impidieron que a su muerte su fortuna fuera realmente extraordinaria (2), pero el espiritu de em-
presa debi6 de agotarse con él. El estudio de como se liquido esa fortuna reportaria mucha docu-
mentacion de la dispersion de inversiones en ferrocarriles, empresas agrarias etc., que apartaron del
campo de la industria. )

La liberacion de las actividades de industria y comercio que va emparejada a la liquidacion del

(2) GARCIA MONTORO C.: Mdlaga en los i de la industrializacion. M I Agustin Heredia (1786-1846). Universidad de Cérdoba.
Instituto de H.* de Andalucia Cérdoba 1978.
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Estado Absoluto, tuvo primariamente en Andalucia un motivo de enriquezimiento en las activida-
des mineras. El elemento esencial de esta acumulacion fue en una primera fase que alcanza hasta el
segundo tercio del siglo, la explotacion del plomo dela Penibética. Y tuvo como caracteristica fun-
damental que corrid a cargo de los pequeiios capitales locales y pudo haber sido una oportunidad
mas para originar una burguesia industrial.

~ El plomo de la Penibética desde su deserftancamiento y libertad de explotacion (1817 y 1822),
siendo el segundo metal de la revolucion industrial, daria lugar a una animacion extraordinaria a la
Andalucia del SE (Sierra de Gador, Almagrera y luego Cartagena). Tan difundida fue su explotacion
que corrio como un reguero por toda la sierra, que los volimenes de mineral liberado tuvieron su
efecto en el mercado internacional del plomo y por supuesto incidieron de manera muy positiva so-
bre la balanza comercial espafiola. La provincia de Almeria fue escenario de un proceso muy distin-
to a lo que ha sido su suerte posterior. El mineral se beneficio sobre la zona y la metalurgia alcanzé
un grado de modernidad, al punto de que Almeria llego a ser la 4. provincia por el volumen de ca-
ballos de vapor instalados en la extraccion de mineral y la 6. en lo que se refiere a beneficio. Al-
meria fue asi un importante centro de inmigraciéon. Como estudia Nadal, los capitales que se gene-
raron fueron muy elevados, pero, compartidos sus beneficios entre una multitud de personas que
compartian la propiedad de las pequefias concesiones mineras, la acumulacion por persona fue en
general muy baja. Fue una explotacion minifundista, especulativa y precapitalista. Los duefios no
invirtieron y se limitaron a buscar un partidario. El desorden de la explotacion fue grande y el apro-
vechamiento de los recursos se afectd con ello. Mas que una acumulacién capitalista auténtica, lo
que produjo fue una animacion econdémica de gran parte de la poblacion que se manifestd en la
compra de tierras —se aplicaron las de cultivo en la Alpujarra— incluso dio origen a competencia por
las desamortizadas, y en general se manifesto en un aumento del consumo en productos tales como
textiles entre otros (3).

Es sin duda el minifundio y la ausencia de un espiritu empresarial lo que frustro6 esta oportuni-
dad de acumulacion local antes de que se hubiera entrado en un régimen de explotacién colonial.
Pero, esta etapa de explotacion local no tuvo mas consecuencias y, poco después, con la Ley de mi-
nas de 1869 la burguesia hegemonica abriria la explotacion del subsuelo espafiol a los capitales ex-
tranjeros, siendo desde entonces Andalucia uno de los cotos fundamentales de la explotacion ex-
tranjera, conviniéndole como a pocas regiones el calificativo de «enclave de los paises importado-
res» que le diera Sanchez de Albornoz.

El subsuelo espafiol ha podido calificarse de paraiso fiscal, pues a tanto llegaban las facilidades
concedidas a las empresas extranjeras para su explotacion. Fuera del hierro vizcaino —~donde, sin
embargo, los capitales nacionales fueron muy abundantes— ninguna region sostuvo una explotacion
tan masiva como la de Sierra Morena. Las grandes empresas extranjeras entran a explotar a gran es-
cala el plomo del sector jienense, en este caso principalmente con capital britanico. Frente a él pali-
dece el del SE que también hubo de pasar a manos extrafias y que comenzaron a explotarse en con-
cesiones mayores. La Gnica cuenca carbonifera, la de Belmez y Pefiarroya en el alto Guadiato, que
ya venia explotdndose de tiempos atrds, comienza a serlo a gran escala con capital de Rothschild y
Lapeyre. Es a partir de entonces cuando Huelva se convierte en el primer centro cuprifero europeo,
si bien que los beneficios son aprovechados por las empresas Riotinto, inglesa, y la francesa Tharsis.

(3) NADAL Jordi: Industrializacién y desindustrializacion del paiiol, 1817-1913. «Moneda y Crédito» Madrid, Marzo 1972.
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La riqueza minera dela Sierra Morena eclips6 a la Penibética, aunque ésta tampoco escapa a la ex-
plotacidn colonial. Al plomo se afiadio el hierro, sobre todo porque el procedimiento Bessemmer lo
valorizé. Asi las magnéticas de Ojén que alimentara la siderurgia malagueiia pasaron a ser propie-
dad de la The Marbella Iron Ore, y la explotacidon por compaiiias extranjeras se extendié igualmente
por Seron-Bacares en Almeria y por las de Alquife en Granada.

En esta etapa de desarrollo capitalista espafiol de explotacion colonial, el papel jugado por An-
dalucia es todavia preponderante. «Sobre el papel, Andalucia seguia progresando en poblacion, de
cada cinco espafioles, uno habia nacido al sur de Sierra Morena. Su renta se mantenia por encima
de la media nacional; segin los cuadros publicados por Miguel Artola, en 1870-71, Andalucia pagd
el 22,74% de la contribucion de inmuebles y agricultura; su participacion en la industria y el comer-
cio bajo entre 1845 y 1861, pero seguia siendo la region mas destacada, por delante incluso de Cata-
luiia (4).

Los rasgos de dependencia que esta politica producirian en el capitalismo espafiol son tan evi-
dentes como el caracter de periferia del mismo en que se desenvolvid Andalucia. Los minerales se
exportaron de la region —y también de Espana— sin sufrir ninguna elaboracion, por lo tanto, la ri-
queza local que tal exportacion pudlera orlgmar nunca pudo ser comparable al empobrecimiento
ocasionado en sus recursos naturales.

Las dificultades de los mercados exteriores para la incipiente industria textil y la competencia
extranjera para la produccion triguera, conducirian la politica a una etapa proteccionista que se ini-
cia en el arancel en 1891 y se confirma con el de 1906. Asi se entra en la etapa nacionalista del capi-
talismo espaiiol. Pero, el gran problema de la regién andaluza es que, al iniciarse un proceso de acu-
mulacién autocentrada en Espafia, su desenvolvimiento fue entonces a favor de ese nuevo capitalis-
mo nacional cuyo centro era también ajeno a la regién. Andalucia vino entonces a ser la periferia
del capitalismo espaiiol.

A pesar de sus deficiencias la red de ferrocarriles contribuyeron a crear un mercado nacional, y
la falta de espiritu de empresa de los capitalistas andaluces se hundiria ain mas ante la competencia
de la industria del norte. Unos de los fendémenos mas conocidos es el fracaso de la industria textil y
la decadencia y ruina de las artesanias locales. Estas no pudieron competir con las producciones in-
dustriales, y aunque resulte parad6jico tampoco puedo soportar su competencia la moderna indus-
tria textil malaguefia montada sobre una importante concentracion empresarial. La crisis se ha ex-
plicado como resultado de la contraccién del consumo por la filoxera. Es evidente que esa coyuntu-
ral redujo temporalmente el consumo y la produccion local de textiles. Sin embargo, la explicacion
debe ser de caracter mas global, ya que afios mas tarde el consumo se habia rehecho y la produccién
local era muy reducida increment4dndose, sin embargo, las importaciones. La ampliaci6n del merca-
do textil cataldn resulté ruinoso para la industria local concentrada en unas empresas que no por
grandes respondian a una estructura Optima.

La mineria siguio siendo la actividad paraindustrial mas destacada en Andalucia, y como Es-
pafia dejaba de ser progresivamente el paraiso fiscal que fuera antes de su etapa nacionalistas, los

(4) DOMINGUEZ ORTIZ A.: Antecedentes historicos de la situacion Socioeconomica de Andalucia. «Informacién comercial Espafiola» n.° 503.
1975.
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capitales extranjeros comienzan a descender progresivamente a partir sobre todo de la segunda dé-
cada del siglo (5). Eso no era, sin embargo, un gran cambio para Andalucia. La explotacion bajé de
ritmo porque se agotaban los mejores yacimientos el hierro del SE. pas6 de dos millones,de Tm., en
1910 a poco mas de uno en 1950, yendo a la cabeza Granada. Pero éste se exportaba en su totalidad
fuera de 1a region y en dos tercios fuera también del pais. El plomo de la Penibética de las 100.000
Tm., de principios de siglo se reduce a unos 10.000 en los afios cuarenta, y en la Sierra Morena, ago-
tados los mejores yacimientos, la produccion es ya sélo la décima parte de la de principios de siglo.
Aunque también reducida, lamineria del cobre sigue orientada a la exportacion y una serie de ferro-
carriles de via estrecha conducen el mineral a este fin a Sevilla y Huelva. Este es también el puerto
de embarque de las piritas de hierro, que en un 75% incluso salen fuera de Espaiia.

El cambio en la orientacion politica no significé demasiado para Andalucia. La metalurgia en
general y ain mas la siderurgia no alcanzé en Andalucia desarrollo notable y menos proporcional a
su drenaje de minerales metalicos. Andalucia colabord, sin embargo, a que fuera posible la consu-
macién de esta etapa de capitalismo nacionalista que impulsara la industria en otras regiones, ya
que su exportacion de minerales posibilit6 el débil, pero necesario, nivel de intercambios con el ex-
terior. Sus ferrocarriles siguieron asi cumpliendo la funcién para la cual habian sido trazados: el
drenaje de sus recursos naturales.

También sus capitales se han drenado fuera de la region. Los capitales locales fueron realmente
los agrarios. La acumulacion por rentas agrarias tuvo que ser importante en el ambito de la gran
propiedad al combinarse formas de produccion capitalistas en un estadio preindustrial. Y partiendo

-de que la reinversién no era necesaria para reproducir el proceso productivo, el excedente generado
—salvo cuando se empleara en adquisicién de nuevas tierras— pudo ser consumido en gastos suntua-
rios o invertido en otras actividades economicas. El caracter absentista de gran parte de los grandes
propietarios explica un mecanismo elemental de drenaje de sus ingresos. Sin embargo, como meca-
nismo mas efectivo y general, fueron sus inversiones a través de la Banca Nacional la férmula me-

- diante la cual ese capital sali6 fuera de la region. Asi pues, no sdlo los recursos naturales, sino inclu-
so el capital generado por la fuerza de trabajo andaluz, ha escapado a la regién, de ahi que se haya
podido considerar a la burguesia andaluza terrateniente como un activo elemento descapitalizador
de la region.

Con tales antecedentes, cuando el capitalismo espafiol ha entrado en todos sus rasgos de de-
pendencia en la fase de desarrollo industrial, la dependencia de Andalucia no ha podido por menos
que agravarse, por experimentar sobre si los problemas habituales en tal fase parala adaptacion del
sector agrario —en Andalucia todavia fundamental- y afiadirse a ellos su falta de industrializacion.

Asi pues, en la periferia hoy del capitalismo industrial y urbano espaiiol, la suerte de Andalucia
no se ha modificado. La desindustrializacién andaluza —desindustrializacién casi completa hasta fe-
chas recientes— no significa que haya vivido al margen del desarrollo industrial. La agricultura, por
ejemplo, ha sufrido claramente su impacto, han hecho crisis sus formas tradicionales y en las que
con dificultad van surgiendo se agudizan todos sus desequilibrios internos. En parte causa y el parte
consecuencia de esa crisis de la agricultura tradicional, la poblacién obrera andaluza, secularmente
ocupada en la tierra, que en la nueva coyuntura deberia ser absorbida por una industria inexistente,

.(5) MUNOZ, ROLDAN .y SERRANO: Mineria y capital extranjero. «Informacién Comercial Espaiiola» n.° 514, Ministerio de Comercio, Junio
1976.
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sigue el mismo proceso.de acumulacion que el capital, o permanece localmente subempleada y em-
pobrecida como reserva de futuras exigencias de las regiones industriales. Como antes sus recursos,
hoy son sus hombres el tributo que paga Andalucia a la acumulacién capitalista.

En esta fase de desarrollo industrial el dirigismo estatal de la economia ha sido un vehiculo
mas para la polarizacion del crecimiento. Su accion sobre Andalucia no ha permitido superar su si-
tuacion de dependencia. Y es mas, la experiencia reciente del turismo tal como se ha desarrollado,
muestra nuevas facetas del desarrollo periférico en Andalucia. Es de algunos de estos problemas de
integracion en el desarrollo industrial espafiol, de lo que nos ocuparemos a continuacién. Sin em-
bargo, se puede adelantar, que cara al futuro vence un poco el pesimismo. Los desniveles ya creados
parecen cada vez mas dificiles de salvar. De su caracter dependiente Andalucia hereda unas dificul-
tades estructurales dificiles de vencer para un crecimiento autocentrado: una agricultura llena de
desequilibrios, una industria en forma de enclaves dependientes del exterior alli donde existe, una
economia, en suma, que como igualmente demuestran sus comunicaciones, es dependiente del ex-
terior y carece de articulaciones internas profundas.

LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA ANDALUZA.

La integracion de la agricultura a una economia de progresivo caracter industrial entrafia unas
. dificultades originadas bdsicamente por su posiciéon de dependencia respecto a la industria. Es un
problema general que en una primera fase se caracterizaba por una renta ms baja en la poblacién
campesina y en las regiones agrarias, y en una fase avanzada de integracion y adaptacion al sistema,
la agricultura dentro de un ambiente de proteccion alcanza un nivel de paridad aceptable para su
poblacidn activa con los restantes sectores de actividad.

Andalucia se encuentra claramente en la primera fase. Uno de los motivos basicos de su bajo
nivel devida es el predominio de una actividad agraria que no puede dar a su poblacion activa el ni-
vel de renta medio del pais.

En efecto, Andalucia sigue siendo una region agraria predominantemente, a pesar dela evolu-
cion reciente en sentido contrario. A mitad de los sesenta, todavia el campo daba ocupacién a la mi-
tad de la poblacidn activa, luego, bajo los efectos de la emigracion y el incremento de otras activida-
des, se ha reducido en 1970 a sélo el 38,5%, aunque para provincias como la de Jaén y Granada, por
ejemplo, la cifra aun sea mucho mas alta. La transformacion reciente ha sido notoria pero no llega a
alcanzar a cambiar la estructura de la poblacidn activa andaluza, de forma que el sector primario se
sitGia ain en cabeza seguido a poca distancia por el de servicios y a mas distancia, desafortunada-
mente, por el sector industrial. El orden es sin embargo distinto si se considera el valor de la pro-
duccioén final: la agricultura quedaba en tercer lugar y aportando s6lo el 19% de la produccidn total
de la region. Como se indicaba antes, es claro que Andalucia se encuentra claramente en esa prime-
ra fase, y que la relacion entre produccioén final y poblacién ocupada es muy desventajosa para la
agricultura andaluza, ain mas que para el promedio de la espafiola. Basta retener el dato de que
mientras Andalucia por 1970 sostenia al 19,4 por ciento de la poblacion activa agraria espafiola, solo
aportaba el 16,4% de la produccion final agraria. Se comprende que el campo andaluz ofrezca una
imagen bastante sombria y ain mas si se piensa que alberga al 38,5% de la poblacion asalariada del
campo y que entre ellos son la mayoria eventuales.
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No vamos a entrar en todos o cada uno de los problemas que tiene pendientes actualmente la
agricultura andaluza y que explicarian su inferioridad dentro de la agricultura espaifiola, s6lo nos
centramos en su adaptacion a una economiaindustrial dentro de las pautas capitalistas, con lo que
ello implica de cambios técnicos y de orientacion en la empresa agricola.

Pero, los problemas que esa insercion ha supuesto y las posibilidades de reacciéh en el futuro
no pueden en Andalucia ser enjuiciadas de una manera global, si se tiene en cuenta los profundos
contrastes que existen en la estructura fisica y social del campo andaluz. Son muchas las agricultu-
ras en Andalucia y muy diferentes los problemas de cada tipo de explotacion. Los estudios ya reali-
zados sobre sectores concretos de Andalucia podrian servir de partida para un estudio mas general y
sistemdtico de los tipos de explotaciones y de su orientacion. Aqui s6lo destacaremos unos tipos
fundamentales. A través de ellos examinaremos con qué perspectivas se inserta la agricultura anda-
luza en la economia en curso. Lo que equivale a pronosticar sobre las perspectivas de mas de un ter-
cio de la poblacion activa.

Sin embargo, no se puede ovlvidar que el futuro de esa poblacién no se puede ver aisladamente
de las perspectivas que ofrezcan ademas otros sectores productivos. Es muy interesante resaltar que
el actual nivel de empleo en la agricultura, es en el momento actual, consecuencia fundamental de
la ausencia de otras posibilidades de trabajo. El caracter polarizado de la industria andaluza hace
que su presencia sea nula en casi la totalidad de los municipios y, el escaso incremento de activida-
des no agrarias en ellos s6lo puede absorber una parte muy limitada de la poblacion, de manera que
el abandono de la agricultura equivale a la emigracién y s6lo en algunos nlicleos mas importantes
se produce por la reconversién del empleo local. Por eso, es todavia elevado el nimero de los agri-
cultores, pero, écuantos obreros del campo no cambiarian con gusto su trabajo por otro fijo en la in-
dustria o la construccion, local? y la misma pregunta vale para los pequeiios agricultores minifun-
distas. Y si otra actividad compitiera para su empleo, es igualmente 16gico que el umbral de sustitu-
cionde salarios por maquinaria se modificara afectando igualmente la orientacion de las explotacio-
nes que hoy contratan sus servicios. El nivel de ocupacion actual en la agricultura andaluza es con-
secuencia dela ausencia de un desarrollo industrial, no de unas exigencias por parte de la agricultu-
ra. Es mis, en el proceso de adaptacién a la economia industrial capitalista, la agricultura se des-
prendera de una mano de obra en favor de una mayor rentabilidad. Este es el hecho que se pretende
mostrar: y es que dentro de unas pautas capitalistas, Andalucia no podr evitar el caracter marginal
de un volumen creciente de su poblacién agraria. La progresiva incorporacion de la agricultura al

‘conjunto de la economia industrial y capitalista espaiiola, tal como hoy se desenvuelve no se podra
efectuar sino con un agravamiento del desequilibrio andaluz.

La forma en que se integra la gran explotacion a las nuevas condiciones econémicas, y la mar-
ginalidad que adquigre la pequeiia explotacién en el mismo proceso, son los dos fundamentos de la
afirmacién anterior. '

1.-La integracién de las grandes explotaciones.

Que Andalucia es tierra de grandes propiedades no es necesario recordarlo puesto que es la
imagen mas difundida, incluso con olvido injusto de los millares de pequefios propietarios que ven
el porvenir de sus haciendas con distinta perspectiva que los grandes terratenientes. Estos constitu-
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yen en Andalucia del Guadalquivir, una minoria poderosa por sus propiedades y porsu influencia
(6). El papel de la gran propiedad ha sido de trascendencia en la evolucién econdmica de Andalucia
y una parte activa en el desarrollo del capitalismo espafiol. Llegada ahora su fase de expansion in-
dustrial, la gran propiedad siente los efectos, acomoddndose con dificultad unas veces y perfecta-
mente otras, adoptando el modelo de gestion de una moderna empresa capitalista.

El impacto ha sido, sin embargo, muy fuerte para estas explotaciones y ha hecho crisis su siste-
ma de explotacion tradicional. Refleja en grandes rasgos la evolucién de la agricultura espafiola en
los ultimos treinta afios (7). La forma tradicional de esta agricultura de grandes propiedadeslibera-
ba una elevada renta debido a la debilidad de los inputs —inicamente salariales y éstos sostenida-
mente bajos a lo largo del tiempo, de forma que las oscilaciones de precios no pusieran en aprietoel
rendimiento de la explotaciéon—- y ademas por la ausencia de inversion en el sistema productivo, ni
en su reproduccion como venimos sefialando, ni en su modernizacion, ya que no se veia obligadaa
sustituir masa salarial.

Puede decirse que ha sido la abundancia de poblacién campesina desposeida de tierras y prole-
tarizada, sin otra oferta de empleo, la que ha permitido durante mucho tiempo el mantenimiento de
este modelo de produccion. Incluso pudo originar una agricultura comercial con grandes exceden-
tes que favoreci6 el proceso de acumulacién del capital en los propietarios y en los grandes jefes de
explotacion, y que, como se sabe, se drenaria por caminos distintos fuera de la region.

Los efectos del desarrollo capitalistas jugarian mas tarde imposibilitando ese modelo arcaico.
Emigracion y sobre todo subida de salarios han marcado el comienzo de la crisis del modelo tradi-
cional. La revolucién tecnolégica empieza a ser vista no ya como un arma de represion contra las
reivindicaciones campesinas, sino como un instrumento de reduccién de los costes. De esta forma
viene a configurarse otro modelo de produccién en las explotaciones dispuestas a llevarlas a cabo.
Mientras que el estado de crisis se agrava en aquellas que mantienen la féormula tradicional.

Cabria diferenciar por ello, las explotaciones capitalistas arcaicas y las modernas empresas ca-
pitalistas, como dos respuestas distintas en este proceso de integracioén, con futuro muy diferentes
en cuanto tales empresas y, ambas, con graves repercusiones sobre el nivel de empleo futuro en el
campo andaluz.

1.1.-Explotaciones capitalistas arcaicas.

Una gran parte de las grandes propiedades siguen funcionando en un régimen que permite el
calificativo de capitalismo arcaico, puesto que se basa en unas relaciones de produccion capitalistas,
conobreros asalariados, pero sin una orientaciéon moderna. Cabria en este tipo gran parte de las ex-
plotaciones agroganaderas muy extensivas frecuentes en los latifundios gaditanos y de una manera
aun mas general en los latifundios de sierra.

(6) Las cifras del censo agrario de 1972 reflejan las siguientes proporciones: el 2,1 de las explotaciones cordobesas, reunen el 47,4 % de las tie-
rras, el 2,1% de las sevillanas el 58,3% de las tierras el 3,6 % de las gaditanas el 66,4 % etc. Los valores de Andalucia Oriental son inferiores, pero
sobre todo es un fendmeno socialmente poco significativo, por afectar a secanos y a sierras de poco valor agrario.

(1) LEAL, LEGUINA, NAREDO y TARRAFETA: La agricultura en el desarrollo capitalista espafiol (1940-1970). Madrid, Siglo XXI, 1975.
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Nos fijamos especialmente en los latifundios de sierra. El caso de los gaditanos no es del todo
equiparable por cuanto el medio natural es mas favorable y permitiria con la misma estructura una
explotacion de mas rendimiento si se invirtiera y atendiera suficientemente. Los latifundios del
Campo de Gibraltar son especialemente significativos: propietarios absentistas, con regimen de ex-
plotacion directa predominantemente, sostienen unas explotaciones abandonadas con una ganade-
riadescuidada, pero, alli mismo, RUMASA organiza sobre el latifundio de Castellar una moderna y
racionalizada explotacion. Asi, pues, el porvenir de estas explotaciones, dependera de la opcién que
tomen sus indolentes propietarios, pero, nada se opone a una moderna explotacion capitalista si se
deciden a invertir. o

Para otros latifundios, los de sierra fundamentalmente, el contacto con el desarrollo econ6mi-
co delpais ha supuesto un rudo golpe y su explotacion tradicional ha hecho crisis, sin que estructu-
ralmente esté adecuado a una facil conversion en explotacién moderna. Los trabajos de Bernerd
Roux sobre la Sierra Morena documentan especialmente este proceso (8).

Sierra Morena es una region de grandes propiedades y numerosos minifundistas —lo cual es
normal si la presion de la poblacion se efectia sobre las escasas tierras que escapan a dquellas—
cuyos jefes son asi mismo obreros y empleados de aquellas (9). De esta forma entre campesinos sin

- tierras y propietarios insuficientes, el 80% de la poblacién depende de los trabajos de las grandes ex-
plotaciones.

Sobre la base de esa oferta de mano de obra, el modelo de produccién ha permanecido hasta fe-
chareciente en sus sistemas mas arcaicos, utilizando abundante mano de obra, a pesar de tratarse
de un sistema muy extensivo. No obstante esa contradiccion liberaba una renta inmobiliaria del
orden del 45%del valor de la produccion, obviamente s6lo unos salarios de hambre, podian permi-
tir una acumulacion de este estilo. La emigracién permitié a una parte de la poblaciénliberarse de
una explotacion semejante. Asi entre 1960 y 1970 el conjunto de la Sierra Morena ha perdido un
cuarto de su poblacion y parasectores concretos como el de Cérdoba, la emigracién ain ha sido
mds intensa, acelerdndose un proceso que ya habia tenido intensidad en la década anterior. La emi-
gracion ha afectado a asalariados y pequefiosagricultores, puesto que junto con la disminucién de la
poblacién-ha ido el de las explotaciones mas pequeifias.

Con la emigracion el sistema tradicional comienza a tener problemas. La mano de obra se ha
encarecido y no permite reproducir el mismo sistema que implicaria un incremento en los gastos
salariales del 450% y una reduccion de un 69% de la renta. Los beneficios de la gran explotacion se
han disminuido en tal cuantia que su explotacion no resulta ya interesante. Como medida inme-
diata se reduce el volumen de personas empleadas y se deja la explotacién en un estado de se-
miabandono.

Estas explotaciones tabién adaptadas al capitalismo arcaico no tienen facilidad para moderni-
zar su organizaciéon. Habria de basarse en un sistema de ganaderia extensiva con poca mano de
obra, mecanizacion y seleccion ganadera. Para llevar a efecto ese tipo de explotacidn, incluso de-
beria ampliarse el tamafio en tierras de la explotacion, y obligaria por lo tanto a un esfuerzo inversor

(8) Entre otras publicaciones de BERNARD ROUX se puede destacar especialmente Crisis agraria en la sierra andaluzal.D.R. Universidad de
Sevilla. Sevilla 1975.

(9) Explotaciones de mas de 500 has., en un total de 781, abarcan 860.000 has., pero existen también 28.500 explotaciones con menos de 10
has., de extension, absolutamente insuficient .
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muy grande en capital. Esto no es atractivo para unos propietarios sin costumbre de reinvertir en el
campo, ni de utilizacion de créditos, méxime cuando sienten el campo en crisis. Puede decirse que
este tipo de explotacion ha sucumbido ante el desarrollo de pais. S6lo algunas de muy grandes di-
mensiones han optado por lamodernizacidn, pero es un fenémeno aislado, en general oscilan entre
el semiabandono o el abandonototal como coto de caza. En el sector de Huelva, la repoblacién de
eucaliptus puede originar una forma nueva de explotacién.

1.2.-La moderna empresa capitalista.

La gran propiedad es sin embargo, siempre que las condiciones de la explotacion permitan una
mecanizacién 6ptima, un medio muy adecuado para la formacién de empresas modernas capitalis-
tas. La modernizacion de la agricultura de las campifias del Guadalquivir estd muy ligada a una
nueva concepcion de la empresa agraria. El medio natural y el tipo de explotacién se adaptan a un
tipo de agricultura racionalizada y tecnoldgicamente avanzada, guiada por unos criterios de renta-
bilidad.

La gran propiedad en la Campifia (10) asentada en la periferia de los municipios por oposicién
a las hazas de los pequefios campesinos que forman los ruedos de los pueblos, constituyen un ele-
mento fundamental de la agricultura, afectando a magnificas tierras de secano —sin contar que tam-
bién han sido mas beneficiados en las transformaciones de los regadios, como muestra el que mas
del35% de los regadios cordobeses se encuentren en las explotaciones de mas de 100 has.—; que por
sucalidad han dado fama a la agricultura andaluza y que hoy bajo nuevas circunstancias socioe-
condémicas pueden con toda libertad orientarse por un sistema de gestion moderna.

La explotacion campifiesa perdi6 desde los afios cuarenta su aspecto extensivo. El precio delos
productos agrarios en aquellos tiempos y la capacidad inversora de los propietarios, facilitaronla
macanizacion y el empleo de abonos, a fin de llenar una de las hojas del sistema del tercio tradicio-
nal (cultivos, rastrojos y barbecho) cultivando el trigo afio si y afio no, ocupando éste con cultivos
de verano: algodén, maiz, remolacha, melones etc. La mecanizacion facilit6 la sucesién de los culti-
vos, pero, la poblacion campesina empleada en el campo sigui6 siendo elevada, sin que se produjera
una reduccion masiva en el empleo (11). La tradicién de emplear trabajadores eventuales para las
tareas de siembra, o el destajo para la recogida, se vieron continuadas por las necesidades creadas en
la intensificacion del cultivo, especialmente los derivados de los nuevos cultivos de verano: aclara-
do y recoleccion del algodén, aclarado de la remolacha y girasol, arranque de garbanzos etc.

Otras circunstancias llevaron a que esta intensificacion viniera unida a un progresivo predomi-
nio de la explotacion directa por parte del propietario. Sin embargo, esta gran explotacién aprove-
cha siempre la oferta abundante de una mano de obra campesina que ascendia a mas del 70% de la
poblacién activa campesina. De ahi que atin hoy, mas del 50% del trabajo humano est4 proporcio-
nado por obreros eventuales, cuya abundancia viene ademas garantizada, por los pueblos de la sie-
rra, en paro endémico.

(10) En grandes propiedades de las altiplanicies béticas, como en el municipio de Huescar en la provincia de Granada, un proceso similar de
mecanizacién, bajo un sistema muy extensivo, provoco una radical reducciéon del empleo, que dio pie a una emigracién masiva.

(11) El sector mejor estudiado es el de 1a Campiiia de Cordoba. Geograficamente por Antonio Lopez Ontiveros, sociologicamente por Marti-
nez Alier y como economia agraria por Jaime Loring.
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La explotacion campifiesa no tenia todos los rasgos de un capitalismo arcaico, pues en su capi-
tal ya no s6lo entraba la tierra sino también una cierta inversién en maquinaria. Pero, el empleo tan
abundante de una mano de obra barata le asimila a las formas del capitalismo arcaico. El aumento
del nivel de los salarios havenido a corregir el enfoque de la explotacion. La «legitimacidn social»
—como diria Martinez Alier— de la posesidn de la tierra, a través de la figura de un duefio gerente, no
es s6lo una manifestacion externa sino que se ajusta a una mentalidad de empresa capitalista. Bajo
estos presupuestos, la racionalidad econémica puede aconsejar, segiin los casos, una explotacion
menos intensiva —eso justifica en el regadio la mayor proporcién de cereales que de cultivos propios
de huerta- en que se pueden eliminar algunos de los cultivos de verano, especialmente los menos
mecanizables. Los inputs que suponga en trabajo, determinan fundamentalmente la rentabilidad
del cultivo. Bajo esta Optica, pudiera llevarse a efecto la reduccion del empleo en el campo que no se
efectud con la primera mecanizacion.

La explotacién de la campifia ofrecera progresivamente la imagen de la gran empresa agraria
capitalista. Alta inversion en capital, en tierra y maquinaria, gran racionalidad econémica en su
© orientacién y empleo de mano de obra menos abundante y altamente cualificada, mecénicos entre
otros. Su adaptacioén es tan favorable que puede suponerse con capacidad de maniobra frente a mul-
tiples coyunturas econémicas.

- Si el futuro de tales explotaciones parece brillante, no se puede olvidar el conflicto que ello ge-
nera de orden social. La estruturacion social existente en la campifia y la legitimidad de las grandes
propiedades desde el punto de vista social esta fuertemente contestada por la poblacién campesina,
y aunque la idea de los repartos se acalle por obra de la represion y de la emigracion, tampoco se ol-
vida. No obstante la moderna organizacion empresarial en la que la figura del propietario ya no es
innecesaria en el proceso productivo, sigue siendo llamativo que sean los beneficiarios de preciosde
apoyo a cultivos -fundamentalmente el trigo que deberian beneficiar al pequefio campesino—- yde

_inversiones publicas tales como las de conversioén de secanos en regadios. Si por criterios de renta-
bilidad las explotaciones no dieran el trabajo que tradicionalmente venian dando {c6mo explicara
la poblacion obrera campesina que los duefios dela tierra no hacen sino seguir las pautas generales
de las empresas espafiolas?. .

Dentro de las pautas capitalistas el conflicto andaluz se agrava por la ausencia de otras activida- -
des que pudieran absorber a la poblacion de la campifia. Un calculo del empleo real en las explota-
ciones de la Campifia de Cérdoba (12) denota un paro encubierto del 64%, y un analisis de las nece-
sidades racionales de un modelo de explotacién moderna no podria absorber al maximo nada mas
que a un tercio de la poblacion activa. Podria sacrificarse la rentabilidad en favor de una mayor ocu-
pacion de la poblacidn activa, pero eso no es pensable dentro de una concepcion capitalista de la
economia.

Senalaremos también que la explotacion olivarera pudiera a un plazo relativamente corto pre-
sentar un conflicto similar.

El olivar no es un cultivo vinculado a la gran propiedad pero ésta se extiende en gran parte so-
bre él. Asi el 20% del olivar de la provincia de Jaén se encuentra en explotaciones de mas de 100

(12) LORING J.: Andlisis del empleo en la agricultura de la provincia de Cérdoba. «Informacién Comercial Espafiola». Ministerio de Comercio,
n.° 503, 1975. Pag. 76-86.
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has., el 30% en el de Cordoba y el 49% en el de Sevilla. El olivar es también y principalmente un cul-
tivo de pequeifias explotaciones,de manera que en mas del 80% pueden considerarse insuficientes,
pero teniendo en cuenta la estacionalidad del trabajo en el olivar el explotador minifundista es en
gran parte el obrero eventual de las explotaciones olivareras grandes. Esasrelaciones se montan en
base a la necesidad de la gran explotacién de una mano de obra muy abundante para la recogida de
la aceituna, cuya mecanizacion no era factible. La subida de los salarios ha llevado a la gran explo-
tacion a emplear en ese concepto hasta el 35% del valor de la cosecha recolectada. Cuando los pro-
blemas de rendimiento y de comercializacién han hecho mella sobre el olivar, esos costes salariales
han recaido como una pesada carga (13).

La revolucion tecnoldgica se comienza a ver factible, con unas ciertas condiciones de normali-
zacion del olivar y de capacidad de la explotacion. Solo las grandes podran adoptarla a cambio de
unas fuertes inversiones, pero, el resultado futuro seria haberse desprendido de la carga de unos sa-
larios y del problema de encontrar obreros para unas fechas punta —el 80% del trabajo del olivar se
concentra en tres meses—. Tal liberacién supone, sin embargo, que el campesino pierde una de sus
fuentes de trabajo fundamentales y en concreto, los pequeifios olivareros experimentarian la totalin-
suficiencia de su pequeiia explotacion al carecer de ese trabajo subsidiario, que hasta aqui ha permi-
tido la permanencia de la pequefia explotaciéon llevada a tiempo parcial.

A modo de resumen podriamos concluir que la gran explotaciéon de las campifias con cualquier
orientacion de cultivos podria adaptarse plenamente al funcionamiento de una empresa capitalista
moderna. Bajo la presion exterior —fundamentalmente la de los salarios que ha ido reduciendo la
renta inmobiliaria— las empresas irdn dejando progresivamente los restos de su capitalismo arcaico,
reduciendo el papel de los salarios dentro de los inputs de la explotacién. En el caso del olivar, tal
proceso puede resultar ser un gran negocio, porque se diferenciarian grandemente las condiciones
de produccion de las pequeiias explotaciones y estas otras tecnoldgicamente adelantadas y si pasa
igual que con el trigo, el precio del producto, pensado para los pequefios, dard grandes margenes pa-
ralos grandes. Resultado es que si tal proceso avanza, los desequilibrios internos se acusaran y la
pobreza de una gran parte del campesinado pudiera incluso agravarse.

La moderna organizacion de la campifia se debate igualmente entre el concepto de racionali-
dad econdmica y racionalidad social, oponiéndose esta ultima a la tendencia normal de orientaciéon
de la moderna empresa. El conflicto entre rentabilidad y ocupacién de mano de obra, de abundante °
‘poblacién campesina desposeida y de grandes propiedades, localizada fundamentalmente en la An-
dalucia del Guadalquivir aunque con sus reflejos por toda la region, es una manifestacién de la dua-
lidad en la situacion social y economica que el desarrollo capitalista genera en Andalucia, entre los
que pueden formar parte y los que s6lo son reserva del mismo.

2.-La crisis de la Agricultura aldeana.
En Andalucia del Guadalquivir la gran propiedad es el elemento caracteristico y guia la agricul-
tura dela region por la influencia que ejerce sobre las tierras de su dominio y sobre el resto de la po-

blacién campesina, propietaria en muchos casos de pequeiias extensiones, que dependen del traba-

(13) ORTEGA ALBAF.: El olivar: algunos problemas de base. «Informacién Comercial Espafiola». Miniterio de Comercio, n.° 507, 1975, pag.
69-86. ‘ :
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joque ofrezcan. En Andalucia oriental el influjo de las propiedades grandes se reduce yes el proble-
made la pequefia explotacion el que trasciende en la agricultura regional. La crisis originada en esta
agricultura aldeana al entrar a depender de instituciones financieras industriales y urbanas, provo-
can una situacion de inestabilidad en una gran masa de campesinos andaluces, al punto que sus pro-
blemas tienen que reflejarse en el conjunto del desequilibrio andaluz. No es facil cuantificar el volu-
men de las explotaciones que hoy pueden resultar insuficientes puesto que segun tierras y dedica-
cion la extension es variable. Pero, si se tiene en cuenta que el 77% de las explotaciones agrariasan-
daluzas tienen menos de 10 has., —el 81% en el caso de Andalucia Oriental- podemos apreciar laim-

-portancia del problema de su inadaptacion y dependencia.

La solidez econdmica del pequefio propietario o jefe de explotacion no habra sido nunca dema-
siddo importante, pero es seguro que se deteriora progresivamente.

El papel del pequefio agricultor ha sido mas significativo en el pasado, cuando con especializa-
cion de cultivos comerciales e industriales y sin depender del sector industrial en el proceso de pro-
duccidn, obtenia unos excedentes que pudieron ser la base para una pequefia capitalizacion que les
convirtié en muchos casos en propietarios de las tierras que arrendaban, o bien estimuld cierta ca-
pacidad de consumo y origind cierto grado de bienestar en las dreas minifundistas. Fué asi, en los
afiosde comienzos de siglo con la introduccidn en las vegas interiores del cultivo de la remolacha o
en los afios de expansion del vifiedo en la provincia de Malaga.

Hoy su posicion es poco sélida. En el proceso del desarrollo capitalista e industrial espaiiol, el
pequefio campesino ha constituido una figura marginal. No podria haber sido de otra forma si setie-
ne en cuenta su reducida capacidad de consumo y su aun menor potencialidad de inversién. Margi-
nal que en este caso no quiere decir aislada, porque sobre ella ha recaido, sin embargo, sus efectosy
ha quedado doblemente dependiente al entrar en un mercado cuyos engranajes escapan al agricul-
tor y al depender del sector industrial incluso en su proceso productivo.

Esa dependencia grava hoy a toda la agricultura y de una manera mas dura a la pequeiia explo-
tacion que tienen poca capacidad de maniobra. La adaptacién a un tipo de empresa capitalista que
maniobre mejor en tal coyuntura es inviable en la pequefia explotacion. De ahi que dentro de esta
agricultura los problemas de base son muy uniformes aunque respondan a tipos de explotaciones
muy diferentes.

La intesificacion y la especializacion han sido la formas de defensa en la pequeiia explotacion
en el regadio, para responder a las exigencias de una agricultura comercial. Excluida en la pequeiia
explotacion la revolucion tecnolédgica que eliminaria la razén de su existencia, los costes de produc-
cion recaen negativamente frente a la propia agricultura comercial cuando la competencia se am-
plia al ampliarse las zonas regadas. Mientras las explotaciones mayores —grandes o de tipo familiar—
ensayan otras formulas —cultivos mecanizables y ganaderia— su incapacidad para invertir o depen-
der de créditos les mantiene atados a cultivos de rendimientos muy aleatorios, de comercializacién
dudosa y elevado coste de produccion.

En los valles mediterraneos, el parral y los agrios son los elementos basicos de una agricultura
comercial realizada en el contexto de unas explotaciones mayoritariamente minifundistas (el 46%
del naranjo esti en Almeria en explotaciones de menos de Shas., y el 53% del vifiedo lo esta igual-
mente en explotaciones de menos de esa dimension) siendo muy abundantes los propietarios de



138 CARMEN OCANA OCANA

menos de una hectarea de extension. Estos pequefios agricultores producen para el mercado nacio-
nal y ain més para la exportacion, pero quedan en manos de una red comercial ajena incluso a la
propia regién y dependiente por tantono sélo de la marcha general de las exportaciones sino de las
facilidades de abastecimiento en otras zonas de los compradores murcianos. La inestabilidad se
agrava porque el margen de beneficios es reducido y el tamaiio de la explotacién es insuficiente. El
recurso al tiempo parcial es normal cuando otras actividades les requieren —proximidades de lasciu-
dades o de las zonas turisticas— pero donde tal recurso no existe, la poblacién permanece estaciona-

_ria durante mas de un siglo como en la provincia de Almeria porque el minifundio llegdé hace
mucho tiempo al techo de su capacidad de sostener el poblamjento. La emigracion libera el creci-

~miento demografico, y la ausencia de otras actividades mantiene atadas a las pequefias explotacio-
nes una poblacién activa subempleada.

Aun es mas claro el cardcter marginal de las pequefias explotaciones de secano, sin el recurso a
la especializacion o intensificacién que al menos tuvo el regadio. Donde éstos eran aridos y de casi
nulos rendimientos, el abandono y la emigracién ha sido la Gnica respuesta posible, rota la eco-
nomia de subsistencia. Pero, si bien atin quedan agricultores de azada en las pendientes de la Pe-
nibética que cultivan el vifiedo, su caracter marginal y regresivo es evidente. Son ya unicamente re-
ductos envejecidos de areas de emigracién masiva. La explotacion del olivar, en las buenas tierras
olivareras, eran las menos marginales de todas las explotaciones pequeiias del secano, sin embargo,
como ya hemos sefialado en poco tiempo pueden que, privadas de la actividad complementaria en
las grandes explotaciones, se vean condenadas igualmente al abandono.

Quizés pudiera sefialarse un tinico ejemplo en que la pequefia explotacién andaluza no ha en-
trado en crisis en las nuevas condiciones. Claro que no es un ejemplo tipico de agricultura aldeana y
que su propia existencia es consecuencia de las nuevas condiciones del consumo y del mercado. Se
trata de la agricultura de invernaderos y enareriados. Es un tipo de agricultura con fuertes inversio-
nes en el proceso productivo —en capital y en trabajo— y con grandes beneficios que pueden com-
pensar el pequeiio tamafio de la explotacion y la dependencia en los aspectos comerciales y produc-
tivos. Los elevados inputs en mano de obra le hacen diferir de las formas mas usuales de las empre-
sas modernas capitalistas, asi como su menor conocimiento y control del mercado. No es raro, por
lo anteriormente dicho, que haya optado por una formula en retroceso en otros campos: pequefias
explotaciones, en aparceria fundamentalmente. El capitalista se desentiende del esfuerzo del traba-
jo querealizara intensivamente el aparcero, por una parte de la produccion. Es la falta de capital, en
este caso, el que resta al cultivador la posibilidad de disfrutar de la totalidad de la ganancia.

En resumen, la pequeiia explotacién adaptada a una agricultura de subsistencia e incluso a una
agricultura comercial cuando su dependencia exterior no era tan fuerte, se encuentra en crisis, sin la
capacidad de reorganizacion y orientacion de que esta haciendo gala la gran explotacién agraria. Un
sector muy importante de la poblacién campesina esta por esta causa, en una posicion critica ysu
permanencia dentro de la agricultura esta en funcion de la ausencia de otras actividades, o del com-
plemento que encuentran en otros trabajos, incluida la emigraciéon temporal.

Las ventajas que se podrian obtener a través de unas explotaciones cooperativas son evidentes,
como comprobados los obstaculos sociologicos que se oponen a tal movimiento. El futuro del pe-
queflo campesino parece no tener perspectivas en la agricultura comercial y entroncada con el capi-
talismo industrial y urbano. La gran explotacion es capaz de adaptarse a €1 liberindose de mano de
obra —recurso al que también acude la explotacion arcaica capitalista en crisis— de forma que la ele-
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vacién del nivel de la agricultura andaluza parece implicar un conflicto social creciente. Viejos de-
sequilibrios del campo andaluz entre grandes y pequefios propietarios, entre empresarios y proleta-
riado agricola, se acentlan claramente en el momento actual. Se hace muy dificil un enjuiciamiento
global del campo andaluz y, sobre todo, se hace muy delicada cualquier predicién de soluciones
que pudiera aunar la necesaria elevacion del nivel de la agricultura andaluza, con la ain mas nece-
saria consideracion por los problemas sociales que tiene planteada.

LA INDUSTRIALIZACION.

Los estudios geograficos sobre Andalucia han mostrado las condiciones naturales a favor y en
contra de su desenvolvimiento industrial. Posicién geografica, riquezas mineras, reservas humanas,
dificultades de relieve etc., suman y restan posibilidades para una hipotética distribucién de la in-
dustria que buscara en el momento inicial de su asentamiento un lugar idéneo. La tendencia a la
acumulacion capitalista, las ventajas de las economias externas hay juegan ya un papel excesiva-
mente preponderante, yrespecto a ellas Andalucia se ha encontrado en una posicion desventajosa
en el momento de su incorporacion al desarrollo industrial espafiol. La explotacién colonial de que
habian sido objeto sus recursos mineros y la descapitalizacién de laregion, la despojaron de los nue-
vos factores de asentamiento industrial. Asi en la Espafia poco industrializada de los afios cincuen-
ta, Andalucia lo era aiin en menor medida (14). Y cuando los Planes de Desarrollo intentan una in-
dustrializaciéon a fondo, Andalucia queda aun mas rezagada en el proceso.

A mitad de los afios cincuenta la industria espafiola proporcionaba el 35,5% de la produccién
nacional, en Andalucia la industria solo daba el 29,8 % de la produccién regional. De ahi que fuera
moderada su participacion en la produccién industrial nacional, con el 12,45%, suma de pequeiias
industrias en cada provincia apenas significativas a no ser las de Sevilla y Cddiz que respectivamen-
te significaban el 4 y el 2% de la industria nacional. S6lo como punto de comparacién en aquellos
mismos afios, la provincia de Barcelona aportaba el 18,4 % de la produccién industrial espafiola.

Entre el 1950 y el 1970 las cosas han variado en la industrializacién espafiola y en Andalucia
también. Por ejemplo, el valor de la produccién industrial se ha elevado de 14.507 millones de 1955,
a 19.997 millones en 1960 y hasta 230.648 en 1975 (Banco de Bilbao). El mismo censo de 1970 daba
una cifra de poblacion activa industrial muy superior a los anteriores para Andalucia: 521.170 perso-
nas. El volumen y el valor de la industria andaluza es evidente que se ha incrementado. Sin embar-
go hay algunas restricciones que oponer. En primer lugar el volumen de la poblacién activa indus-
trial andaluza esta formado en una gran proporcién por mineros y obreros de la construccién, de
forma que la proporcién de los empleados en empresas tipicamente fabriles es una cifra mucho me-
nor (14). Andalucia contiene al 17,2 por ciento de los mineros espaiioles, al 16% de los empleados
en la construccién y al s6le el 10% de los empleados en industrias fabriles propiamente dichas. No
extrafia por eso que con el crecimiento industrial espafiol, la posicién relativa de la industria anda-
luza haya ido a la baja. Su participacion en la produccién industrial espafiola que era del 12,45% en
1955, ya solo era del 11% en 1960 y del 10,4 % en 1970.

(14) La poblacién que el censo de 1970 censaba como actividad industrial en Andalucia ascendia a 521.170 personas, pero su distribucién im-
plica diferencias interprovinciales acusadas (Almeria y Sevilla formarian los extremos), y una desproporcionada participacién del subsector
construccion tanto mds importante cuando menor el sector manufacturero. Asi lo refleja el cuadro n.° 1.
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Si gracias al desarrollo capitalista industrial espafiol los desniveles espafioles se han podido
-agravar incluso, también esreal que ha existido un incremento en la industria y una aceleracién del
proceso de industrializacion en Andalucia. La etapa del desarrollo industrial espafiol ha tenido asi
también su reflejo en esta region deprimida, s6lo que sin la intensidad necesaria y desafortunada-
mente sin unos criterios de auténtico desarrollo regional.

Los Planes de Desarrollo con su instrumento en la politica de Polos no ha sido seguramente el
artifice Unico del desarrollo del pais en estos afios, sin embargo, dadas las condiciones de Anda-
lucia, tan necesitada de estimulos publicos para su despegue industrial, el proceso reciente de su in-
dustrializaci6n es inseparable de la politica oficial de industrializacién. De los criterios que la guia-
ron, han surgido no s6lo unas pequefias areas industriales, sino también unos desequilibrios regio-
nales en la distribucién industrial.

Al optar la politica de desarrollo por la linea-de un crecimiento econémico acelerado a través
de polos, frente a 1a posibilidad de haber optado por un planteamiento del crecimiento en las regio-
nes atrasadas, integral y armonico, cuyos resultados claro estd que se habrian manifestado a maslar-
go plazo, vino a agudizar las diferentes posibilidades de desenvolvimiento industrial que yaexistian
entre la Andalucia Mediterranea y la del Guadalquivir. Potenci6 las ventajas del medio fisico (relie-
ve, recursos mineros y comunicaciones) de la Andalucia Baja, que incluso ya habia sido sede de una
actividad industrial de cierta significacion, y aplaz6 a una fecha «sine die» la promocion oel despe-
gue de la- montafiosa y arida Andalucia Mediterranea (15).

No hay duda al respecto, ya que el programa de actuacion sobre Andalucia queda recogido dela
siguiente manera en la Ponencia de Desarrollo Regional del II Plan: examinadas las posibilidades
de desarrollo de estas dos 4reas, se dedujo la conveniencia de promover, en una primera fase, el de-
sarrollo industrial de la region a lo largo del valle del Guadalquivir y especialmente en el triangulo
indicado por la carretera Sevilla-Huelva, la costa de Huelva a Cadiz y el rio de Cadiz a Sevilla, pos-
teriormente este impulso deberé de llegar hasta Cérdoba. Y se considera igualmente que la zona
oriental, definida fundamentalmente por la orla costera mediterrinea, poseia en su potencial de ma-
no de obra, de recursos agricolas y de un mercado turistico, un fundamento sélido para un desarro-
llo industrial futuro, pero, una serie de estrangulamientos infraestructurales, hidratlicos y técnicos,
aconsejaban aplazar la posible localizacién a uno o varios polos futuros, una vez removidos tales
obstaculos. -

(15) Las diferencias interprovinciales en lo que se refiere al valor de la produccibn industrial pueden ser importantes, como se indicara sucesi-
vamente al hablar de Andalucia Oriental y Occidental. En el cuadro n.° 2, se refleja ese hecho referido a 1975 y tomando como base las cifras del
Banco de Bilbao.
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CUADRO N/ 1.
Clasificacién de la poblacion activa industrial segun el censo de 1970.

Minas y

canteras Manufactureras Construccioén TOTAL__
Almeria ............ 2784......... 10.708. .. ... 11.376. ... .. 24.868
Granada............ 1.637......... T 25.349...... 17.639...... 44.625
Malaga............. 505......... 37.281...... 41.053...... 78.839
Jaén............... 1.785......... 24.346. .. ... 13.712... ... 39.843
ANDALUC. ORIENT 6711......... 97.684...... 83.780...... 188.175
Cordoba. ........... 2685 ........ 36.484...... 19.794. . .. .. 58.963
Cadiz.............. 773......... 56.420. .. ... 35.884...... 93.077
Sevilla ............. 222......... 92.695. ..... 44.749. . .. .. 139.670
Huelva............. 9347......... 19417...... 12.521...... 41.285
ANDALUC. ORIENT. 15.031......... . 205.016....... 112.948...... 332.995
TOTAL ANDALUC. . 21.742......... 302.700. ..... 196.728. ... .. 521.170

CUADRO N.° 2.

Valor afiadido bruto de la industria y su porcentaje en la produccion y en el
empleo provincial.

% de la in- % empleos in-

dustria en el dustriales sobre

V.A.B. P B.provincial total provincial

(millones) Constr. Industr. Constr. _Industr.

Almeria ............ 11.137 9,2 17,4 8,9 13,7
Granada............ 16.620 8,7 16,7 12,8 36,7
Miélaga............. 29.267 10,4 17,1 15,7 48,0
Jaén ..... e 16.464 7,1 20,1 15,7 324
Cordoba............ 22.091 6,8 234 18,7 374
Cidiz.............. 40.733 8,7 28,1 23,1 43,5
Sevilla ............. 59.400 .80 25,8 2277 455

Huelva............. 34.936 49 43,1 224 383

141
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En favor de la eficacia, la industrializacién andaluza ha corrido dos suertes diferentes. La poli-
tica de polos se ha inclinadoy ha tenido ciertos éxitos en Andalucia Occidental, y sin una declara-
cion expresa también las inversiones del INI se han enfocado de manera no ya prioritaria sino casi
en su totalidad a aquel sector andaluz. Resultado es-que incompleto y con grandes deficit, ain por
superar, el proceso industrial de Andalucia del Guadalquivir estd hoy en marcha, si bien queda una
larga tarea de superar sus desequilibrios internos y de articular realmente esta industria a la
economia de la region. Pero, la tarea esta sin empezar en la Andalucia montafiosa La Administra-
cién ha debido confiar en esos «sdlidos pilares naturales» con que cuenta Andalucia Oriental para
su desenvolvimiento econémico y de ahi que su intervencion haya sido tan reducida. Lo ciertoes
que los serios obstaculos que se oponen a su industrializacion, técnicos y sociales, no se han remo-
vido y que la region se desenvuelve en un subdesarrollo alarmante. El crecimiento econdémico a par-
tir de la industria turistica, otra de las esperanzas de la politica de desarrollo ha tenido unos efectos
al menos discutibles, cuando no condenables. Pero no cabe duda que en la elevacion de la renta per
capita de Andalucia oriental ha contribuido mas la emigracién que la industrializaciéon.

1.-Desindustrializacion en Andalucia Oriental.

La industrializacién en la Andalucia Mediterranea se encuentra a un nivel tan incipiente que es
su precariedad o inexistencia el elemento mas caracteristico de su actividad econémica, sin mds nua-
cleo con una polarizacién importante que el de Malaga ciudad. Podria seguir hablindose de desin-
dustrializacién, como hiciera Nadal, porque como sabemos tuvo en otro momento un volumen in-
dustrial importante. Por mas que, para su poblacién actual, resulta un fendmeno desconocido e in-
sospechado que este mismo territorio de emigrantes y subempleados fuera un foco pionero en la
primera y fallida etapa de la industrializacién espafiola.

No es objeto de esta panéramica el entrar en el andlisis sectorial de las industrias de Andalucia
Oriental que reproduciria igualmente la mediocridad del conjunto del sector (16), 1o que en este ca-
so nos interesa poder reflejar, con algunos datos, es la precariedad real de la actividad industrial
dentro de Andalucia Oriental, no ya frente inicamente a las regiones mas industrializadas espafio-
las, sino incluso frente al conjunto de la regién andaluza.

El escaso volumen de la produccion industrial se refleja tanto en su valor total, en su valor afia-
dido o en su poblacién empleada:

—El valor total de la produccién industrial de Andalucia Oriental se reduce a 186.704 millo-
nes, lo que siendo el 3,1% del total nacional, inferior a la participacion en la produccién to-
tal, desvela el caracter no industrial de la regién.

-Una inferioridad que se manifiesta también frente a la Andalucia del Guadalquivir:
-El valor afiadido bruto de la industria es de 73.488 millones de Andalucia Oriental, frente a
un total andaluz de 230.648 millones.

—Una poblacidn activa industrial de 188.175 millones, s6lo el 36% de la poblaci6n activa in-
dustrial andaluza, sin contar que el 44,5 % trabaja en la construccion.

(16) Abundantes cifras sobre distribuciones sectoriales y provinciales pueden obtenerse en la obra Situacion actual y perspectivas de desarrollo
en Andalucia Oriental. Edto. Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros. Madrid 1975.
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—La relacién entre valor de la produccion industrial y personas empleadas en la industria es
también desventajosa. El valor total de la produccion por empleo es de 946.633 ptas., por em-
pleo en Andalucia Oriental y de 1.225.946 enla occidental. (Banco de Bilbao, 1975).

Al escaso volumen de la produccion industrial se le afiade 16gicamente los otros rasgos propios
de una industrializacién poco evolucionada, industrias de elaboracién para el consumo directo, de
escasa complejidad técnica, de amplio caracter artesanal, con una capacidad de crear efectos induci-
dos muy reducida. Este el el rasgo que marca mas su inferioridad atn dentro de Andalucia y que
ademas de manera espontanea tendera a agravar su inferioridad dentro de la regién y dentro del
pais. Es yasignificativo que de la produccion industrial total sea con mucha diferencia, la de produc-
tos alimentarios y bebidas las que ocupe el primer lugar (17). Es por estacausa también una indus-
tria pocodinamica, que con relacidn al pais evoluciona en sentido regresivo, y no podria ser de otra
manera sise especializa —aunque la palabra es inapropiada— en aquellos sectores de crecimiento
lento, lo que implica que espontaneamente se deban de acentuar los desniveles. En la misma linea
que podriamos decir de precariedad del sector, se manifiesta el esbozo de las tablas inputs-output de
este sector andaluz, con escaso grado de integracion vertical entre los sectores y un escaso volumen
de transacciones intersectoriales.

Este caracter insuficiente y precario no es similar en todas las provincias. Las de Granada y
Jaén son las que mejor reflejan el promedio. La de Almeria y Mélaga se desvian mucho de é1. Del va-
lor total de la produccién industrial, Granada aporta el 21,6% y Jaén el 25,4%. La provincia de Al-
meria que es la menos industrializada aporta Gnicamente el 12,7%. Malaga por el contrario supone
el 40,3 por ciento. Las diferencias no son, sin embargo, realmente significativas en lo fundamental,
como muestra la crisis de empleo malaguefia. No obstante media una gran diferencia entre el caric-
ter industrial de la provincia almeriense y la malagueiia, a favor claro esta de esta Gltima. Tiene ade-
més la industria en Mdlaga una importante concentracién espacial sobre la ciudad y su inmedia-
cién, que acrecienta los rasgos de nucleo industrial frente, por ejemplo a la industria jienense que le
sigue en importancia, y que se desagrega en una serie de subcentros de los cuales ni siquiera es el
principal el de la capital misma. Es realmente importante el volumen de personas censadas en el
1970 como relacionadas con la industria: 37.281 en industrias de tipo manufacturero, y 41.053 en
trabajos de la construccién. Comparada la suma de esas cifras con el conjunto del sector primario

(17) Es significativa la distribucién subsectorial del valor total y afiadido bruto de la produccién industrial referido a 1970:

Subsectores Valor total (%) V. A. B.-(%)
minas y canteras 23 59
alimentacion, bebidas 36,58 16,64
textil 3,32 3,19
cuero, calzado, confeccion 5,60 7,83
madera, corcho. muebles 2,28 3,35
papel, prensa y artes gréficas. 1,97 2,23
quimica, caucho y derivados 6,93 6,55
cemento, vidrio, cerdmica : 3,55 594
metalicas basicas 291 111
transformadores metélicos y diversas 11,73 14,44
construccion y obras publicas 19,96 27,06

electricidad, agua y gas 2.70 1,76
TOTAL 100 100
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(86.997 personas incluidas la pesca), la actividad industrial se revela como importante (18). Pero su
auténtico significado se desvela mejor si se le compara con el elevado volumen ocupado en el sector
terciario (109.890 personas en la misma fecha). La terciarizacion, sin un abundante secundario pro-
ductivo, suponen que no se han podido lograr los objetivos que se persiguieron en el olvidado Plan
Malaga, nacido a contrapelo y por ello seguramente frustrado, de la nueva orientacién del creci-
miento regional que se estrenaria en el inmediato Primer Plan de Desarrollo. En consecuencia, la
renta provincial en 1975 (Banco de Bilbao) se generaba en un 65% por el sector terciario, mientrasel
industrial propiamente dicho sélo generaba el 17,1% y la construccién el 10,4 %.

El sector industrial malaguefio atin siendo el primero en Andalucia Oriental, es sumamente de-
ficitario y ademas adolece de una dependencia exterior en materia prima, capital y ventas, en las
grandes empresas, y una dependencia general en las restantes de las actividades terciarias sujetas a
graves oscilaciones.

Las posibilidades de un despegue industrial espontaneo en esta parte de Andalucia no es de es-
perar ya en el momento actual, dadas las condiciones tan poco favorables. La baja renta que lleva
emparejada un nivel de ahorro mas bajo incluso proporcionalmente que ella misma, ni potencia el
mercadoni ella misma constituye una base de capitalizacién apreciable. Y aunque asi no fuera, tam-
pocotendria efecto si no se corrige el proceso de acumulacion capitalista. En el momento de desa-
rrolloactual, la agricultura ya no puede ser invocada como fuente de capitalizacion de transferencia
a laindustria -més bien al contrario se configura progresivamente como un sector dependiente- y
la mineria, menos importante que en la primera etapa de la industrializacion, escapa también a la
orbita regional, dando origen a una pequeiia industria metaliirgica en Linares, y reduciéndose a me-
ra extraccién en su otra riqueza bdsica del hierro de Granada.

Nuevas fuentes de riqueza que han afectado a la region como es el caso fundamental del turis-
mo han tenido pocos efectos sobre la promocion industrial en sentido estricto, y en todo caso han
estimulado algln tipo de actividades claramente dependientes de él y sometida por tanto a sus osci-
laciones. La confianza depositada por la administracion en ese modelo de promocion regional pue-
de considerarse infundada, al menos, en el caso andaluz.

Me parece de interés resaltar nuevamente que el despegue industrial de Andalucia Oriental no
podria en las circunstancias de este pasado reciente, producirse de manera espontinea, mixime
cuando los estrangulamientos infraestructurales, hidriulicos y técnicos, reconocidds por la admi-
nistracién y que imposibilitaban incluso un despegue industrial «dirigido», no han sido removidos.
Las inversiones publicas estaban dirigidas con los criterios rentabilistas que guiaba toda la politica
econdmica, al menos tedricamente. En el caso de Andalucia Oriental se ha hecho muy poceo para
eliminar esos estrangulamientos de infraestructura que limita seriamente su desarrollo. Basta con
considerar el estado de las comunicaciones de esta parte de Andalucia, sin mas forma de penetrar
desdeel centro que sus deficientes enlaces con la N.IV de Andalucia del Guadalquivir, y su acceso

(18) Es una industria en que la coexisten las empresas grandes de capital extranjero (caso CITESA) o extraregionales (Crqss o Proquiber) con
grandes instalaciones fabriles, junto a un minifundio muy acentuado. Es también muy diversificada. Construccién y obras publicas ocupan a
gran distancia el primer puesto. Descontado ese subsector, es la de alimentacion la predominante por el volumen de empleo, aunque no por el
V. A.B. Bajo este concepto los sectores mas destacados son los siguientes: transformadores metélicos-maquinaria electrica, material movil, cal-
dereria, estructuras metalicas etc.— dependientes basicamente de importaciones en materias primas. El sector quimico, basicamente es la pro-
dyccion de ab El de tejidos y confeccién con marcado caracter minifundista, pero con la gran empresa INTELHORCE de tan curiosa tra-
yectoria, y el sector de elementos para la construccion, especialmente cemento, del que es deficitaria.
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porMurcia es de una precariedad extraordinaria. En su interior, la red de carreteras es muy deficien-
teentre Jaén y Granada y entre Granada y Almeria. En vias de mejora se encuentra la de Malaga-Al-
meria y reformada la de Malaga-Granada aunque absolutamente insuficiente para aunar trafico ré-
pido y pesado a que debe estar destinada. A ello hay que unir que la red férrea de Andalucia Oriental
es de trazado y mantenimiento muy deficiente, por supuesto sin electrificar, con provincias como
Almeria y Mélaga practicamente ingomunicadas sino es a través de sus enlaces con Granada.

En esas condiciones la dotacién a Granada de un Polo de desarrollo resulta un hecho incom-
prensible o icalificable. Es de una parte una contradiccion con la propia politica de polor de desa-
rrollo, pues, en tales circunstancias no se podia esperar el efecto de crecimiento rapido que le estaba
encomendado. Y como si asi lo comprendiera la administracién y la empresa privada, a la escasezde
solicitudes se afiadiria la pobreza de las subvenciones para que el polo efectivamente no tuviera
efectos notables (19). Es, por lo demds una confirmacion de que a un nivel de desarrollo industrial
tan limitado, una accién puntual y a corto plazo, no puede en absoluto constituir un mecanismo de
despegue industrial. Evidencia, una vez mas, algo por todos sabidos, y es que estas provincias nece-
sitan de una acci6n global, que atienda a su infraestructura fisica y social y que actie con una previ-
sién a largo plazo.

Asi pues, si Andalucia Oriental en los aspectos industriales no ha atraido la inversién privada
tampoco se ha visto favorecida por la inversion publica. Refiriéndonos al I.N.I. cuyas inversiones
ascendfan en 1973 a 21.000 millones de ptas., para el conjunto de Andalucia, tan sélo la cifra de 1944
(el 0,54% de su inversion total) se habia efectuado sobre Andalucia Oriental).

No podriamos terminar nuestra visién de Andalucia Oriental y de su estrategia de desarrollo
sin considerar el turismo y no ya sélo como una actividad econémica de cierto desarrollo en la re-
gion y con un foco de primer orden como es la Costa del Sol, sino como modelo de crecimiento
economico, precisamente aquel en el cual la administracién centré todas sus esperanzas con respec-
to a la region. Hoy ya se habla, en la zona malagueiia, del modelo como fracasado (20), a pesar de
que la provincia malaguefia haya sido, entre las de Andalucia Oriental, la mas dindmica econ6mica-
mente gracias al éxito turistico de la Costa del Sol. El turismo ha cambiado, en el espacio de losulti-
mos quince afios, este pequefio enclave andaluz y de constituir una regién deprimida, le ha conver-
tido en el eje de polarizacion del crecimiento econémico provincial y foco de intensa atraccién in-
migratoria. S6lo que aqui, el despegue no lo produjo un sector secundario productivo, sino unsec-
tor terciario de servicios de muy fragil estructuracion. La crisis actual que padece la economia mala-
guefia confirma la debilidad del fundamento en que se mont6 el desarrollo regional y ha descubier-
to hasta qué punto era un desarrollo periférico bajo una dominacién exterior. Hoy, aunque muy
dificil de cuantificar, es un hecho completamente aceptado.

El dinamismo de la economia malagueiia ha sido un fenémeno real. Los ingresos provinciales
sehan incrementado a mayor ritmo que en las vecinas provincias y de hecho su posicién ha avanza-
domucho entre 1955y 1970 en el orden de las provincias segun el valor de la produccién provincial.

(19) La Memoria sobre la ejecucion del III Plan de Desarrollo. Afio 1975 refleja con sus cifras la lentitud y el escaso denamismo del Polo de
Granada. Para esa fecha, s6lo habia aprobados 28 expedientes, de los cuales s6lo 9 en funcionamiento. Las inversiones ascendian a 3.909 millo-
nes de pesetas, pero los puestos de trabajo creados por el Polo sélo eran 662.

(20) En este sentido se ha manifestado el Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Oriental a través de la publicacién del «Informe Méla-
ga» editado por la Delegacion en Malaga de dicho Colegio.
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Yahemos sefialado anteriormente la debilidad de su sector industrial frente a la terciarizacion de su
economia. Fendmeno que va unido al desarrollo de la actividad turistica en la costa.

Los pasos del «despegue malagueifio» por causa del turismo, son muy sencillo y conocidos. An-
te una demanda creciente de puestos hoteleros y apartamentos, la iniciativa privada responde con
un ritmo de construccion extraordinario que en pocos afios transforman no sélo el paisaje de la cos-
ta, sino toda su organizacidn social. La tierra se convierte en solares, al menos potenciales, en es-
pectativa de la construccion. Existe asi una oferta desuelo urbanizable que va cayendo en manos de
inmobiliarias-constructoras, unas locales y otras las mas potentes, de capitales exteriores a la region
—-muchas de ellas extranjeras— que construyen los grandes complejos turisticos para pasar a una se-
gunda fase, la explotacién de los mismos como industria hotelera o similar (apartamentos alquila-

“dos). Aqui el proceso antes sefialado ha alcanzado tal intensidad y la oferta de plazas turisticas es de
tal volumen que su explotacion tiene que ser canalizada a través de grandes agencias de viaje capa-
ces a su vez de encauzar los deseos del turista donde se unan las condiciones mas idoneas, especial-
mente desde el punto de vista econémico. La explotacion de hoteles-apartamentos queda asi muy
dependiente de su capacidad de atraer por sus condiciones a las grandes agencias sobre todo extran-
jeras.

De las dos fases del proceso, la primera esla que ha originado la mayor transformacion en el
empleo de la provincia. La oferta de suelo rural para las urbanizaciones ha hecho retroceder brutal-
mente la agricultura en la costa occidental malaguefia: los pequefios nucleos regados minifundistas,
porque no pudieron resistir sus propietarios minifundistas la competencia del valor de los suelos
urbanizables; los medianos propietarios de secano porque llevando la tierra por jornaleros o en me-
dianeria no pudieron resistir el alza de salarios ofrecidos por las constructoras. Lo que esta atrac-
cién de brazos puede significar no se revela inicamente por el incremento tan acusado de la pobla-
cion en los pueblos de la costa (21), sino que atin mas en la forma como se polariza sobre ella gran
parte de la poblacion activa de los pueblos del piedemonte que actian a partir de entonces como
dormitorios de Malaga para una poblacién trabajadora que no abandona su lugar de origen funda-
mentalmente porque no es facil instalarse en zonas de tan alta cotizacion de solares. En 1970, antes
que la crisis hiciera efecto, los puestos de trabajo en la construccion (45.112, censo 1970) eran con
mucho superiores a los hoteleros, restaurantes, bares etc., (18.015 personas censadas en la mismafe-
cha). Todo ello datos oficiales, pues la temporalidad del empleo ocultaba en ambos sectores un ni-
mero grande de puestos de trabajo.

Por lo que a la acumulacién de capital se refiere, la primera fase del proceso fue también la mas
destacada. La especulacion se movi6 a niveles desorbitados ante la actitud pasiva de la administra-
cién que aludi6 todo control que desanimase o hiciese titubear las inversiones pués siempre tuvo
como objetivo basico que el turismo europeo encontrara en Espafia las plazas necesarias a fin de
obtener uncreciente numero de divisas con que financiar, como se sabe, el establecimiento de un
secundario productivo en el pais.

La oferta de suelo urbanizable originé una acumulacion de capital que debi6é ser muy impor-
tante y que ha financiado en parte el sector servicios pero que no se ha orientado hacia la industria.

(21) Elincremento de poblacion en la Costa Occidental malagueiia ha sido de 33.742 habitantes en 1960 a 125.256 en 1975, con municipios co-
mo Marbella que tenia s6lo 12.000, ha superado los 55.000 en las mismas fechas. Y ésto claro est4 referido a la poblacion censada en invierno
sin contar pués el incremento producido durante el verano. La ciudad de Malaga, centro de atraccion de la provincia pasé de 301.048 a 411.131
en 1975 y aun a casi 450.000 en 1977.
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También las construcciones han sido en gran medida locales, aunque hay que sefialar que las gran-
des constructoras son empresas de caracter extraregional y que a pesar del boom de la construccion,
la malagueifia sigue siendo una industria minifundista ysin capacidad para reaccionar cuando cedie-
ra el proceso; asi pues, las acumulaciones de capital que se beneficiaran en otros momentos, hoy ya
no se contintian. El mejor negocio lo realizaron las inmobiliarias y es entre ellas donde mayor es el
predominio de las firmas extranjeras. La fase de venta se ha efectuado sin control alguno e incluso
los capitales obtenidos, caso de no reinvertirlos en el mismo negocio mientras aparecid seguro, pu-
dieron repatriarlo libremente, pues las pequeiias limitaciones tedricas que a ello se oponian queda-
ban eliminadas ente la total ausencia de un control fiscal serio. Hay una conciencia malagueiia de
que la mayor parte de la acumulacion de capital de este proceso no solo se ha escapado a la regién
sino que como corresponde a las zonas subdesarrolladas ha escapado también al pais.

En todo este proceso el sector industrial se ha visto también afectado pues por la facilidad de
beneficios rapidos en el sector turistico se desvid la atencion de un sector industrial potente —ya vi-
mos como se olvidé el Plan Malaga— y s6lo la construccién ha sido un sector dinamico y dinamiza-
‘dor, con relacion a las actividades industriales-fabriles complementarias. Sobre este eje aparentaba
formarse un engranaje de desarrollo econémico.

Todo el esquema de desarrollo ha entrado en crisis cuando las dificultades por las que se han
desenvuelto las economias de los paises europeos ha producido un estancamiento en el crecimiento
de 1a demanda turistica. La reaccion de las inmobiliarias ha sido 16gicamente paralizar la construc-
cién y con ello todo el proceso de empleo en la zona. El paro alcanza unos niveles extraordinarios, y
las cifras oficiales no son sino un palido reflejo, y no ya en la zona costera, sino en todos los nicleos
interiores dependientes de ella. La reduccion de los créditos afecta gravemente también a las pe-
quefias constructoras en situacion generalmente muy precaria. Asi, junto a la transformacion del
paisaje, el modelo de crecimiento del turismo ha dejado a la economia malaguefia una voluminosa
industria de la construccion de pequefias empresas que no ven otra salida para poder emplear a la
inmensa poblacién obrera parada o subempleada que créditos oficiales para llevar a caboun progra-
ma de vivienda social. Y junto a unas perspectivas tan poco brillantes, una agricultura en retrocesoy
una industria fabril absolutamente insuficiente. En definitiva una economia atrofiada.

La explotacién hotelera ha seguido su curso.normal, siendo la crisis nada méas que temporal
dentro de ella. Pero ese curso normal no es tampoco nada brillante. Hoy puede decirse que es una
explotacion descapitalizada. Desde el primer momento existi6 el control estatal sobre los precios a
fin de que al cambio de moneda resultaran muy atractivos, lo que limit6 su capacidad de acumula-
cion. Y mas tarde, esta industria caeria bajo la dependencia de las agencias internacionales que pro-
gresivamente impondrian condiciones mas duras, de forma que gran parte de los margenes comer-
ciales eran para estas agencias, mientras los establecimientos hoteleros han tenido que desenvolver-
se con unos moderados margenes —cuando se trata del gran turismo extranjero— con los que hacer
frente la subida de precios y la elevacién de los salarios.

El caso malaguefio es una prueba de c6mo el turismo se enfocé como una formula de obten-
cién de divisas de manera rapida y sin atender las medidas de largo plazo a que obliga el verdadero
desarrollo regional. La Costa del Sol ha contribuido asi a la acumulacién capitalista espaﬁola-
también internacional- y de.ahi que la economia malagueﬁa padezca hoy las consecuencias de este
crecimiento periférico.
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2.—Enclaves industriales en la Andalucia Baja.

El caracter mas industrial de Andalucia del Guadalquivir en términos relativos al conjunto an-
daluz, ha sido resultado de unas series de implantaciones fabriles reciente, reflejo en unos casos del
crecimiento economico general del pais y en otros consecuencia bastante directa de la implantacién
de polos de desarrollo. La politica oficial de desarrollo industrial ha tenido unas relaciones mucho
mds directas sobre Andalucfa del Guadalquivir, de modo que se vio afectada desde el Primer Plan
de Desarrollo por la dotaciéon de uno de los dos Ginicos polos de promocidon que se localizan en
Huelva, ademas del polo de desarroilo de Sevilla, éste ya con categoria unicamente de polo de desa-
rrollo. En el mismo marco de planificacion, aunque guiado en este caso por otra serie de condicio-
namientos mas bien de caracter politico, el Campo de Gibraltar se vio beneficiado por las condicio-
nes especiales derivadas de su Plan. Desde 1970, en que cesa el Polo de Sevilla y pasa a ser conside-
rado unicamente como de desarrollo el de Huelva, Andalucia del Guadalquivir se ve nuevamente
afectada por la concesiéon de un nuevo Polo de Desarrollo localizado en este caso en Cordoba.

Estas ubicaciones, asi como su programacion sucesiva, responden tedricamente, al menos, a
una estrategia de desarrollo econémico-industrial que tendria por base el tridngulo de Sevilla-Ca-
diz-Huelva, soldando unos focos industriales costeros desde la Bahia de Algeciras a la de Cadiz y
con Huelva, con predominio de industrias basicas o de cabecera, y una progresiva penetracion re-
montante en el Guadalquivir, con industrias predominantemente ligeras o de consumo cuyo primer
foco a promocionar deberia ser Sevilla, para impulsar en segundo término el de Cérdoba cuando
aquel hubiera ya despegado. Asi pues, aunque los planes de desarrollo no abordaron las medidas de
caracter general necesarias para ordenar industrialmente una gran area, como pudiera ser la del Va-
lle del Guadalquivir, se esperd sin embargo que de los fend6menos de crecimiento e interaccion de
unos focos con otros, debiera surgir espontaneamente estructurada como tal.

Los resultados de esta estrategia de desarrollo no deben calificarse bajo un mismo término. Las
cifras aportadas en los cuadros 1 y 2, dan una idea del volumen alcanzado por la industria en valor,
valor afiadido o puestos de empleo. Pero, los focos industriales asi promocionados no sélo han teni-
do un éxito diferente, sino que encontrandose ademas en diferentes fases de su evolucion es atin
menos apropiada una calificacion global. Pero, sobre todo, y esta es la cuestion, cualquier juicio tie-
ne que estar en funcion del objetivo perseguido. Reducido éste a un incremento de la actividad in-
dustrial, el proceso ha sido sin duda alguna positivo —basta sino comparar con las provincias de An-
dalucia Oriental-. Si el objetivo era realmente mas amplio y se esperaba crear una gran area indus-
trial complementaria entre sus focos y con profundas interacciones, el proceso estd —aunque bien
pudiera ser un problema temporal- en un estado poco desarrollado.

Aunque en la linea de esta exposicion no se pretende analizar la industria a niveles sectoriales
ni provinciales —ya 1o hemos sefialado varias veces— en este caso parece obligado considerar some-
ramente la distinta evolucion de cada uno de estos focos de promocion industrial, entre los que se
encuentran el que parece cumplir como ningun otro el caracter de polo funcional —el de Huelva-y
se le considera por ello como un gran éxito, también otros que como el de Sevilla se ha considerado
como un fracaso al menos relativo.

Con anterioridad a los Planes de Desarrollo el foco industrial mas importante de A;ldalucia se
localizaba en Sevilla, derivando en parte de la transformacion de sus producciones agricolas y del
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consumo de un area comercial polarizada por la capital andaluza que era, como atin sigue siendo, el
area mas importante de Andalucia. La politica del Plan de Desarrollo quiso aprovechar esa infraes-
tructura ya existente, es decir, esa proximidad del mercado y esa incipiente industria y en un mo-
mento en que existian dos calificaciones para los polos, se le asign6 uno de desarrollo con la consi-
guiente limitacion en las subvenciones comparativamente al inmediato concedido a Huelva.

El fracaso del Polo de Sevilla, que mas que fracaso real, es més bien una desilusion por la espe-
ranza, sin duda excesivas, que se depositaron en tal concesion, se explica en el propio sistema de in-
centivos seguido por la politica de polos de Espafia. Seguramente son las mayores facilidades de
subvenciones, créditos y forma de amortizacion que se ofrecen a las industrias de capital intensivo,
facilidades que ademas afectan unicamente al capital necesario para la instalaciones y no al capital
circulante y que no considera el volumen de puestos de empleo creados, lo que en definitiva convir-
ti6 en poco eficaz el status de polo para la industrializacion sevillana. En resumen, la industria de
Sevilla estaba llamada a ser en gran medida industria de consumo con una alta proporcion de capi-
tal circulante en relacion al capital en instalaciones, con inversiones poco intensivas (inversién po-
co elevada en relacion a cada puesto de trabajo), era en definitiva la menos favorecida por el tipo de
subvencion establecido.

Todo ello justifica unos logros que no por moderados resultan despreciables. El total de pues-
tos de trabajo aprobados fue de 9.616 aunque realmente ocupados ascendieron a 10.014, con una su-
mas totales de inversiones de 9.400 millones aproximadamente. Es la comparacién con las inversio-
nes de Huelva, de otra parte el que atin sean las industrias de la alimentacion las que ocupan el pri-
mer puesto y, sobre todo que el polo haya sido aprovechado para ampliacion de industrias locales
mads que para nuevas implantaciones con nuevo caracter, lo que ha creado una imagen de fracaso
frente a él.

Pero, es evidente que mas que fracaso —ese término encaja bien en el caso de Granada pero no
en el de Sevilla— habria que calificarle deun fen6meno poco relevante dentro de una evolucién mu-
cho mas dindmica que surge a partir del propio caracter de area metropolitana que la expansion y
crecimiento de la ciudad sevillana extiende sobre sus alrededores inmediatos. Frente a esa dinami-
ca, la pobreza de las subvenciones, incluso el corto periodo de vigencia para lo que significa un pro-
ceso de industrializaci6n, habrian de minimizar los efectos del Polo.

Sevilla constituye por volumen de empleo industrial el primer foco industrial andaluz y eso es
debido a su capacidad de polarizar gran parte del espacio andaluz. Por eso la industria provincial es
una industria basicamente urbana, lo que €onvierte al rea metropolitana de Sevilla en un centro de
inmigracion de crecimiento ain mas rapido que el que puede seguir el de sus actividades producti-
vas. El crecimiento industrial en Sevilla es por lo tanto un fenémeno importante (22) pero s6lo en
una fraccion reducida explicable por la instalacién del Polo de Desarrollo.

(22) El censo de 1970 reflejaba en la provincia de Sevilla un total de 139.670 personas activas industriales, de ellas 92.695 empleadas en indus-
trias manufactureras. Lo que suponen de cambio esas cifras, se aprecian mejor si se considera que la poblacién activa en la agricultura era de
113.487 personas. La ciudad misma absorbia sin embargo el 50 % de la activa fabril, y 1a otra mitad se distribuia irregularmente por la provincia
sin ser importante fuera del drea metropolitana de Sevilla. Ademas, el 54% de la industria manufacturera no urbana, corresponde a industrias
de la alimentacion muy ligadas a primeras transformaciones de las produccidnes agrarias, mientras que el empleo de la poblacion activa en las
industrias manufactureras en la ciudad muestra una gran diversificacion: transformados metalicos, maquinaria, y una importante industria
quimica y metalica bésica.
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El efecto remontante de la industrializacién sevillana por el Valle del Guadalquivir no ha sido
muy efectivo, mas bien al contrario, la capital ha impedido inclusoel que grandes nucleos rurales y
ricos agricolamente hubieran despegado industrialmente. Asi el pequefio crecimiento industrial de
Cérdoba hay que explicarlo en si mismo y como consecuencia de la influencia que pueda tener so-
bre €l la concesion del Polo desde 1970. De éste se ha dicho que tuvo unos comienzos balbuceantes
y que es actualmente cuando parece que sus efectos pueden ser prometedores. Los datos de pobla-
cién de 1970 revelan que la ocupacién industrial esmuy poco importante y claramente inferior a las
restantes provincias de Andalucia Occidental (23), incluso habia mantenido estacionaria o regresiva
su poblacién industrial en el periodo intercensal anterior. Las cifras ofrecidas por el Banco de Bil-
bao para 1975, revelan ya un cierto despegue industrial. El valor de sus produccion bruta industrial
se aproxima al de Cadiz y Sevilla, si bien su volumen de empleo industrial sigue siendo inferior a la
dedicada a la agricultura y el valor mismo de la produccién industrial (V.A.B y V.A.N.) es bastante
inferior a las otras provincias. Los efectos, si se producen, tenderian a impulsar una industria no s6-
lo ligera derivada de la agricultura, sino también el incremento de ramas ya importantes como la
eléctrica y la del cobre, y quizas pudiera despegar a esta provincia de las mas castigadas por el paro y
la emigracion. La juventud del Polo de Cordoba y la coyuntura de crisis que se ha interpuesto obliga
a ser prudente en enjuiciar su futuro; si bien los problemas de empleo en la provincia actualmente,
muestran la debilidad de la industrializacién actual para compensar el proceso evolutivo de su agri-
cultura que parece conducir a una eliminacién progresiva de la mano de obra.

Los focos industriales costeros han tenido una suerte y un desarrollo en términos generales
mucho mas satisfactorios. El puerto de Huelva, la Bahia de Cadiz y la Bahia de Algeciras son los fo-
cos fundamentales de la industrializacién de la Baja Andalucia costera.

El foco industrial de 1a Bahia de Cadiz es el que cuenta con mas larga tradicién y no se ha visto
afectado por concesion de polo de desarrollo de tipo alguno. Sin embargo, es uno delos focos de
promocion oficial mas claros y lugar de concentracion de gran parte de las inversiones del I. N. 1.,
dentro de Andalucia, el auge de la industria espafiola ha sido un motivo de expansion industrial de
la Bahia sobre la que se llevé a cabo uno de los grandes proyectos dentro del III Plan de Desarrollo
(Proyecto NABAC) que con el nuevo astillero y el centro de reparaciones elevarian por si sélo el ni-
mero de empleos de Astilleros Espafioles S. A. en 5.000 puestos detrabajo. La concentracion de la
poblacién sobre la Bahia en que es escaso el suelo industrial y dificil también las condiciones de
urbanizacién, dependiendo de manera bastante fundamental de ésta actividad de construcciones
navales, puede explicar una situacion critica para esta poblacién ante la crisis que atraviesa la indus-
tria naval espafiola (24). '

No obstante el incremento industrial de la Bahia de Cadiz, la gran transformacion en la provin-
cia gaditana y en este caso claramente por obra de la politica oficial de desarrollo, ha correspondido
al Campo de Gibraltar, sin mas punto de partida que una escualida industria de transformado del
corcho —de escasa competitividad, entre otras cosas, por el abandono en que se ha producido en el

(23) Las personas das como empleadas en industrias manutactureras eran en 1970, 36.484, 11.000 de ellas dentro de larama de la alimen-
tacién, aunque la categoria de transformados metélicos y maquinaria absorbia también a més de 5.000 obreros. Las cifras son sin embargo poco
significativas si se les compara con las 97.335 que se censaban como activas en la agricultura. La construccién por su parte ascendia entonces a
unas 20.000 personas y la mineria a 2.685.

(24) La dependencia de la industria naval, construccion y reparacion es general dentro de la Bahia. La poblacién censada en Cadiz el 1970, da-
ba para la capital 11.500 empleados en industrias manufactureras, de 10 que mas de 7.000 correspondian a este bloque de actividad. En el caso
de San Fernando, de los 5.000 censados como empleados en industrias manufactureras, eran 4.500 los pertenecientes a transformados metali-
cos y maquinaria de equipo.
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Campo la explotacion del corcho- y una escasa industria conservadera de pescado que en 1964 s6lo
elaboraba y de la manera mas elemental un 8% de las capturas locales. El Plan del Campo de Gi-
braltar ha cambiado no s6lo la industrializacién sino el paisaje en general en el periodo que va des-
de 1964 en adelante. Pero, es sin dudala industria el sector donde sus efectos han sido notorios. El
establecimiento primeramente de la refineria y la posterior implantacion de la petroquimica, como
uno de los principales complejos espafioles ha dado 1a solidez a este foco industrial, al que se ha
afiadido otro sector tan importante como el de los transformados metalicos en el cual solamente
Acerinox ofrece unos 2.500 puestos de trabajo. Es asi hoy un foco industrial consolidado con pro-
yectos de inversiones elevada cuyo centro Algeciras, comienza a evolucionar como centro de servi-
cios fundamentalmente.

La suma de estos dos focos y uno mas interior, que es el de Jerez, con su peculiar caracter de es-
pecializacion en bebidas y brandis, convierten a Cadiz en la provincia segunda Andaluza en pobla-
cién censada en actividades industriales, superando solo las manufactureras a la poblacién ocupada
en la agricultura, y superando, si se les une a la construccion, también a la empleada en los servi-
cios. Es en definitiva la suma de promoci6n oficial de la industria naval —cuyo futuro puede pesar
mucho en la provincia— y de una voluntad politica de desarrollo de las tierras que rodean al Pefion,a
ello se afiadian las condiciones naturales portuarias y de posicion, y la explotacion de recursos loca-
les comola pesca o la tradicional industria viticola como los otros elementos de una industria ali-
‘mentaria que habia surgido al mergen de esta voluntad politica.

, El tercer foco industrial costero, el de Huelva, esta también muy ligado a la promoci6n oficial.
Contrariamente al caso de Sevilla, la concesion del estatus de polo ha sido la base de su despegue
‘industrial. Y esto, porque Huelva recibi6 una atencion especial en sus dotaciones de infraestructura,
especialmente portuaria, que han desvelado sus magnificas condiciones parael desarrollo industrial
como zona portuaria y con reservas abundantes de minerales metalicos, ademas de reservas de ma-
dera y explotaciones pesqueras. Ese es el gran efecto impulsor del polo de promocién de Huelva, si
sus resultados los midiéramos por los puestos realmente creados por €1, no dejarian de ser bien po-
bres, unos 6.000 en 1975 en vias de ampliacién a 10.000.

El polo ha sido considerado como un éxito. Cierto que reune las condiciones propias del polo
funcional de tipo francés que inspiraba basicamente la politica de polos espafioles. Gira en torno a
una industria basica —la quimica— con una conocida capacidad de multiplicacién e interaccién, y
ademas se inserta en la economia regional por su vinculacién con una materia prima fundamental,
las piritas ferrocobrizas, cuyas reservas ascienden a 250 millones de Tm., sobre el que montar un
complejo quimico de primera categoria. La misma impresion de éxito viene confirmada por el volu-
men total de las inversiones programadas y en vias de realizacion, que ascienden a 143.000 millones
de pesetas, habiéndose mostrado a lo largo del tiempo transcurrido un dinamismo inversion muy
grande y superior al de los restantes polos.

La administracion ha sido generosa en sus inversiones con relacién a este polo. El deseo expre-
so, aunque casi nunca practicado de promocionar industrialmente a las provincias mis atrasadas
econdémicamente, podia llevarse a cabo en la de Huelva porque convenia igualmente a la politica
prioritaria de crecimiento econémico y en concreto a la necesidad de dar solidez y reestructurar el
sector quimico de base en Espaiia. Las reservas de Huelva y su condicién maritima le hacian espe-
cialmente conveniente. Sin embargo las deficiencias habituales en la infraestructura andaluza,
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obligd a grandes inversiones publicas, incomparablemente mayores a las que han sido usuales en
losrestantes polos. A parte las condiciones viarias, dotacién de agua etc., el capitulo fundamental
hacorrespondido a la dotacién de Huelva de un nuevo puerto capacitado a su mision de receptor de
petroleros, funcion para la cual su pequefio puerto tradicional no tenia ningunas posibilidades. Eso
explica que en 1973 el polode Huelva llevara absorbido el 74% del total de las inversiones acorda-
das para infraestructura al conjunto de los polos.

Los poligonos industriales del puerto de Huelva, los que rodean el Nuevo Puerto y los de Punta
del Sebo, han sido la sede del establecimiento del complejo quimico no excesivamente diversifica-
do, y centrado basicamente en la quimica de base (inorgénica a través de las piritas, con la fabrica-
cién de acido sulfurico, también quimica organica a partir de la refineria de petréleo). El nivel de
implantacion ha sido muy rapido porque ha tenido un extraordinario poder de captacién de las in-
versiones privadas. La explicacion es la misma, solo que invertida, a la ya dada para el caso de Sevi-
lla. El tipo de instalacion de la quimica de base se caracteriza 16gicamente por la gran intensidad de
capital en el proceso mismo de instalacion, por lo tanto, y como ya antes indicamos, es un tipo de
industria que resulta mas altamente beneficiada de las condiciones de subvenciones o créditos acor-
dados en la politica de financiacién de los polos. Si a ello se le une que el de Huelva disfruté del
caracter de Polo de Promocion, en virtud de lo cual tales beneficios podrian ser dobles a los conce-
didos en los polos de desarrollo, es aiin mas razonable la capacidad de Huelva para atraer capital pa-
ra la industria quimica. Huelva ha absorbido para los capitales privados implantados en su territorio
una proporciéon muy importante de las subvenciones concedidas a este fin en el conjunto de los po-
los. Pero, como era de esperar ante las grandes inversiones necesarias, éstas no han podido correr a
cargo del capital no ya local, sino ni siquiera nacional en muchos casos. De forma que es también el
polo en el que mas penetracion de capital extranjero se ha producido (hastael 18% de todo el capital
extranjero invertido dentro de los polos, lo ha sido en Huelva) y 16gicamente se ha beneficiado en la
medida proporcional de esos beneficios oficiales.

No se trata de decir que todos Ios beneficios han escapado a la provincia o a Andalucia, sino
sefialar esa dependencia economica, y técnica también, del complejo onubense. Huelva, una pro-
vincia desindustrializada, se ha encontrado con un complejo industrial moderno cuyo alto grado de
interaccion interna muestra su buen funcionamiento. De €l se derivan condiciones molestas y favo-
rables. Molestas por el efecto sobre el medio ambiente de este tipo de industrias, que es una dificul-
tad comun a muchas zonas industriales. Beneficiosa si se desprende, sin embargo, un elevado nivel
de empleo industrial. Pero es posiblemente ésta la cuestion mas discutible del Polo de Huelva. Lo
que hace dudar de los efectos de despegue en linea de desarrollo de un polo de este estilo.

En Huelva la industria manufacturera emplea inicamente a 19.417 personas; la mineria si se ha
visto impulsada y da ocupacién a mas de 9.000, que sumados a los obreros de la construccion
(12.500) son una cifra mas voluminosa que la empleada en la industria propiamente dicha. Y el con-
junto de todas ellas sigue siendo inferior a la poblacion activa censada como agricola, los efectos de
tales inversiones y el éxito del Polo de Huelva ha sido crear un complejo industrial moderno y tec-
nificado cuya influencia en la actividad de la poblacion de la provincia no hasido apenas notorio, al
menos, proporcionalmente a aquellas. Puede resumirse el problema en que esta industria tecnifica-
da y moderna no ha necesitado de excesiva mano de obra, de ahi que sus efectos sobre el nivel de
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empleo no haya podido ser tan espectacular como su programa de inversiones (25). Lo que puede
llevar a una conciencia provincial de que las inversiones alli realizadas —especialmente las publi-
cas— no han cumplido con el fin de promocion social.

Seria sin embargo prematuro confirmar un juicio de este tipo en el grado de evolucion actual.
Cabe esperar que el proceso de implantacién de la quimica de base tenga una mas amplia accion so-
brela multiplicacidon de industrias ligeras derivadas que potencie el nivel de empleo con menores
volimenes de inversiones, a cargo en este caso de capitales regionales.

Lo que llevamos apuntado acerca de los focos industriales de Andalucia Occidental, y puesto
que no entraremos en analisis mas concretos, ya nos permite reconocer que se ha producido en el
conjunto de estas provincias un crecimiento industrial apreciable. Claro esta que siempre compara-
tivamente a los niveles andaluces. Los valeres parcialmente ya sefialados de la poblacion activa cen-
sada en el Censo de 1970, nos lo confirman igualmente: 205.016 los censados como empleados en
industrias manufactureras, mas 15.031 ligados a la mineria y extractivas en general, y ademas
112.948 que trabajan en la construccion. La superioridad de estas cifras respecto a las que anterior-
mente presentamos para Andalucia Oriental es importante y de ahi que se aproxime a los prome-
dios nacionales. Asi, la poblacion activa industrial en 1970 asciende al 32,3 % de la activa de Anda-
lucia Occidental, inferior todavia al nivel medio del pais que el mismo censo revelo ascender al
37,1%, pero al menos, a un nivel notable sobre el 23,1% de Andalucia Oriental. Esto s6lo permite
concluir un cierto despegue industrial de este sector andaluz.

La insuficiencia de tal proceso no se esconde, siquiera, en estas cifras globales. Se han acortado
las distancias con el promedio del pais, lo cual no es mucho, puesto que implica que se sigue a un ni-
vel inferior al nivel no de las regiones avanzadas, sino del promedio general.

La insuficiencia del proceso de industrializacion en Andalucia Occidental no 1o mediremos
unicamente por su significacion en puestos de empleo. Sino que su deficiencia afecta a la propia es-
tructura del sector, a su incapacidad para abastecer a la regiéon y a su dependencia del exterior inclu-
s0 en su propio proceso productivo como lo es igualmente en capital y en técnica.

Las tablas inputs-output revelan esta inferioridad del sector secundario. Segtn ellas, el secun-
dario cuyo valor alcanza a ser el 30,4 % del valor total de la produccién regional (referido a An-
dalucia Occidental) y genera el 22,7% del valor afiadido, es el que origina el 74,7% de todas las im-
portaciones extraregionales en concepto de factores de produccion (inputs intermedios o importa-
ciones indirectas, a lo que hay que afiadir que de las importaciones directas que hace la region, para
satisfacer su demanda final, en un 60% se componen de productos relacionados con el sector secun-
dario. Dicho de otro modo, el sector secundario para efectuar su produccién debe de importar co-
mo una tercera parte del valor de su produccion final —con porcentajes muy superiores para sectores
‘bésicos: 49% en la metalurgica, 87 % enla siderurgia, 49% en la quimica basica, y la misma cifra en
la textil- y su insuficiencia se contabiliza igualmente si de cada cien unidades aportadas a la deman-
da final regional, ia importacién debe proveer sesenta y tres unidades (26).

(25) Segun la Estadistica Industrial de 1975, el sector quimico era para la industria de Huelva, el 55% del valor total de su produccion. Pues
bien, tan s6lo un 4,8 % de ese valor es empleado en costes de personal, mientras que por ejemplo el sector minero lo hacia en mas de un 21%. De
ahi que el valor afiadido bruto por empleo sea en Huelva de 4.346.000 ptas. A mucha distancia de Murcia que va en segundo lugar (2 millones
por empleo) y alin més de aquellas industrias quimicas que como la de Barcelona no dominan las de base (0,6 mil/empleo).

(26) Tablas inputs-output y cuentas regionales de la economia de Cidiz, Cordoba, Huelva y Sevilla. 1975. Publicados por el Banco de Bllba.o y ell
D.R. de la Universidad de Sevilla.
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Alainsuficiencia une su escasa difusién que actiia como un freno en su capacidad de transfor-
mar la economia regional. Es una industria polarizada en el area metropolitana de Sevilla, en las
Bahias de Algeciras y Cadiz y en los poligonos industriales del nuevo puerto onubense. De ahi que
transforme muy escasamente las formas de vida y las posibilidades de empleo de la mayor parte del
territorio. La industria de Huelva ha polarizado migraciones internas provinciales, pero no ha podi-
do evitar el caracter emigratorio de la provincia. AGn menores pueden ser en este sentido los efectos
de la todavia pequeiia industria cordobesa, cuando ademads la polarizacion ejercida por la capital no
abarca a la totalidad de su provincia. Muy al contrario es el caso de Sevilla, cuya polarizacion des-
bordala provincia, con una inmigracién muysuperior a su dinamica de empleo, lo que esta progresi-
vamente originando el crecimiento de los suburbios sevillanos y la conflictividad laboral en el area
metropolitana de Sevilla, sin que hayan surgido, como ya hemos dicho, focos industriales comple-
mentarios en las agrociudades de la provincia.

Si el proceso de acumulacién capitalista tiende a crear desequilibrios espaciales, estos no han
sido corregidos de una manera efectiva por la politica de polos. En Andalucia éstos solo han origi-
nado unos enclaves industriales sin apenas ningin efecto difusor. Enclaves en todos los sentidos.
En el sentido fisico o espacial, por constituir focos de industrias concentrados en un entorno tradi-
cional y agricola como enclaves de modernidad. Pero enclaves, sobre todo, por sus mayores vincu-
laciones extraregionales que con la regién en que se han instalado. No podria ser de otro modo si
atendemos a circunstancias ya sefialadas: dependencia de capitales exteriores, elevada dependencia
de importaciones en sus factores de produccion, enfoque al exterior de 1a mayor parte de sus pro-
duccion (hasta el 57% de sus ventas son extraregionales) etc. El caso de Huelva pudiera parecer ex-
cepcional por la elevada proporcion en las compras que tiene el Polo respecto a la provincia. Sinem-
bargo es el resultado del aprovechamiento de la riqueza minera, pues por lo demas, las interaccio-
nes son dentro del mismo complejo quimico cuya orientacién final esta enfocada a fuera de la re-
gion. Deesta escasa interaccion de los enclaves con su territorio regional es muestra evidente la de-
bilidad de las propias interacciones entre estos enclaves entre si. Es realmente significativo que se
puedan calificar de débiles las interacciones entre Sevilla y Huelva, y entre Cadiz y Sevilla,asi como
la precariedad de las relaciones entre Cadiz y Huelva, sin que se hayan desarrollado lasque podrian
ser evidentes conexiones entre los complejos quimicos de la Bahia de Algeciras y el de Huelva.

Andalucia del Guadalquivir no ha experimentado, por tanto, su articulacién como una gran
area industrial. Su crecimiento industrial est4 en gran medida desarticulada y es, en sus focos mas
dinamicos sobre todo, muy dependiente del exterior. Pudiera ser que su articulacién en definitiva
fuera ante todo una cuestion de tiempo. Pero, no es aventurado predecir que.tal articulaciéon no va a
surgir de manera espontanea de los nicleos actuales sin una voluntad de ordenacidn a través de
otros subcentros que dieran difusién y complementariedad a las actividades industriales, al tiempo
que las integraran en las necesidades concretas de la region.

De momento, la insercion de la industria en Andalucia, donde no es tan precaria como en su
porcion oriental, es por lo menos un fenémeno poco arraigado al que le conviene este calificativode
enclaves porque sus efectos difusores son muy pequeiios. Solo algunas reas muy concretas de sute-
rritorio (quizas el Campo de Gibraltar sea el mejor ejemplo) han experimentado asi una revolucién
de su economia y de sus modos de vida. Para la region en general los efectos son poco notables: la
alta proporcién de activos en la agricultura, coexistiendo con eventuales del campo y paroagricola,
confirman sobradamente esta apreciacion.
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ANDALUCIA UNA REGION SUBDESARROLLADA.

En los epigrafes anteriores hemos ido reflexionando sobre diferentes aspectos de como Anda-
lucia se ha ido integrando en el proceso de desarrollo industrial llevado a cabo en Espaiia, especial-
mente desde los afios sesenta. Desde primer momento sefialamos que, en todos los aspectos, ha sig-
nificado una evolucién de dependencia del capitalismo que, por supuesto, no es autocentrado en la
region. Sin embargo dependiente o no, ha jugado dentro de un proceso que se viene calificando de
desarrollo, y parece que no debieramos terminar esta panoramica sin preguntarnos en qué propor-
ciéon Andalucia se ha contagiado de ese crecimiento. Seria injusto negar que Andalucia no haya pai-
ticipado en medida alguna en tal proceso, pero vale la pena considerar, como resumen la precarie-
dad de su participacion.

Como la renta del pais, la de Andalucia se ha elevado entre 1960 y 1975 y, aunque su participa-
cion en el totlal de V. A.B. nacional haya pasado ser del 12,2% al 11,2%, no cabe duda y asi lo revela
enincremento de ingresos por habitantes que se ha producido un crecimiento econémico.

CUADRO N. 3.
. Ingresos provinciales por habitante. Nimero de las provincias por produccion.
(B. B. 1960 y 1975)

N.° segln orden

Ingreso/hab. provincial de
pesetas , produccioén
1975 ~ 1960 1975

Almeria ............ - 101.110........ 2. ......... 36
Malaga............. 108.427........ 15.......... 14
Granada............ 85993........ 25. ... .., 26
Jaén............... 89.491........ 31.......... 29
Cordoba............ 93.926........ 20.......... 22
Cadiz.............. 105.103........ 13.......... 12
Sevilla ............. 115.858........ 6.......... 6
Huelva............. 114367........ 36.......... 24

Aungque el crecimiento andaluz no haya sido espectacular, las cifras de ingreso provincial por
habitante han experimentado una elevacidn, dificil de medir, sin embargo, por el proceso de inflac-
cion general. Es quizas mas expresivo como han cambiado entre el 1960 y el 1975 las posiciones de
las provincias andaluzas en el conjunto de las espafiolas. Aunque no ha existido un gran dinamismo
(nada mas que en el caso de Huelva que ha avanzado ocho puestos y ha mejorado substancialmente
su renta (27), han predominado los movimientos positivos, sin mas excepcion que las de Granada y

(27) Gracias sobre todo al peso de la industria instalada en los ltimos afios cuyos efectos sobre el empleo, asi como el carécter de su capital,
-han sido antes indicados. Por lo cual ese progreso no seria similar si se consideraran las rentas familiares reales.
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Coérdoba que han retrocedido uno o dos puestos. El paso de esa quincena de afios ha dado ademas
cierto caracter a cada porcion de Andalucia, como veniamos sefialando: todas las provincias de An-
dalucia Occidental se pueden calificar entre aquella mitad mas favorecida de las espaiiolas por el va-
lor de su produccion; las de Andalucia Oriental, con la excepcién de Malaga, figuran entre la otra
mitad mas atrasada. Pero, incluso en ésta, los extremos se han atenuado y Almeria ha pasado de ser
la provincia 42 por su producciéon a ocupar el puesto 36.

Crecimiento econdémico lo ha habido, aunque, volvamos a insistir, que en términos medios in-
feriores al promedio del pais. Pero, no vale la pena indagar mas por ese camino, ya que a nadie se le
oculta hoy que crecimiento econémico no es necesariamente equivalente a desarrollo. Y, al menos
teoricamente, aqui se ha pretendido un desarrollo regional. En este aspecto, el balance que se nos
ofrece es necesariamente desalentador.

En nuestra ojeada a la dependencia andaluza del capitalismo central, hemos orillado la mani-
festacion mas palmaria de su dependencia que es la del trasvase de sus fuerzas humanas: la emigra-
cién. Por conocida no es necesario que entremos en el analisis de los valores, pero no es innecesario
nunca recordar que desde 1930 a 1970 tuvo un saldo neto de emigracién (mas de 1.543.000 emigran-
tes) que le situé como la primera region emigratoria de Espaiia, ain por delante de Extremadura y
las dos Castillas. Y que el proceso solo ha hecho agravarse, especialmente desde la década de los
cincuenta, de modo que el saldo fue entre 1950 y 1960 de 658.000 personas, y que ain se ha elevado
a la extraordinaria cifra de 843.000 en los afios comprendidos entre 1960 y 1970. Emigracién que, en-
caminada en parte al extranjero, ha sido con el turismo, una forma més de colaborar el subdesarro-
llo andaluz al proceso del desarrollo espafiol.

Las deficiencias o mejor la insuficiencia del proceso de industrializacién incapaz de absorber
una poblacion progresivamente excedente en el campo, a medida que éste se integra en modernas
formas de produccién capitalista, va configurando como zonas de expulsién demogréfica provincias
que como las de Andalucia Occidental no fueron en las décadas pasadas las principales protagonis-
tas de la emigracion andaluza. La atonia general de la economia en la Andalucia Oriental mantiene
la emigracion, sin pausa, década tras década, desde 1930 e incluso desde comienzos de siglo.

La crisis de la poblacién campesina se va agravando en el momento actual en que también los
movimientos migratorios se ven frenados por las dificultades generales de la economia capitalista.
Cuando la solucion de la emigracién no puede ser el remedio barato para encubrir, no ya la escasez
del crecimiento econémico provincial, si no también las injustas diferencias sociales y la dispar dis-
tribucion de las rentas, el panorama andaluz se ensombrece y se trasluce que el pequefio crecimien-
to econémico no ha hecho nada a favor de la masa de la poblacion obrera andaluza. Ya es bastante
significativo, que en 1975 Andalucia, que sélo tenia el 15% de la poblacién activa espafiola, contara,
sin embargo, el 36,6% de los obreros en paro contabilizados (sin contar que la cifra real es mayor y
el subempleo tradicional). Una cifra total de 272.916 parados que significaban para la poblacion
activa andaluza un 13,5%, mientras que las cifras nacionales se elevaban a 5,57%. Con valores tan
estremecedores como el 21%de la poblacién activa en el caso de Cérdoba, a pesar de que sus pue-
blos habian experimentado en la decada de los sesenta una emigracion neta del 31% de su pobla-
ciéon total (B.B. 1975).
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CUADRO N.° 4.
Emigracién y paro en Andalucia.

Saldo emigratorio entre 1960-70 (%) Paro en 1975.
"% sobre la
Provincia Prov. sin capital Nuamero poblacién activa

Almeria ............ 1L .......... 194........ 5438....... 4,1
Malaga............. 27, 110........ 41.626....... 13,4
Granada............ 204........... 282........ 28.816....... 12,1
Jaén............... 266........... 300........ 21.715.... .. . 10,3
Cordoba............ 98........... 319........ S1.116....... 21,1
Cadiz.............. 10,2........... 11,7........ 46.716. ... ... 164
Sevilla ............. 86........... 175........ 63.255....... 13,5
Huelva........... . 10,8 ... ... 172........ 14238....... 10,9

Todas las consideraciones que llevamos hechas convergen en calificar de preindustrial y subde-
sarrollada ala economia andaluza. El desarrollo espaiiol no ha paliado basicamente las dificultades
andaluzas. El éxito industrial que parece acompaiiar al Polo industrial de Huelva, asi como algunas
otras implantaciones industriales de cierta importancia, podrian esgrimirse como aportaciones fun-
damentales al proceso del desarrollo andaluz. La elevacion de la renta en Andalucia y la disminu-
ciénde la poblacion activa agraria, podrian ser otros tantos indicadores de esta ilusion de desarro-
llo. Sinembargo, es sentimiento comun en Andalucia el haber sido postergada a las necesidades de
un crecimiento econémico globar, sin que el efecto difusor de ese bienestar haya alcanzado en la
medida necesaria a sus habitantes. Y es que tales indicadores carecen ademas de sentido en el caso
andaluz. Indicadores como la renta son absolutamente inapropiados para valorar a regiones en que
el subdesarrollo implica entre otras cosas unos apreciables desniveles sociales. Y de otra parte, la
disminucién del sector primario, interpretado como un signo de progreso, seria ignorancia sino se
tuvieraen cuenta el caracter delos demads sectores productivos, y en cualquier caso es un mero espe-
jismo de desarrollo si se tiene en cuenta que coexiste con altas cifras de paro y de emigracion.

Como resumen final de este balance, hay que concluir que la parte del desarrollo espafiol que
haya cabido en Andalucia, no sélo ha sido pequeiia sino especialmente inadecuada. El mero creci-
mienro econémico no es suficiente para esta region tan necesitada de reformas agrarias, culturales,
sociales en suma. En la medida que ha entrado en contacto con el capitalismo espafiol, todos susde-
sequilibrios internos se han hecho patentes. Sin la consumacion de una reforma agraria, la inclu-
si6n de su agricultura en el sistema capitalista-industrial, no ha hecho sino potenciar una tensiéon
entre el racionalismo econémico y social que en la estructura actual de Andalucia no parece tener
solucién. El excedente asi provocado en la poblacién campesina no ha encontrado solucién real ni
en el fracasado modelo de promocion a partir del turismo ni en el proceso de industrializacién de
caracter oficial, cuyos méviles fundamentales tampoco estuvieron orientados a este fin. Propiciar el
cambio de sus estructuras sociales y autocentrar el proceso de su crecimiento econémico son las ta-
reas fundamentales que quedan pendientes para quienes hayan de guiar el futuro econémico anda-
luz si se quiere salvar a la region de su cardcter de periferia.
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