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RESUMO

El presente articulo hace referencia a las problematicas socioambientales que han venido surgiendo en la Regidn Sur
del Ecuador, las cuales modifican permanentemente el escenario social, politico, econdmico y ambiental, factores
que ademas se encuentran supeditados a fuerzas externas a nivel regional y mundial. Desde la perspectiva socio
ambiental podemos observar algunos cambios juridico — institucional, que se han dado desde el proceso de reforma
de la Constitucion 2008, cuyo mayor logro ha sido la incorporacion de los derechos de la Naturaleza como sujeto de
de derecho, situacion que pone al pais a la vanguardia de reconocer aquellos derechos fundamentales para la vida,
pero que irénicamente a nivel de todo el planeta los gobiernos no le dan la debida importancia. Asi mismo el texto
explica la conflictividad existente en la regidn sur del Ecuador especificamente en la Provincia de Morona Santiago,
sus actores, el proceso y dinamica del conflicto, la identificacidén de los Actores involucrados, un detenido andlisis de
posiciones, intereses y necesidades de actores centrales, las estrategias y métodos aplicados por los actores, los
resultados de las acciones de cada actor, el papel del Estado y/o autoridades competentes y las acciones
emprendidas y balance de la Intervencion. De la misma forma se realiza un analisis de nuevos cuerpos legales
orientados a recuperar el rol planificador del estado y asi mejorar la gestion sobre el manejo del territorio, los
recursos naturales y la inversidn social, impulsando ademas un proceso de desconcentracién y descentralizacion. Sin
embargo pese a tener un nuevo marco legal bajo un ideal que se orienta a lograr un equilibrio entre el ser humano y
la naturaleza (régimen del Buen Vivir o Sumak Kausay), aun estamos lejos de lograrlo, pues en la practica muchas
politicas y acciones se contradicen con los enunciados de la nueva Constitucidn, por lo tanto ahi reside el gran desafio
para lograr acciones concretas de cambio. Por otro lado se hace referencia en cuanto a que a nivel de la region sur
del Ecuador, esta como el hecho mas destacable, la voluntad que el gobierno central ha tenido para generar una
nueva politica minera, la cual por una parte regularice a los informales y por otro lado active la inversidn extranjera
en proyectos mineros a gran escala, especialmente en las provincias de Zamora Chinchipe, Azuay y Morona Santiago.
Esta situacion ha generado oposicién de algunos sectores indigenas y campesinos contra las empresas y el gobierno,
presién que ha ido disminuyendo, posiblemente debido a la gran injerencia del gobierno central a través de
proyectos sociales de inversion publica en las zonas de conflicto. Aspecto que ademas ha sido fortalecido por las
empresas, mediante la contratacion de personal local y la inversion de programas de desarrollo.
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ENVIROMENTAL AN SOCIAL CONFLICT "ROSA DE ORO, AN ANALYSIS

ABSTRACT

The article refers to the various changes in terms of socio-environmental issues that have been emerging in Ecuador,
specifically in the Southern Region, which permanently alter the social scene. Political, economic and environmental
factors are also subject to external global and regional forces. From a socio-environmental changes approach,
perspective legal — institutional frameworks occuring, since the reform of the Constitution 2008, are considered. Its
greatest achievement has been the incorporation of the rights of nature as a subject of law, thereby putting the
country at the forefront in recognizing those fundamental rights to life, that ironically world wide governments have
not given appropriate importance. Likewise, the text explains the conflict in the southern region of Ecuador
specifically in the province of Morona Santiago: actors, process and dynamics of conflict, identification of
stakeholders, a detailed analysis of positions, interests and needs of actors central strategies and methods used by
the actors, the results individual actions ,the role of government and / or authorities and the actions taken and
balance of the Intervention area all carefully analized hereby. Similarly, an analysis of new bodies of law aimed at
recovering the planning role of the state and improving the handling on the land management, natural resources and
social investment, to further promote a process of deconcentration and decentralization are viewed as points to
consider. Despite having a new legal framework under an ideal that is geared to strike a balance between man and
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nature (or Sumak Kausay Good Life regime “Buen Vivir”) we still fall short of achieving this, since in practice many
policies and actions contradict the statements of the new Constitution, so therein lies the challenge to achieve
concrete actions for change. On the other hand, the most remarkable fact about the southern region of Ecuador, is
the current willingness of the central Ecuadorian government to generate a new mining policy, which would
regularize informal mining at the time that promotes active foreign investment in large-scale mining projects,
especially in the provinces of Zamora Chinchipe, Azuay and Morona Santiago. Former active protest from indigenous
groups and peasants against corporate and government pressure has been decreasing, possibly due to the large
interference from the central government through public social investment projects in conflict zones. Investment
programs, business aroung mining, local staff hiring has diminshed social protest.

Key-words: Social and enviromental conflict, minery, stakeholders, interests.

Contexto nacional y local.-

El conflicto en estudio esta ubicado en la parroquia Pananza del canton San Juan Bosco de la provincia de Morona
Santiago. San Juan Bosco esta en el sur oriente de la regidn amazdnica ecuatoriana, con una extension de 1.138 km2;
limita al norte con el cantdn Limdn Indanza, al sur con el cantén Gualaquiza y la Republica de Peru; al este con la
republica del Perd, y al oeste con los cantones Gualaceo y Sigsig de la provincia del Azuay.

El cantdon San Juan Bosco en la actualidad gran parte de su poblacién corresponde a en un 16% de la poblacion total
es Shuar (572 habitantes), de la cual 242 viven en San Carlos de Limdn, y los demds son colonos provenientes de las
provincias de Loja y Azuay cuyas actividades se relacionan principalmente con la agricultura, ganaderia, caza, pesca,
silvicultura. Cuenta con dos cuencas la del Zamora y la del Coangos.

La investigacién versa sobre un conflicto socio ambiental causado por la presencia de un proyecto minero y la falta de
aplicacidon de politicas publicas ambientales por parte del Gobierno Local (a pesar que para las autoridades del cantén
es de mucha importancia las normas referentes a la proteccion del ambiente y principios que consagran el derecho
que tenemos todos los ciudadanos de vivir en un ambiente sano).

En el contexto nacional en el que se desenvuelve el conflicto es el siguiente: durante el periodo 2006-2009 se
intensifican las reformas juridicas en la Constitucion Politica del Ecuador, y se aprobd la nueva Ley Minera en el afio
2009 que concedid un rol protagdnico al estado en todas las fases de la explotaciéon minera.

A la par, la empresa privada mantiene derechos de concesiones en grandes extensiones en varias provincias del
Ecuador (Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Azuay, Imbabura), por lo cual el gobierno ha tenido que intensificar su
accionar para tratar de regular las inversiones en funcién de la realidad territorial a nivel local y el nuevo marco legal
ecuatoriano. Ante esta ley existe una reaccion por parte del sector indigena contrario a la nueva Ley de mineria
porque refleja la realidad del pais; su posiciéon ha provocado una serie de movilizaciones en las zonas donde los
manifestantes se sienten afectados por el trabajo del sector minero. Finalmente, la propuesta de la Ley de Agua
(archivada) también detond el conflicto, ya que generd tal violencia en Morona Santiago que inclusive perdio la vida el
maestro Shuar Bosco Wisuma en enfrentamientos con la policia el 30 de septiembre de 2009.

Este escenario se torna complejo en vista que las instituciones publicas y las organizaciones sociales ain son muy
débiles para realizar una adecuada gestidn sobre el territorio, y carecen de asesoria técnica y personal de apoyo.

En ultimo lugar, en el contexto internacional existe una gran demanda de minerales, en especial oro y cobre, que
promueve una economia competitiva dependiente de ellos. Esto intensifica las inversiones de las mas grandes
empresas mineras en los paises donde es posible realizar este tipo de explotacion, como es el caso del Ecuador.

Antecedentes historicos

En la ultima década el Ecuador ha pasado por varios procesos de inestabilidad que han provocado que los grupos
indigenas, campesinos y otros actores sociales se movilicen en contra de las politicas establecidas por los
gobernantes, y en busca de modificaciones y cambios en las normas que rigen nuestro pais. Una de las leyes que ha
provocado mayor controversia es la ley de mineria la cual fue aprobada en el afio 2009, y cuyo espiritu principal se
basa en tener mayor control sobre los recursos minerales y sobre quien la ejerce; este proceso ademas implicé la
recuperacion de grandes extensiones de territorio entregadas en el pasado a empresas mineras.

El conflicto entre Perd y Ecuador que termino con la firma del protocolo del Rio de Janeiro en 1942, demuestra que
posiblemente habia otros intereses detras por la existencia de la riqueza mineral de la Cordillera del Céndor. Mas
tarde la misiones del PNUD y luego el proyecto PRODEMINCA evidenciaron la riqueza de indicios de minerales
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metalicos como cobre y oro.

Esta zona tiene de por si un antecedente histérico bélico sobre las espaldas: alli en la Cordillera del Cédndor, el Ecuador
y Perd mantenian una fuerte disputa territorial en 78 Km de frontera donde se desencadenan dos conflictos armados
uno Paquisha (1981) y otro en Cenepa (1995). Luego, en el afio 1998 ambos paises suscribieron un Acuerdo de Paz,
donde ademas se declara en la cabecera de rio Cenepa el denominado “Parque de la Paz”.

Si bien el acuerdo politico binacional contribuyé a que los gobiernos pongan mayor atencion en esta zona, también se
produce un expansidn muy acelerada de la entrada de empresas mineras y colonizacién a la Cordillera del Condor,
bajo la politica de concesiones otorgadas por el Ministerio de Energia y Minas (ahora de Recursos No Renovables) y
por el Instituto de Desarrollo Agrario (hoy Subsecretaria de Tierras)

Ecosistemas, economia y cultura local
Ecosistemas

San Juan Bosco se ubica entre dos grandes ramales de la Cordillera Real Oriental: hacia el oeste la dorsal de Allyon que
viene desde el Azuay con una elevacién maxima de 4114 m, y hacia el este la Cordillera del Condor de origen
mesozoico y terciario con elevaciones que van de 800 a 3100 m; estas dos elevaciones se encuentran separadas por el
rio Zamora. En esta area destacan la Cordillera de San Juan Bosco con una altura maxima de 3050 m y que limita con
el cantén Limén Indanza; y la cordillera Siete Iglesias de 3699 m de altura, donde se encuentra la formacién mas
relevante y emblemadtica del cantén que es el cerro Pan de Azucar con 2958 m.

El sistema hidrografico del cantén San Juan Bosco es parte de la gran cuenca del rio Santiago (17,980 km2), cuyos
principales drenajes estan conformados por el rio Zamora, Coangos y una parte del Upano.

A nivel regional la Cordillera del Céndor cumple un importante rol en el ciclo hidrolégico que une a los Andes con la
Amazonia; a nivel global se la conoce como uno de los “puntos calientes de biodiversidad”, es decir junto a otras
zonas del planeta contienen el 60 % de toda la diversidad bioldgica terrestre. Hasta la fecha los estudios bioldgicos
han registrado mas de 4.000 especies vegetales, muchas de ellas aun sin identificar. Una caracteristica muy particular
de la zona es la presencia de los “tepuies” formaciones vegetales sobre rocas de areniscas y calizas de edad cretacica
(100 Ma), donde se ha demostrado la existencia de alto endemismo de flora y fauna. En un estudio apoyado por la
OIMT , de las 40 especies de orquideas recolectadas, 27 resultaron ser nuevas para la ciencia. Asi mismo, se
registraron 613 especies de pdjaros (Agreda 2004), de los cuales 44 habitan en las mesetas planas de la cordillera del
Céndor. En el cantén San Juan Bosco aun se encuentran grandes extensiones de bosques primarios (55 % del
territorio)8[1], especies como de “canelo” de los géneros nectandra y ocotea; arbustos, herbaceas y pequefios
arboles, presenta el problema de que se producen alteraciones del ecosistema por la tala de madera finas como el
cedro. A nivel geoldgico, la Cordillera del Céndor presenta caracteristicas muy interesantes al igual que todos los
Andes.

Culturas ancestrales

Los pueblos originarios presente en la zona son el pueblo Shuar y Achuar quienes histéricamente no pudieron ser
sometidos nunca por las conquistas incas y espafiolas. Estas culturas han tenido una tradicion de desarrollo muy
vinculada con el bosque y los recursos que se encuentran en él. Desde siempre, y aln ahora en la actualidad, realizan
actividades de pesca, caza y recoleccién de productos no maderables. De la misma manera, los Shuar mantienen la
“Aja” o huerta Shuar donde cultivan yuca, banano, café, cacao, tabaco, maiz y frutas tropicales para el abastecimiento
de la comunidad local (también cultivan naranijilla).

Pero ademads de estas dos culturas, otros grupos sociales de mestizos, colonos y migrantes provenientes de la sierra
sur del Ecuador, se han asentado en la regién Amazdnica y han incorporado nuevas cultura ala zona, basando su
desarrollo principalmente en actividades de agricultura y ganaderia.

Economia

En el cantdn San Juan Bosco las principales actividades econdmicas se basa en la “Agricultura, ganaderia caza, pesca,
silvicultura 69.04%, manufactura 3,60%, construccidn 4,34%, comercio 3,60%, ensefianza 5,15% y otras actividades

8[1] Oficis 2001
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17,52%"”9[2]. Otra actividad que se desarrolla en la zona, pero en un menor porcentaje, es la mineria. Segin estudios
realizados por el Observatorio de Conflictos Socioambientales de la UTPL es en un 10% (el porcentaje de esta
actividad ha disminuido debido a que varios miembros de las comunidades han salido a realizar trabajos en proyectos
mineros de gran escala, en provincias cercanas como Zamora Chinchipe.10[3]

Tejido Social y organizacion

El tejido social y organizacidn en la zona de acuerdo a las investigacidn que se ha realizado estuvo promovida en un
inicio por la orden Salesiana de su fundador San Juan Bosco desde finales del siglo 19 en Bomboiza, donde con su se
agrupa a las poblaciones por centros Shuar. Después de varios afos con la reforma agraria y la migracién desde las
provincias de Loja y Azuay se conforma las asociaciones campesinas.

En el 2004 de se inicia el establecimiento de la Circunscripcion Indigena del Pueblo Shuar Arutam, para lo cual se
delimita en territorio de mas de 200.000 ha, abarcando parte de las jurisdicciones de los municipios de Gualaquiza,
San Juan Bosco, Limoén Indanza. En la actualidad existe un sistema de gobierno que representa a las cinco
asociaciones. Cuentan ademds con un Plan de Vida el cual da las directrices de desarrollo territorial del pueblo Shuar
lo cual los legitima ante toda la poblacién Shuar en la Cordillera del Condor..

En el afio 2006 se organiza el Comité por la Defensa de la Vida y la Soberania de Pananza, debido a la indignacion de
los grupos sociales ante las concesiones mineras que se habian otorgado de sus territorios una vez que ya surgio el
conocido conflicto minero, la organizacion tuvo mucha acogida por parte de todos los actores sociales que se
encontraban en contra de la mineria en la zona, espacio que se basé en la participacién de todos sus miembros en
cuanto a las solicitudes de reformas en las politicas y normas en cuanto a la mineria y el ambiente.

Por otro lado, también se conforma el Pre-Comité de Ciudadanos de San Juan Bosco, Asociacion Shuar Arutam,
Asociaciones Shuar Bomboiza, Coordinadora Campesina Popular los mismos que igualmente estan en la lucha es por
la vida, por la soberania y la dignidad, de los territorios ancestrales y de las personas que habitan en la zona.

Tabla 1. Involucrados en el caso de conflicto

9[2] Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
10[3] Informe de Conflictos socioambientales en el cantdn San Juan Bosco. Observatorio de Conflictos
Socioambientales UTPL. 2010.
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Organizacion o Institucion Tipo de organizacién/
instituciéon

Explorcobres S.A. Empresa minera
Comité de Defensa de la Vida y la soberania de Pananza Organizacion popular
Gobierno Provincial Organizacién del Estado
Municipio de San Juan Bosco Organizacion del Estado
Ministerio del Ambiente Organizacién del Estado
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables — Agencia Organizacion Estatal

de Control Minero de Morona Santiago

Municipio De Gualaquiza Organizacion del Estado
Municipios De Zamora Chinchipe Organizacion del Estado
Federacion Interprovincial de pueblos Shuar Organizacién popular Shuar
Pre-Comité de Ciudadanos de San Juan Bosco Comité de ciudadanos
FEPNASH Organizacion popular indigena
Coordinadora Campesina Popular Organizacién campesina

Problema (s) asociado (s) y causal (es) posible (s) del conflicto.-

El problema en este caso se fundamenta en la confrontacion de intereses, posiciones y necesidades relacionadas con
el manejo de los recursos naturales que se ven amenazados en esta zona, conflicto que obedece a la falta de equidad
y exclusién por parte de las Instituciones del Estado y la generacion de politicas publicas en relacion al uso, acceso y
control de los recursos naturales, privilegiando de esta manera a los intereses del sector privado, obviando las
necesidades de las comunidades en donde se estan desarrollando estos proyectos extractivos mineros.

Un problema derivado del conflicto es que la poblacién de Pananza, en San Juan Bosco, se siente defraudada por
parte de los Gobiernos que han ido pasado en el Ecuador, piensan que las regalias que han dejado las empresas en el
pasado no han llegado a beneficiarles, y solo han dejado secuelas ambientales y degradacién de los territorios en
donde se llevan a cabo los proyectos mineros.

Otro problema asociado al conflicto es la desconfianza frente a las acciones del estado, pues lo miran como extraio y
lejano, para ellos las oportunidades Unicamente estan para los que tienen poder econdmico, de igual manera los
derechos solo estan escritos en el papel, por lo cual nada asegura que en esta ocasion pueda existir verdaderos
beneficios, pues la construccion de las Leyes han sido inconsultas.

También existe desconfianza contra la empresa minera, la gente manifiesta que no informan claramente los
verdaderos riesgos de la actividad minera, los impactos ambientales y sociales no son descubiertos. Igualmente, y de
manera particular, la comunidad estd preocupada por el tema del agua, consideran que la industria minera emplea
grandes cantidades de este recurso.

Por otro lado, la falta de desarrollo local sustentable es otra de los problemas asociados al conflicto, ya que los
habitantes buscan nuevas formas de sobrevivencia y muchas veces se ven obligados a trabajar en estas empresas
mineras por falta de empleo y para poder mantener econdmicamente a sus hogares. El problema se agrava debido a
que las actividades agricolas y ganaderas no son sostenibles, pues los suelos de la Amazonia son muy pobres; de igual
manera los recurso forestales han ido disminuyendo, por lo tanto la calidad de ingresos tiende a disminuir.

Finalmente, un problema derivado de esta actividad es el impacto en la cultura Shuar al imponerles una actividad
econdmica extrafia a ellos, forzandolos a entrar en un proceso de desarrollo de tales magnitudes que podria significar
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su extincion11[4] (otro posible problema resultado de la mineria a gran escala).

Proceso y dinamica del conflicto.-
a) Fases y eventos centrales.-

En 1999, se conforma la Compaiia EcuaCorriente S.A., una vez conformados inician trabajos entre ellos el de
exploracién avanzada en el cantdn San Juan Bosco, para lo cual se instala un campamento en el sector de San Carlos;
para esta actividad la empresa realiza la contratacién del servicio de varias empresas de perforaciéon, quienes en el
sitio de forma secuencial y detallada realizan labores desde el afio 2000 hasta el 2005, una vez realizado este trabajo
confirman la existencia de un gran yacimiento de cobre. Es entonces cuando inicia acciones de compra de tierras y
socializacion del proyecto a los moradores de las comunidades y duefios de las tierras con el fin de evitar que surjan
conflictos entre la compaiiia y las comunidades.

Iniciados los trabajos en el sector inician también algunos conflictos sociales, con ellos surgen movilizaciones
campesinas e indigenas en los afios 2006 y 2008 las mismas que marcaron también el posicionamiento de los actores
locales frente al gobierno, lo que se evidencia en la masiva eleccidn de dignidades a nivel cantonal y provincial en
Morona Santiago contrarias al partido de gobierno. Por lo tanto, la resistencia tuvo éxito logrando captar el poder
politico a nivel de esta region del pais, lo cual sin duda los ubica en mejor posicionamiento politico frente al gobierno,
hecho que no ha querido reconocer Quito, y de ahi que levantamiento como el ocurrido en septiembre de 2009
contra la Ley de Aguas en Macas dejo claro la dinamica de fuerzas en el conflicto minero en la region.

Frente al trabajo que se estaba realizando en el sector, en el afio 2006 la Empresa minera EXPLORCOBRES S.A. (ECSA)
fue desalojada del campamento Curigen, por parte de los grupos indigenas, shuar y movimientos sociales que se
oponian a la mineria en sus territorios, mas aun formando parte de la Cordillera del Condor; dos afios después del
desalojo, la Empresa minera EXPLOCOBRES S.A. nuevamente intenta ingresar al territorio de San Juan Bosco,
acompafiados por efectivos de policia que se movilizaron desde Macas con la finalidad de "sacar unas muestras" de
este antiguo campamento. Segun lo han denunciado campesinos de la zona de Pananza y pobladores del centro Shuar
de Namkins, la mayoria de estos infiltrados son ex-militares, Shuar que vienen de la parte norte de la provincia.12[5]

El desalojo realizado por el pueblo Shuar de la empresa en el sector de Pananza es un hecho fundamental, pues a
partir de esta fecha nunca mas se dejo entrar a personal ni equipos de la empresa. Esto se ha mantenido ya que la
zona es considerada parte de la Circunscripcion Territorial Shuar Arutam, que implica que las personas se hayan a
través de una estrategia de defensa del territorio, monitoreando y vigilando permanentemente los limites de su
espacio.

Warints, Limén es la primera comunidad liberada de la mineria el 7 de noviembre de 2006, seguida por Pananza que
es la segunda comunidad liberada de la mineria, y la tercera es Rosa de Oro, gracias a los desalojos de las mineras
tranasnacionales norteamericanas, por parte de los pueblos campesinos e indigenas. Es asi como a partir de estas
fechas y luego de los sucesos ocasionados en la comunidad es cuando la Empresa Minera intenta realizar
acercamientos con los miembros de las comunidades brindando oportunidades de trabajo asi como consumiendo los
productos de la zona expedidos por los mismos habitantes del sector.

También fueron usada otras estrategias por parte de la empresa como manifiesta Raul Petsain presidente de la
Circunscripcidon Shuar Arutam, como el hecho de haber traido a un indigena canadiense como relacionado
comunitario conocido como DON CLARKE, quien daba a conocer a las comunidades Shuar los supuestos beneficios
que la mineria ha traido a los pueblos indigenas en su pais.

En esos mismos afos, la empresa y la fiscalia publica denuncia a varios dirigentes por alterar la paz publica y por
atentar contra los bienes privados de la empresa. De igual manera, en el afio 2008 exigen la participacion de la
Defensoria del Pueblo en la ciudad de Quito presentaron una solicitud sobre a decir de ellos una serie de violaciones
constitucionales y de derechos humanos cometidos por empresas mineras extranjeras y nacionales y por parte de
Estado en desmedro de comunidades locales y dirigentes que se oponen a dichos proyectos. La peticidn fue entregada
y encargada a la Comision Nacional de Derechos Humanos Individuales y de Género registrada bajo el No. 40281-
CNDHIG, en donde se han hecho constar los hechos contundentes a fin de que la Defensoria realice un
pronunciamiento institucional.

11[4] Entrevista al sefior Emilio Utitiaj coordinador territorial CGPSHA. 9 sep. 2010 Gualaquiza
12[5] Comentarios vertidos por campesinos de la zona y pobladores del Centro Shuar de Namkins en encuestas
realizadas por el equipo investigador.

50| Cognitio Juris



Cognitio Juris

REVISTA JURIDICA COGNITIO JURIS | JOAO PESSOA — ANO | - NUMERO 3 — DEZEMBRO 2011 | ISSN 2236-3009

El pronunciamiento de la Defensoria del Pueblo, seglin lo manifestado por la CNDVS, tardé mas de un afio, lo que
evidencid una serie de presiones politicas, al respecto dijo su representante “la CNDVS tuvo que realizar una serie de
seguimientos sobre la vigilancia del debido proceso de la causa, y al punto que tuvo que movilizarse masivamente por
tres ocasiones a la ciudad de Quito para supervisar y exigir al sefior Dr. Fernando Gutiérrez Comisionado Nacional que
dicho dictamen debia darse. Pese a ser una demanda en que se reclaman violacion de derechos humanos la tardanza
del pronunciamiento mostrg, a la larga, que un organismo cuyas atribuciones son la tutela de dichos derechos fue tan
ineficiente frente a la gravedad del problema, y donde lo oportuno seria actuar con rapidez. Gracias a la lucha
permanente y a nuestra firmeza de no bajar la cabeza ante las injusticias, la Resolucidon por fin salié a luz el pasado 30
de diciembre de 2009, con la novedad, de que la Defensoria nunca envid la resolucion a los casilleros judiciales de los
abogados de la CNDVS sefialados en la ciudad Quito.”13[6]

b) Actores involucrados

Flujograma de actores

Actores primarios

Compaiiia Explorcobres S.A: es la subsidiaria de la empresa canadiense Corriente Resources Inc., y su operacion se da
a través de la venta de acciones en la bolsa de valores cuyos propietarios son jubilados canadienses y empresarios. En
el Ecuador, la mayor parte de su personal son nacionales, algunos de ellos ex — funcionarios del Ministerio de Energia
y Minas, hoy Ministerio de Recursos No renovables.

Junta Parroquial de Pananza: Esta es la poblacion directamente relacionada con la empresa, compuesta por familias
que se dedican al trabajo de campo (agricultura y ganaderia); la mayor parte de la poblacién son colonos.

Consejo de Gobierno Shuar Arutam: Integrado por cinco asociaciones Shuar en una extensién de 200.000 en la
Cordillera del Céndor, su desarrollo se basa en el rescate de las tradiciones ancestrales y tienen como guia el Plan de
Vida del Pueblo Shuar Arutam. El plan integra actividades de control y monitoreo del territorio, actividades de
proteccion del bosque, salud, educacidn y actividades productivas, como explotacién controlada de madera.

Comité en Defensa de la Vida y Soberania de Pananza: Integrado por varios grupos sociales: organizaciones
indigenas Shuar y Asociaciones de mujeres. Su experiencia en el trabajo cooperativo tiene como antecedente la
guerra con el Perd en 1995, momento en que hombres y mujeres se unieron para ayudar al ejército ecuatoriano en la
logistica y de ahi que en este nuevo conflicto haya resultado mds facil la convocatoria y la organizacion en contra de la
empresa minera.

13[6] http://www.noalamina.org/mineria-latinoamerica/mineria-ecuador/varias-comunidades-ecuador-libre-mineria
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Actores secundarios

Ministerio de Recursos Naturales no Renovables: Es la instancia encargada de asegurar el cumplimiento de la Ley de
Mineria a los concesionarios mineros. Su interés es asegurar que existan beneficios para el pais, sin afectar los
intereses sociales y ambientales.

El MRNR a través de la Agencia de Control Minero en Morona Santiago son las encargadas de otorgar, mantener o
archivar las concesiones mineras y de de realizar el seguimiento y control de las actividades mineras.

Municipalidad del cantén San Juan Bosco: El Gobierno Local Municipal juega un papel muy importante en esta
problematica, colaboré con la Parroquia en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Cantonal y el presupuesto
participativo, mientras que con la empresa minera habia colaborado en algunas actividades de desarrollo en la
parroquia Pananza. Su posicion no expresada se encuentra divida, pues en el consejo cantonal existen personas que
estan a favor como también en contra de la empresa minera.

Federacion Inter-Provincial de Centros Shuar: Es una organizacion que fue fundada en 1964 y ahora agrupa una gran
parte de la Comunidad Shuar en el Ecuador, con mas de cuatrocientos centros. La FICSH promueve el desarrollo social
y econémico de sus comunidades, tanto como los derechos del pueblo.

Coordinadora Campesina Popular: Es una organizacién que agrupa a sectores populares de comunidades campesinas
y dreas suburbanas del Austro del ecuador. Su accidn politica es antiimperialista, democratica y popular. Lucha por la
soberania nacional en defensa de los ecosistemas, la tierra para quien la trabaja y por los derechos democraticos del
pueblo.

Organizaciones no gubernamentales: Por ejemplo, Accién Ecoldgica, que apoya a las comunidades en proceso de
informacién y movilizacidn sociales contra las empresas mineras. Para lo cual facilita expositores conocedores de la
materia minera, ademas realiza intercambios con comunidades afectadas por la mineria en Bolivia y Peru.

Camara Nacional de Mineria: Respalda el desarrollo de la actividad minera a gran escala en el Ecuador, cuentan con
recursos econémicos e informacion. En Zamora Chinchipe desarrolla una amplia y fuerte campanfia para concienciar
sobre la importancia de esta actividad.

c) Anilisis de posiciones, intereses y necesidades de actores centrales.
ACTOR POSICION INTERES NECESIDAD
A Compaiiia Exigir seguridad juridica para desarrollar Asegurar sus inversiones e | Poder y expansion

Explorcobres S.A_

la actividad minera

invertir recursos en
proyectos de extraccion
minera

de las invesiones

B. Comité por la
Defensa de la Vida
y la Soberania de
Pananza

Rechazar a empresa extranjera
canadiense que pretende llevar adelante
un proyecto de mineria a gran escala.

Declarar a Pananza libre
de mineria a gran escala 'y
conservar la naturaleza.

Mantener sus
tierras dedicadas a
la agriculturay
ganaderia como
medio de
subsistencia.

C. Coordinadora
Nacional por la
Defensa de la Vida
y la Soberania
CNDVS

Anulacién de las concesiones mineras y

la salida de la empresa.

Impedir que se reinicien las actividades
del Proyecto Mirador", asi como
tampoco permitir que Corriente regrese
a Pananza, Conchay o San Carlos.

Que la Parroquia Pananza
esté libre de mineria.

Que se escuche a las
comunidades en su lucha
por la defensa de la vida.

Defender el agua,
el oxigeno, el
ecosistema.

E. Consejo de
Gobierno Shuar
Arutam.

Desalojar a las mineras tranasnacionales

Posicionar el proyecto de
gobierno de sus territorio
y de sus recursos
naturales

Mantener su
cultura y bienestar
del pueblo shuar
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Ecuatoriano_

F. El estado Incentivar al desarrollo minero industrial

Mantener el control sobre | Su necesidad es

la riqueza mineral obtener recursos
para sostener su
proyecto politico

d) Estrategias y métodos aplicados por los actores

ACTORES

ESTRATEGIAS Y METODOS APLICADOS

Gobierno nacional

Aprobacion de la Ley Minera y control de todas las competencias en
esta materia

Consejo de Gobierno Shuar Arutam

Gobierno y control de territorios. Desalojos de los campamentos
mineros “Rosa de Oro” llevados a cabo por los pueblos shuar y
campesinos. Asambleas participativas

B. Coordinadora Nacional por la Defensa
de la Vida y la Soberania CNDVS

Declararon al cantdon San Juan Bosco "libre de mineria",
y demandaron que el Gobierno Municipal haga lo mismo, contando
con el compromiso de cuatro concejales.

Asambleas campesinas

Peticion en la Defensoria del Pueblo fue entregada y
encargada a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Individuales y de Género registrada bajo el No. 40281-CNDHIG, en
donde se han hecho constar los hechos contundentes a fin de que la
Defensoria realice un pronunciamiento institucional

C. Coordinadora Campesina Popular

Marcha pacifica por las calles de San Juan Bosco y el campamento
de la empresa minera.

e) Resultados de las acciones de c/actor.-
ACTOR RESULTADOS DE ACCIONES
Gobierno nacional Regularizacién de los proyectos mineros y control en el uso y acceso a los

recursos minerales.

Consejo de Gobierno Shuar Arutam El campamento de Rosa de Oro esta dentro del ya fundado centro Shuar
Namkimts, con lo cual la empresa no ha logrado ingresar nuevamente

Coordinadora Nacional por la
Defensa de la Vida y la Soberania
CNDVS

San Juan Bosco declarado libre de Mineria.
Se reunieron representantes de las comunidades Shuar,

autoridades de San Juan Bosco y otras personas de las protestas en una
reunion pacifica.

Miles de personas han participado en este proceso,

convirtiendo a los Didlogos por la Vida es un espacio de democracia real
para las comunidades afectadas por la mineria.

Resolucidn salid a luz el pasado 30 de diciembre de 2009

Coordinadora Campesina Popular Acuerdo entre la poblacion y la minera para permitir que en forma
voluntaria y pacifica ésta desaloje el campamento en 2 6 3 dias.

Marco juridico e institucional asociado al caso
a) Normas especificas asociadas al caso. Principales disposiciones. A nivel Constitucional.

En materia constitucional nuestro pais a dado un paso gigantesco con referente a garantias individuales y colectivas,
pero ha ido mucho mas alld, reconociendo derechos a la naturaleza (Art 71 Cons. Et. al)14[7] siendo pioneros a nivel
mundial en reconocer dichos derechos, comprometiendo al Estado ecuatoriano en su plan nacional de desarrollo a

14[7] Entiéndase Cons. como una abreviatura para referirnos a la Constitucion.
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utilizar un desarrollo sostenible para las presente y futuras generaciones procurando el “buen vivir” de cada uno de
los ciudadanos, respetando los principios consagrados en la constitucidn procurando ...en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacicon... (Art 341 Cons.).

Para sustentar juridicamente lo anteriormente dicho argliimos brevemente como nuestra constitucion esta
conformada, el marco basico incluye una seccidn sobre los derechos de la naturaleza, ligados a los derechos del buen
vivir, complementandose en su titulo VI con una descripcidn del buen vivir que detallamos a continuacion:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdémicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con
la naturaleza. (Art. 275 Cons.)

Este es el punto que considero neurdlgico con respecto al tema abordado durante esta consultaria, ya que el
asambleista considera necesario un desarrollo del pais siempre y cuando se respeten los derechos y principios
consagrados en la constitucion.

Por otra parte, en el capitulo de la biodiversidad y recurso naturales, en su art. 395 el Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, las politicas con respecto a la gestion ambiental se aplicaran de forma transversal, ademas
promueve una participacion activa y permanente de las comunidades et. al afectados, cuando se generen impactos
ambientales,( en concordancia con esto, el inciso dos del art. 396 de la constitucion establece la responsabilidad
objetiva por dafios ambientales, por ultimo, se establece en caso de duda en materia ambiental se aplicara en el
sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Asi mismo, entre sus articulos 396 a 415 se consideran algunos aspectos como el control y manejo de impactos
ambientales, algunas politicas a las areas protegidas, consulta ciudadana, entre otros como tutela del Estado,
abarcando suelos, agua, flora y fauna y demas recursos naturales.

b) Derechos individuales y colectivos en riesgo. Balance de situacion en el caso

En la gran mayoria de intervencion del Estado15[8] ya sea directamente o través de terceros como empresas privadas
para fines extractivos, abordan temas sensibles, tanto que en ocasiones, llegan a vulnerar cierto derechos
individuales y colectivos, generandose varios conflictos socioambientales.

Debemos prevenir estos posibles conflictos sociales garantizando lo que reza la constituciéon en su art. 10.- Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucion. Es fundamental tomar en cuenta este articulo que es la base de los derechos de los individuos y
colectivos, por tanto sefialamos que tienen derecho al buen uso del agua, al acceso seguro permanente a alimentos
sanos y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.16[9] Siguiendo esta tendencia
encontramos en el art. 14 cons. que reconoce el derecho a la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, un principio fundamental para el desarrollo.

Adentrandonos a los derechos colectivos, encontramos en el art. 56 cons. que tanto las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas... entre otros ...las comunas forman parte del estado ecuatoriano... , garantizando en su art.
57 de conformidad a la constitucidn, respetard pactos, convenios, declaraciones internacionales. Pero los posibles
derechos colectivos que pueden ser afectados serian los siguientes: menoscabar su organizacion social, tradiciones
ancestrales perdiendo su identidad, ademas pueden ser objetos de discriminacion y racismo, no se conservaria las
propiedades de sus tierras comunitarias en caso de intervenir en actividades extractivas.

Por otra parte, tienen derecho a participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. Derecho a la consulta previa, libre e informada dentro de los plazos
razonables sobre planes y programas de prospeccion, explotacidon y comercializacion de recursos no renovables.

15[8] La constitucion en su Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccidn en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas.

16[9] Estos derechos estan consagrados en la Constitucién en los articulos 12 y 13.
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Derecho a no ser desplazados de sus tierras ancestrales, proteger los conocimientos colectivos. Se debe recuperar y
promover su patrimonio cultural e histérico como parte del patrimonio del Ecuador.

Consideran que el marco legal e institucional en el Ecuador esta cambiando, ain no es claro para la poblacion las
formas como ejercer los derechos arriba citados, pues no sdlo es el hecho de contar con el amparo constitucional sino
otros aspectos profundos y crénico que padecen estas comunidades que tradicionalmente han estado ausentes de los
beneficios que genera el estado. De ahi que aun es necesario superar y avanzar en algunos procesos basicos
relacionados con la educacion e informacion en derechos.

c) Papel del Estado y/o autoridades competentes

Finalmente, el rol del Estado ecuatoriano en estos casos es muy complicado ya que debe velar por las partes
involucradas, al momento de emprender en actividades extractivas, siendo el principal veedor con otras
organizaciones no gubernamentales para garantizar el respeto y efectivo cumplimiento de los derechos antes
mencionados, es decir son dos visiones que se contraponen dentro del mismo estado.

Por otro lado, esta el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables como maximo representante del estado en esta
materia, su misidon como institucion, busca Garantizar la explotacion sustentable y soberana de los recursos naturales
no renovables, formulando y controlando la aplicacion de politicas, investigando y desarrollando los sectores,
hidrocarburifero y minero.17[10] Su visién consolidar la soberania del estado sobre sus recursos naturales no
renovables y revertir la condicion del Ecuador, con efectivos espacios de participacion social, de pais exportador de
materias primas en exportador de servicios y productos agregados de valor provenientes de los recursos naturales no
renovables.

Es evidente que se encuentra en concordancia con nuestra Constitucion en la parte que aborda los recursos naturales
no renovables al sefialar que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado...18[11] ademas
en el art. 313 de la constitucidn establece que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Estos principios ultimos, se deben coordinar con los gobiernos municipales que entre sus competencias exclusivas
pueden Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mary canteras.19[12]

CONCLUSIONES

Evidentemente una de las causales fundamentales del conflicto tiene que ver con problemas histdricos de
ausencia del estado en esta zona. Pero a su vez son otros factores desencadenados por procesos netamente locales
relacionados con el manejo del “poder”. Las movilizaciones quizds han permitido tener esta sensacidn a grupos que
tradicionalmente ha sido excluidos, colonos que tuvieron que migrar de poblaciones empobrecidas de Loja y Azuay a
la Amazonia sur, o el caso del pueblo Shuar que poco a poco tuvieron que irse refundiendo en los bosques hacia la
frontera peruana. Estos grupos sociales encontraron un objetivo en comun, similitudes que les movilizaban a lograr un
cambio de las relaciones tradicionales de poder entre el estado y las comunidades locales.

Es indiscutible que la empresa Explorcobre S.A. (ECSA) cometié graves problemas los cuales resultan
légico desde la realidad bajo la cual se establecieron los proyectos, pues hubo una gran ausencia y control por parte
del estado. Las reglas a nivel local siempre la pusieron las empresas, pues a través de la entrega de “dadivas” a
comunidades empobrecidas, les permitia trabajar de una forma no muy adecuada en el relacionamiento con las
comunidades evadiendo inclusive algunos aspectos legales como el tema de la consulta previa, pues es comun
encontrar casos donde en taller se les hizo firmar listados supuestamente para justificar la alimentacion, pero mas
tarde fueron usados para completar la documentacidn en las gestiones con el ministerio en Quito.

La propuesta del Consejo de Gobierno Shuar Arutam para el manejo del territorio en la Cordillera del
Céndor es un buen ejemplo de participacidn y gestion local comunitaria. Donde se ha logrado consolidar una fuerza
local de proteccién de los recursos naturales y del territorio. Por lo cual ante este actor no cabe el uso de “otra
fuerza”, de ahi necesidad de establecer medidas de negociacion y conciliacidn.

CRONOLOGIA

17[10] http://www.mrnnr.gob.ec/es/el-ministerio/mision.html

18[11] Art. 408 ... incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas
maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.

19[12] Véase el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion.
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ANO LUGAR HECHO

2006 San Juan Bosco Desalojos de los campamentos mineros “Rosa de Oro”
llevados a cabo por los pueblos shuar y campesinos

2006 San Juan Bosco Declararon al cantén San Juan Bosco "libre de mineria" por
parte de los concejales del cantdn.

2006 San Juan Bosco Marcha de protesta contra Corriente Resources (ECSA)
2006 Pananza Desalojo del campamento Cirigen.
2008 Defensoria del Pueblo-Quito | Peticidon en la Defensoria del Pueblo la cual fue entregada y

encargada a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Individuales y de Género registrada bajo el No. 40281-
CNDHIG, en donde se han hecho constar los hechos
contundentes a fin de que la Defensoria realice un
pronunciamiento institucional.

San Juan Bosco Nuevo centro Shuar NAMKINTS, formado el 9 de diciembre
en los territorios libres de mineria de Rosa de Oro, como un
simbolo de dignidad y unidad entre el pueblo Shuar y
mestizo en defensa de nuestra Amazonia.

2008 Macas y Gualaquiza Movilizaciones contra la aprobacidn de la Ley Minera
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ANEXOS

- Mapas o croquis

Mapa 1: Ubicacién del conflicto
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