CAPITULO CUARTO

LA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN LOS PAISES DE
NUESTRO ENTORNO

José Conde de Arjona

RESUMEN:

En este capitulo se «audita» el grado de cultura de seguridad y defensa de diferentes
naciones, que han sido seleccionadas en virtud de ciertas peculiaridades que cada una
presenta y que contribuyen a hacerla realmente interesante para el objetivo que se persigue.
En su redaccién el autor invita de forma permanente al lector a que él mismo, a cada paso,
extraiga conclusiones con respecto al caso espafiol. En el estudio se repasan aspectos
comunes, pero también otros concretos para alguna de las naciones y, alguno, anecdético o
coyuntural. Su lectura nos permitird valorar hasta dénde llega y en qué se basa su conciencia
nacional, su grado de conciencia de defensa y, en Ultimo caso, su Cultura de Seguridad y
Defensa.
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SUMMARY:

This chapter analyzes the security and defense culture of different nations, that have been
selected in virtue of certain peculiarities that each one presents, and contribute make it really
interesting for the objective it pursues.

The wording of the author invites, in a permanent way, the reader himself for every step,

to draw conclusions with respect to the Spanish case. In the study, common aspects are
reviewed, but also other specific ones, for some of the nations and anecdotic or current
aspects. The reading will permit us to appreciate the level and what is the basis of its national
spirit, its degree of defense awareness and lastly, its defense and security culture.
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B INTRODUCCION

En el primer encuentro entre los ponentes de este trabajo para trazar sus
lineas maestras, se intercambiaron una serie de ideas sobre en qué niveles
entendiamos se encontraba la cultura de seguridad y defensa en Espaifia,
para concluir, con unas u otras matizaciones, que era bajo, muy bajo o
inexistente.

Entre cudles podian ser los motivos que nos habian conducido a esta situa-
cidn, se citaron varios: la escasa conciencia nacional, la propia historia de
Espafia y el impacto que en su devenir politico ha tenido el estamento militar,
las guerras civiles, la percepcion generalizada de ausencia de amenazas, y
con ello la falta de conciencia de defensa, el impacto de los nacionalismos,
el enfoque desde el que se divulga nuestro pasado y la ausencia o poca visi-
bilidad de lo militar en nuestra sociedad, comenzando por algo tan palpable
como la dificultad de ver un militar uniformado por nuestras ciudades, entre
otros. El proceso me parecié tan simple y fructifero, que propongo utilizar
los mismos pardmetros para analizar la situacién en una serie de paises en
los que nos iremos deteniendo, y volver periédicamente la vista a la realidad
espafiola para extraer conclusiones.

En este viaje haremos escalas en destinos que nos resultan distantes y otros
que sentimos proximos, en unas que son naciones de tradicién ancestral y en
otras de pujante juventud, nos detendremos en paises con historia plagada de
victorias, en otros secularmente invadidos y divididos.

Espero que, como de toda travesia, regresemos con experiencias que nos sirvan
para entendernos mejor a nosotros mismos y, sobre todo, valorar mejor lo que
SOMosS.

I CONCIENCIA NACIONAL

Entendiendo por conciencia nacional el amor al propio pafs y, en palabras de
Mario Vargas Llosa®” en su discurso en Estocolmo a raiz de serle concedido
el premio Nobel de Literatura: «el amor al pais en que uno nacié no puede ser
obligatorio, sino, al igual que cualquier amor, un movimiento espontianeo del
corazén». ;Acaso la historia de Espafia y su aportacion a la historia universal
no pueden por si mismas despertar ese sentimiento?

' VARGAS LLOSA Mario: Elogio de la lectura y la ficcion. Discurso Nobel. 7 diciembre de
2010 disponible en http://nobelprize.org/nobel prizes/literature/laureates/2010/vargas llo-
sa-lecture _sp.pdf fecha de consulta 20.12.2010.
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Para otro escritor de habla hispana, en este caso Octavio Paz® «una socie-
dad se define no sé6lo por su actitud ante el futuro sino frente al pasado, sus
recuerdos no son menos reveladores que sus proyectos» y en referencia a su
pais, México, afiade: «estamos preocupados (mejor dicho: obsesionados) por
nuestro pasado, no tenemos una idea clara de lo que hemos sido y lo que es més
grave: no queremos tenerla»

M israel

A pesar de que su creaciéon como estado es reciente, 1948, en las escuelas de
Israel se estudia sélo una historia, y ésta arranca en el primer libro de la Biblia
«La historia de Israel comienza con el pacto de Dios con Abraham, aproxima-
damente en el 2.000 a.C.: «Y haré de ti una nacion grande» (Génesis 12:2).»
Esta visidn trascendente unida a razones de etnia y religién, sin olvidar los
avatares vividos por este pueblo a lo largo de los tiempos, hacen de éste un
caso singular, toda vez que se puede ser israelita, apoyar su causa e incluso
servir como voluntario en su Ejército, sin haber nacido en su territorio. En
este sentido es recomendable visitar la padgina web de las fuerzas armadas de
Israel® (IDF) y el abanico de ofertas de alistamiento que en ella se presentan a
ciudadanos de todo el mundo.

(Qué excita en este caso la conciencia nacional? Sin duda que un sin fin de mo-
tivos, pero de entre ellos no han de faltar: desde el sentimiento antropolégico
de pertenencia a una etnia, grupo o religién a la simple afinidad, adhesién a una
causa y, tal vez por encima de todos ellos, la propia supervivencia.

La conciencia nacional vemos que no se circunscribe a los limites territoriales
y en el caso que nos ocupa, existen grandes comunidades judias en muchos
paises del mundo, personas que poseen la ciudadania del pais en el que han
nacido o viven, pero que, en el momento en que lo soliciten, seran reconocidos
como israelitas de pleno derecho.

B italia

Metternich definié Italia como un «concepto geografico», poniendo de relieve
las importantes diferencias, econdmicas, histéricas y culturales que existian
entre las regiones de la nueva Italia. Hoy no faltan los que aspiran a una par-
ticién entre norte y sur, no obstante existe una conciencia nacional basada, en
parte, en una unitaria vision de la historia comun.

@ PAZ Octavio «El Reino de la Nueva Espana», en PAZ O. Sor Juan Inés de la Cruz o Las
Trampas de la fe. Barcelona, Seix Barral, 1989, 23-41.

© IDF Volunteer Programs. Disponible en http://dover.idf.il/IDF/English/information/default.
htm. Fecha de la consulta diciembre 2010.
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La reunificacion italiana se produjo en el siglo XIX, histéricamente el proceso
se denominé «El Resurgimiento» (Il Risorgimento) dando a entender que la
nueva nacién, hunde sus raices directamente en Roma y su Imperio, con alguna
transicion de por medio.

Otro factor de cohesion es la lengua comun, que no fue tal hasta la llegada de
la radio, razén por la que popularmente se dice que Marconi, y no Dante, es
el padre de la lengua italiana. Lengua comtin aunque coexistan otras, constitu-
cionalmente denominadas dialectos, como véneto, sardo o piamontés, ademas
del aleman hablado en la regién alpina del sud-tirol. Idioma comun de escasa
implantacion a nivel global, lo que supone una barrera importante de cara al
comercio exterior y que lleva a envidiar al espafiol, por su condicién de lengua
universal en expansion.

Conciencia nacional a la que contribuyen en gran medida los triunfos deporti-
vos, la pasién por el arte, la moda o, aunque resulte prosaico, la pasta. Sin dejar
de lado la enorme colonia italiana en el extranjero. S6lo en los Estados Unidos
de Norteamérica se calcula que viven tantos nietos y bisnietos de italianos,
como habitantes tiene Italia a dia de hoy. Millones de «italianos» orgullosos de
serlo, que a menudo merecen un hueco en el cine y que han desarrollado una
particular forma de vida, donde la gastronomia y costumbres heredadas de sus
abuelos se mantienen.

M chile

Los mds de cuatro mil kilémetros de norte a sur de su territorio continental y
sus seis mil seiscientos kilémetros de frontera no son un obstaculo para que
Chile esté configurado como un estado centralizado, con una historia e idioma
comtn y catorce regiones, al frente de las cuales emerge la figura del Intenden-
te, que es nombrado directamente por el Presidente de la Republica.

Todas las definiciones de conciencia nacional que podemos acufiar haran, antes
o después, referencia a la historia comun, a la esencia de los pueblos y otros
valores trascendentales, pero detengdmonos en las siguientes afirmaciones: «la
tragedia de los 33 mineros atrapados en mina San José ha despertado el orgullo
nacional de los chilenos», «Chile es ahora mds respetado, mds valorado, no es
el mismo pais que tenfamos 69 dias atrds, se ha catapultado nuestro prestigio».
Son palabras de los primeros mandatarios chilenos que pudimos leer en la
prensa® (El Pais edicién digital). Esto quiere decir que en poco mds de dos
meses Chile, una nacién que con anterioridad era ubicada con dificultad en el
mapa por millones de personas, que afrontaba la crisis con un gobierno recién

@ Disponible en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/Chile/conmueve/mundo/res-
cate/33/mineros/elpepuint/20101012elpepuint_9/Tes. Fecha de consulta noviembre 2010.
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elegido, que acababa de padecer un terrible terremoto y un posterior y devas-
tador tsunami, asombré al mundo y disparé su propia autoestima en un tiempo
record. No es de extrafiar que los protagonistas de la gesta fueran considerados
de forma unanime como héroes nacionales.

En efecto, los publicistas atin no se ponen de acuerdo sobre los millones de
délares que habria costado una campafia de imagen que hubiera alcanzado la
mitad de réditos. La lenta salida de los mineros del fondo de las entrafias de la
tierra fue sintonizada, en algin momento, por miles de millones de espectado-
res, que lo vieron y se emocionaron. En concreto la del primero de ellos fue
seguida por TV por mil millones, audiencia a la que sélo se acerca la final del
campeonato del mundo de fiitbol con ochocientos millones de espectadores.

Un mes antes de la tragedia a la que acabamos de hacer referencia, la seleccién
espafiola se proclamé campeona del mundo de fitbol y disfruté de esa audien-
cia multimillonaria que alabd, hasta el paroxismo, el juego y el temple de los
nuestros en un partido en el que s6lo hubo un equipo sobre el terreno de juego.
Es cierto que semejante éxito espoled de puertas adentro el sentimiento na-
cional y que los jugadores fueron recibidos como héroes en muchas ciudades
de Espafia. Pero no es menos cierto que no en todas, asi hubo lugares donde
se pusieron trabas a la colocacion de pantallas gigantes para ver el que fue el
evento mds seguido de la historia reciente y a sus protagonistas se les negd
cualquier reconocimiento.

M Argentina

Pese a las interminables distancias, la inmensidad de los despoblados, la in-
creible variedad de climas, orografia, folklore, paisajes o caracteres, Argentina
es unay el argentino de cualquier parte no tarda en dar cuenta de su orgullo de
serlo, sin que las diferencias sefialadas, ni los avatares histéricos mas o menos
recientes supongan el menor impedimento.

La independencia se produjo en 1816 y hasta 1924 el himno argentino rezaba
estrofas como la siguiente®:

«En los fieros tiranos la envidia
Escupio su pestifera hiel

Su estandarte sangriento levantan
Provocando la lid mds cruel»

® Cancion Patriotica. Disponible en http://www.palermonline.com.ar/noticias_2007/nota177
t_25demayo.htm, fecha de la consulta enero 2011.
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Sin embargo, dos de las efemérides que mas despiertan hoy la conciencia na-
cional argentina son, con permiso de Malvinas, las denominadas Reconquista
y Defensa de Buenos Aires, que conmemoran el rechazo a los intentos de inva-
sion de la capital del Virreinato del Rio de la Plata, en 1806 y 1807, por la es-
cuadra britanica, duefia de los mares tras la batalla de Trafalgar. Dos episodios
mds en la oleada de hostigamientos a plazas espafiolas, que también sufrieron
Cadiz y Tenerife.

En la defensa tomaron parte unidades de gallegos, montaiieses, andaluces, ca-
talanes, agrupados en Tercios, que junto al de Patricios rechazaron al invasor.
Hoy en dia el Regimiento de Infanteria n° 1 Patricios marca los antecedentes de
la historia oficial del Ejército Argentino, luce orgulloso su lema «Nacido con
la Patria en mayo de 1810», esta presente en todos los actos nacionales, desfila
tras su bandera histérica con los colores de Borgofia y lo hace a los sones de la
Marcha Real, antecedente del himno nacional espafiol.

Esta, cuando menos curiosa, interpretacion de la historia es comun en la mayo-
ria de los paises iberoamericanos, es el caso de México que nos recordaba Oc-
tavio Paz. Con relacidn al gran pais norteamericano de habla hispana, traemos
a colacion estas frases de N. Wheeler® extraidas del libro Historia de Espaiia,
de Atapuerca al Estatut, de Fernando Garcia de Cortdzar: «Aunque el indige-
nismo americano le niega estatuas, Herndn Cortés fue, con su conquista de
Meékxico, el protagonista de una de las hazafias mas asombrosas de la Historia,
en la que colaboraron las tribus oprimidas por los aztecas que lo consideraron
un mesias. Tras su estela los capitanes hispanos llevan la gramadtica, fundan
ciudades construyen iglesias y levantan plazas y universidades».

El culto a la bandera es una constante en los paises de todo el continente ameri-
cano y Argentina no es una excepcién. La albiceleste es omnipresente de norte
a sury el carifio, tanto al himno como a la ensefia, se inculca desde la infancia.
Por ello no es extrafio ver a los escolares cantar el himno en marcial posicién,
justo antes del inicio de las clases.

M Francia

En gran medida Francia y Espafia como naciones no se pueden entender la
una sin la otra y, sin ir mas all4, Borgofia es una regién, hoy francesa, que dio
nombre a la casa reinante en Espafia en los momentos de maximo esplendor y
cuyo blasén, la Cruz de Borgofia sobre fondo blanco, fue durante siglos nuestra
Bandera. Por otra parte Borbén es dinastia francesa que reina en Espafia desde
hace tres siglos.

© GARCIA DE CORTAZAR Fernando, «Los iconos de Espafia« en GARCIA DE CORTA-
ZAR F. Historia de Espana, de Atapuerca al Estatut, Barcelona, Planeta, 2006, 165.
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Su rica y azarosa historia no estd exenta de revoluciones, invasiones, guerras
de supervivencia o delirios imperialistas, en los que se asienta una sélida con-
ciencia nacional que hace de Paris, exaltacion de su centralismo, su mascarén
de proa.

El programa de historia, como del resto de las disciplinas, es responsabilidad
estatal y por tanto tnico, aunque en el caso de ciertos territorios se incluyen
referencias autéctonas dada su especificidad geografica. Las competencias de
las regiones en el ambito de la educacién van poco mas alld de la definicién de
horarios y normas de transporte escolar.

La lengua comun es el francés, unica oficial y que actia como elemento inte-
grador de la Francia de ultramar con la metrépoli. Los demas idiomas, corso,
vasco, cataldn y bretén en el caso de la Francia europea, son considerados
tesoros culturales y en este dambito se asegura su supervivencia.

A nivel mundial el francés se resiste a ceder terreno frente al inglés y, pese a
estar en retirada en términos de poblacidn total hablante, Francia mantiene una
tupida red de liceos, institucién creada por Napoledn, de los que hay aproxima-
damente 2.500 en el mundo (s6lo en Espafia existen alrededor de 20).

El orgullo francés nos devuelve a lo escrito por Cortazar cuando nos recordaba
lo injusta que ha sido la diosa Clio con Herndn Cortés y ya que hemos citado
al estadista corso, ;/qué lugar ocuparia Napoledn en la Historia en el caso de
haber nacido en Espaifia? Sin duda un Napoledn espafiol no habria pasado de
genocida, enfermo y megalémano, si nos fijamos en la imagen de contrahecho
y sifilitico de Cortés en los impresionantes murales de Diego Rivera en el Pa-
lacio Nacional® de México, el pais que levantd.

M Reino Unido

Su insularidad y su situacion relativa respecto al continente, son factores que
han contribuido a forjar un sentimiento nacional inico. Permeable, en ocasio-
nes, a las corrientes imperantes, pero siempre segtin esa idiosincrasia propia
que se percibe en todos los dmbitos, y la politica es uno de ellos. A través de los
siglos el Reino Unido ha establecido y rechazado alianzas, siempre, en funcién
de los propios intereses de estado y dando a su politica una dimensién mundial.
Esa que le conceden sus territorios de ultramar, las colonias, Gibraltar entre
otras, su condicién de cabecera de Commonwealth y la especial relacién que
conserva con las que fueron sus colonias y hoy son paises independientes de

) Disponible en: http://www.aefe.fr/tous-publics/le-reseau-scolaire-mondial/rechercher-un-
etablissement, fecha de la consulta febrero 2011.

® Disponible en: http://www.gantec.org/galerias/v/America/Mexico/MexicoDF/41.jpg.html,
fecha de la consulta enero 2011.
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habla inglesa o no. Esta visién propia ain hoy condiciona su politica en todos
los 6rdenes, basta citar su no pertenencia a la zona Euro, siendo socio desta-
cado de la Unién Europea, la fortaleza en su caso del vinculo transatlantico,
mas alld de los dictados de la politica exterior y de seguridad comiin dentro la
propia UE, su propio sistema métrico y... los volantes a la derecha.

Cohesién nacional: existen centenarias tradiciones, diferencias lingiiisticas y
hasta sentimientos nacionales encontrados entre los reinos de la Gran Bretaiia,
pero sobre todo aflora el orgullo Britanico, el sentimiento de pertenencia, de
saberse singulares en el panorama mundial. Singulares, pero dependientes de
materias primas, de recursos de primera necesidad, de mano de obra, del té y
del Iupulo.

Ese orgullo traspasa fronteras, se contagia y crea simpatias. Hoy la marca UK
por si sola vende en el mundo, larga seria la lista de deportes nacidos en este
pais, de marcas exclusivas que llevan el sello britdnico y de grandes competi-
ciones que hunden sus origenes en desafios o apuestas de ciudadanos o socie-
dades de esas islas.

B CONCIENCIA DE DEFENSA

Entendiendo por conciencia de defensa el valor que nos merece aquello que
tenemos, lldmese planeta, nacién o, sin animo de trivializar, club deportivo.

Asi definida no es de extrafiar que, en la cumbre mundial contra el cambio
climatico celebrada en Cancun a finales de 2010, se tratara de despertar «con-
ciencia de defensa del planeta» contra el calentamiento global y en el simil de-
portivo, el término se sustituya por «dejarse la piel» lo que se da por supuesto
en el caso de jugadores formados en las respectivas canteras, porque «sienten
los colores» ;sinénimo de conciencia nacional? y que tantas veces se echa en
cara a fichajes foraneos de alto coste y dudosa rentabilidad.

Siguiendo este razonamiento, una vez valoramos lo que poseemos, analiza-
mos las posibles amenazas o riesgos que le acechan o pueden acechar. En las
encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) se incluye la pre-
gunta jconsidera que algtin pais amenace militarmente a Espafia? Y si hasta el
afio 2000 no llegaba a un 10% los que veian alguna amenaza, desde el 11-S la
tendencia cambi6 llegando al 40% actual.

En cualquier caso la conciencia de defensa en nuestros dias no se debe cir-
cunscribir al ambito territorial, en nuestro caso al articulo 8 de la Constitucion:
«Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia
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de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional».
Hoy, para asegurar nuestra propia seguridad tenemos que ampliar el alcan-
ce de nuestras herramientas, diplomacia, cooperacién al desarrollo o Fuerzas
Armadas (FAS), hasta donde exista una amenaza capaz de comprometerla
o hasta alla donde alcanzan los intereses nacionales, y, como nacién libre y
comprometida con la justicia, reaccionar cuando la legalidad internacional lo
demande, para imponer el sentido comun en casos de delitos masivos de lesa
humanidad.

En este marco se inscriben las politicas de Estado tendentes a fomentar la
estabilidad en paises cercanos, que de otra forma pudieran generar avalanchas
de inmigrantes ilegales, la ayuda en casos de graves desastres naturales (Indo-
nesia, Pakistdn, Mozambique, Haiti, Centroamérica...) las misiones de estabi-
lizacién en estados fallidos que, dejados a su desgobierno, corren el riesgo de
constituirse en paraisos para el narcotrafico o santuarios de grupos radicales
capaces de atentar en cualquier punto del globo terraqueo (operacién en Afga-
nistan), intervenciones para poner fin a acciones de limpieza étnica y el trafico
de seres humanos (Kosovo, Eritrea, Congo...), las operaciones que tratan de
asegurar las rutas maritimas, que garantizan el movimiento de mercancias y
recursos energéticos, o los grandes caladeros, no olvidemos que la pesca es
una de nuestras primeras industrias (Operacién Atalanta) y, llegado el caso
recientemente vivido, suplir o complementar la inaccién de un colectivo cuya
funcién se considera de necesidad estratégica para el conjunto de la poblacién
(declaracién de estado de alarma ante el caos aeroportuario de diciembre de
2010 que tanto dafié nuestra imagen o, en la nueva terminologia, a la «marca
Espafia»)

Dificilmente pudieron los padres de la Constitucién imaginar el tipo y alcance
de las misiones en las que, a la vuelta de una década, se iban a ver envueltas
las Fuerzas Armadas. Y no por las repetidas circunstancias del aislamiento de
nuestro pais o el papel del Ejército en nuestra historia mas o menos reciente,
sino por los cambios en la situacién mundial. Cambios que han obligado a
todas las naciones a redefinir sus alianzas, el concepto de defensa y seguridad,
a redimensionar y reequipar sus Fuerzas Armadas y sus estructuras de mando
y control. En nuestros dias Alemania se encuentra inmersa en una transforma-
cioén que permita a sus FAS actuar fuera de sus fronteras y abandonar el marco
actual, que las orienta exclusivamente a la defensa del territorio®. Proceso en
el que también estd en discusion si se opta por un Ejército profesional, algo
consolidado en Espafia, y que en el caso aleman pondria fin al servicio militar
de reemplazo, voluntario u obligatorio.

© Tcol Farré Rebull «La transformacion en el ejército de tierra aleman», revista Ejército afio
LXXI n° 835 noviembre 2010,74-82.
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Al estudiar los paises seleccionados desde el punto de vista de la conciencia de
defensa, necesitdbamos definir aspectos concretos que, analizados en cada uno
de ellos, nos sirvieran como indicadores. Los puntos en los que nos fijaremos
van desde cémo son sus relaciones con paises cercanos y si alguno de ellos
es visto como un enemigo potencial, a si en su pasado reciente ha sufrido el
ataque de organizaciones terroristas en su territorio nacional, sin descuidar el
papel de la Defensa en el debate politico, el grado de aceptacién de los gastos
dedicados a ella (Presupuesto de Defensa), si hay sintonia entre las fuerzas
politicas en cuanto a las lineas maestras de la Politica de Defensa o si existen
intereses estratégicos nacionales mas alld de los limites territoriales y en parti-
cular en las zonas de mision.

M israel

Esta democracia de corte occidental vive con la mirada puesta, de forma per-
manente, en su Seguridad y Defensa, y no es de extrafiar que la totalidad de
su poblacién perciba como potenciales amenazas a la mayoria de los paises de
su entorno y sean conscientes de sus limitaciones para hacerles frente. Visto
lo anterior no extrafia leer en la pagina de sus Fuerzas Armadas que «Israel no
podra nunca albergar la esperanza de equiparar a sus enemigos potenciales en
términos de recursos humanos. No es miembro de ninguna alianza militar; por
otra parte, no ha pedido, ni pedird nunca, que fuerzas extranjeras vengan a su
rescate. Para hacer frente a la diferencia numérica con sus enemigos poten-
ciales, las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF) emplean todos los recursos hu-
manos existentes: la conscripcién universal y obligatoria de ambos sexos por
periodos relativamente largos; las reservas; la ventaja cualitativa de la mano de
obra israeli; la superioridad de los equipos y, finalmente pero no menos impor-
tante, el factor sorpresa, tanto en doctrina como en tictica y material bélico».

La adhesion estricta al lema «no permitiremos que jévenes norteamericanos
defiendan a Israel» se mantuvo hasta la Guerra del Golfo, cuando acept6 la
ayuda de los Estados Unidos, materializada en el envio de una dotacién junto
con los lanzadores de misiles Patriot, para interceptar los Scud que desde Irak
alcanzaban territorio israelita.

El Knésset'? (parlamento israeli), es el lugar donde se debate la politica de
Seguridad y Defensa. En la cdmara estdn representadas las formaciones que
reciben mds del 2% de los votos, en la actualidad catorce partidos, y se dividen
genéricamente en izquierdas, conservadores y religiosos. En materia de Segu-
ridad y Defensa existen pocas diferencias entre unos y otros, pero en cualquier
caso éstas se ven atin mas limadas desde el punto en que, para formar gobierno,

19 Disponible en: http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_beh.htm fecha de
la consulta abril 2011.

115



116

José Conde de Arjona
La cultura de seguridad y defensa en los paises de nuestro entorno

se hace imprescindible lograr pactos y establecer coaliciones. Lo mismo ocu-
rre con el presupuesto de Defensa, la partida mas importante del gasto publico
y, en cierto sentido, motor del desarrollo econémico.

En plena crisis el producto interior bruto de Israel crece al 7,8% y detrds de
este hecho estdn, entre otras, las empresas de defensa. Israel cuenta con una
potente industria militar, capaz de desarrollar productos de primera linea, con
soluciones tecnoldgicamente vanguardistas, que con el paso de los afios se ha
situado entre las mds importantes del sector a nivel mundial y a exportar a los
principales paises del mundo. Esta determinacién a la hora de encarar su pro-
pia seguridad, hace que el estado de Israel sea definido por sus vecinos como
«un Ejército con un Estado».

Dimensién global del concepto seguridad para la poblacién de Israel. Sin re-
montarnos a la masacre que tuvo lugar durante los Juegos Olimpicos de Munich
en 1972, acontecimientos como los vividos en 1985 o en 1994, contribuyen a
dar una dimensién internacional a la conciencia de defensa de los israelitas. En
octubre de 1985 un grupo de terroristas del Frente para la Liberacion de Pa-
lestina secuestré el crucero Achille Lauro en aguas del Mediterraneo, exigian
la liberacidén de cincuenta activistas de esta organizacidn presos en carceles de
Israel. El incidente se saldé con el asesinato de uno del medio millar de tripu-
lantes, un ciudadano estadounidense, minusvalido y judio. En julio de 1995
una explosién derrumbé la sede de la mutua judia AMIA en pleno centro de
Buenos Aires. Murieron 85 personas y mas de 200 resultaron heridas.

B italia

El particular sentimiento nacional italiano se corresponde también con una
particular conciencia de defensa. Italia es una de las naciones fundadoras de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN 1949). Durante los
afios de la guerra fria Italia, por su ubicacion geogrifica en el extremo orien-
tal de la por aquel tiempo denominada Europa libre, estaba destinada a jugar
un importante papel en el caso de confrontacién Este — Oeste. En efecto, de
haberse producido alguna de las ofensivas con las que tanto se especuld en
aquella época, Italia parecia destinada a ser uno de los escenarios del choque
de bloques, lo que explica la proliferacion de todo tipo de establecimientos de
la OTAN a lo largo de su territorio y la importante presencia de tropas de los
Estados Unidos de América. Situacién no sélo admitida, sino respaldada por el
poderoso Partido Comunista Italiano de la segunda mitad del siglo XX, lo que
nos da idea del grado de consenso al respecto.

Italia tiene una clara vocacién internacional, fundamentada en parte en las
grandes colonias de descendientes de italianos en muchos paises del mundo,
de forma especial en Estados Unidos de Norteamérica, Argentina, Canada y
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Australia, y, sin duda, en sus densas relaciones comerciales con la mayoria de
las naciones del Planeta, porque si por algo se caracteriza este pueblo, es por
su afdn emprendedor que le hace no reconocer fronteras y le lleva a introducir
sus productos en los mercados mas remotos o dificiles.

Italia es una potencia econdémica desde hace muchas décadas. Valga como
ejemplo «nuestra» SEAT, fruto de un acuerdo entre el entonces INI (Instituto
Nacional de Industria) y la italianisima FIAT, que de esta forma se establecid
en nuestro pais en 1950, y si ya era asi entonces no nos ha de extrafiar la situa-
cion de privilegio de la que goza Italia en el mundo globalizado, miembro del
G-8 y del G-20.

Por su nivel de bienestar, su situacién geografica y su pasado colonial en el
norte de Africa, Italia ha sido uno de los principales destinos de la inmigracién
ilegal, su omnipresencia en los mercados de los cinco continentes la resumi-
mos en una cifra: el 31% de las gafas que se producen en el mundo son de
fabricacion italiana (datos del cuaderno 2 de la economia local de la regién de
Belluno) y una de sus principales fuentes de ingresos es por la via del turismo.

Italia no percibe amenazas directas proximas y el caso del ataque de Libia
a la isla de Lampedusa se considera hoy una anécdota. No obstante su nivel
de bienestar, su proximidad a las regiones menos estables y desarrolladas del
continente europeo y el papel que en estas zonas ejercen las mafias dedicadas
al trafico de seres humanos, han hecho de este pais uno de los principales
destinos de la inmigracion ilegal. Esta situacién nos da idea de lo mucho que
puede llegar a interesar la estabilidad mundial a esta nacién que, por otra par-
te, ha recibido en su territorio serias e innumerables amenazas del integrismo
isldmico. Movimiento que en paises en los que operan fuerzas o empresas
transalpinas, han secuestrado y asesinado a nacionales italianos por su sola
condicidn de tales.

El grado de compromiso de Italia con la seguridad mundial hoy en dia, queda
demostrado por la importante presencia de sus FAS en misiones ONU, OTAN
o UE y que, segin datos del Ministerio de Defensa, ascienden a 30 misiones
en 22 paises, mas 2 dreas maritimas y un total de 7.811 militares destacados
(datos de febrero de 2011).

A lo hasta aqui apuntado hemos de afiadir un presupuesto de Defensa de acuer-
do con los estandares de la OTAN, alrededor del 1,2 del PIB, 1,279% para el
2011UY (20.556,8 millones de euros), con un ligero decremento respecto al

(1) Disponible en: http://www.difesa.it/approfondimenti/bilancino2010/, fecha de la consulta
abril 2011.
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2010 que fue de un 1,310% y el gran peso que en la economia italiana tienen
las importantes y tecnolégicamente punteras industrias de defensa.

La industria nacional'? llega a cubrir el 80% de las necesidades de las fuerzas
armadas italianas y, con el apoyo de las autoridades estatales, esta llevando a
cabo alianzas con otras empresas en el ambito europeo a fin de posicionarse
de forma ventajosa de cara a la futura industria europea de defensa. En ese
contexto se enmarcan los recientes acuerdos entre las italianas Finmeccanica,
Alenia, Agusta o Marconi con EADS, Bae Systems o GKN en sectores como
la fabricacién de misiles, aerondutica, electrénica o aeroespacial.

En este escenario no es de extrafiar el interés que a todos los niveles de la so-
ciedad italiana se siente por el tema de la seguridad y defensa.

M chile

En el terreno de las amenazas, son de todos conocidas las diferencias que du-
rante décadas chilenos y argentinos mantuvieron a cuenta de determinados
Iimites fronterizos. A raiz del tratado de Paz y Amistad de 1984 las iniciativas
en pro del mutuo entendimiento se sucedieron, llegando en 2005 a la firma del
acuerdo bilateral entre ministros de defensa que dio origen al proyecto FPC,
Fuerza de Paz Combinada, «Cruz del Sur», formada por un estado mayor y
unidades de los tres ejércitos y de las dos naciones!"®. Frecuentes han sido
también las reclamaciones por parte de Bolivia para obtener una salida al mar,
asunto en el que ambos paises parecen haber encontrado una via de entendi-
miento.

No obstante, a dia de hoy persiste en un amplio sector de la poblacién el temor
a ciertas amenazas y, muy en particular, por las reivindicaciones fronterizas de
Pert, recurridas ante la Corte Internacional de la Haya en 2008.

La Defensa Nacional es entendida como una funcién estatal basica y sobre
los asuntos con ella relacionados existe un alto grado de consenso entre las
fuerzas politicas, al igual que ocurre a la hora de definir el papel de Chile en el
concierto internacional. Al respecto es de destacar la tercera edicién del Libro
Blanco de la Defensa de 2010, que contiene un profundo anélisis de la realidad
de las FAS chilenas con capitulos dedicados, entre otros, a doctrina de defensa,
politica militar, organizacion, despliegue y cantidad de fuerzas o presupuestos.

En materia presupuestaria las FAS de Chile mantienen una doble financia-
cién. La primera, via presupuestos y la segunda, a través de la denominada

(12 Disponible en: www.aid.difesa.it, fecha de la consulta abril 2011.
(13 ESPINOSA ZANELLI Patricio y PEREZ ZOILO Gustavo, <Una Sociedad Para La Paz»
en Memorial del Ejército de Chile n® 484 Instituto Geografico Militar, agosto 2010. 113-146.
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Ley Reservada del Cobre de 1958, que grava las ventas al exterior de la Cor-
poracion Nacional del Cobre (Codelco) con un 10%, partida que se dedica a
financiar a las FAS. Después de 53 afios parece que se ha logrado el consenso
necesario para derogar esta ley, entendiendo que la financiacién de las FAS
debe ser una politica de Estado. En el acuerdo alcanzado las fuerzas politicas
se comprometen a disefiar un presupuesto plurianual basado en objetivos a
largo plazo, que permita estabilidad y viabilidad. Asimismo se activard un
fondo adicional de Contingencia de Defensa para el caso en que las circuns-
tancias lo exijan.

En el Chile de hoy las Fuerzas Armadas constituyen una fuerza integradora en
una nacién de tan vasta y de tan singular geografia, cuya poblacién se concen-
tra, mayoritariamente, en los alrededores de la capital dejando grandes areas
con una exigua densidad de habitantes.

Chile no tiene especiales intereses estratégicos en ninguna regién del mundo,
pero desde 1935 participa en misiones de paz. En la actualidad lo hace en cin-
co escenarios, entre ellos: operacion EUFOR en Bosnia i Herzegovina, bajo
bandera de la Unién Europea, y con Naciones Unidas en Haiti, un batallén,
en India — Pakistan, Oriente Medio y en Chipre, con una fuerza formada por
efectivos de Paraguay y Argentina, éstos de la ya mencionada Fuerza de Paz
Combinada «Cruz del Sur».

M Argentina

Entre las preocupaciones de los argentinos no estdn las amenazas directas
contra su integridad territorial, ni tampoco la amenaza islamista registra
cifras dignas de mencién. En todo caso, siempre figurard la reclamacion
sobre el territorio de las Malvinas y las reivindicaciones sobre el continente
antartico.

En la actual coyuntura no existe debate entre tendencias politicas sobre de-
fensa, ni tan siquiera sobre los presupuestos. Por otra parte, existe un gran
consenso sobre la participacion de militares argentinos en operaciones de man-
tenimiento de la paz, lo que viene haciendo desde 1958, principalmente bajo
bandera de las Naciones Unidas. En la actualidad esta presente en siete escena-
rios, destacando Haiti, con 500 efectivos, y Chipre, integrando un contingente
conjunto con participacién de Chile y Paraguay.

En general las Fuerzas Armadas gozan de una gran reputacion. Pero en un pais
de semejantes dimensiones, 2.791.810 km?, con una gran concentracién de
poblacién en torno a la capital (casi el 40%) es en el interior, despoblado y con
enormes distancias, donde, como en el caso chileno, las FAS constituyen una
referencia y un factor de cohesién nacional.
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Argentina posee una importante base industrial especializada en medios y sis-
temas de defensa que en la actualidad parece querer reactivar, y en esa direc-
ci6én apuntan los acuerdos de industria militar comun recientemente firmados
con Brasil, que buscan independizar a las FAS de ambos paises de terceros
suministradores y contemplan en el campo terrestre, la fabricacién de un vehi-
culo militar ligero y en materia de cooperacién aerondutica, el desarrollo del
programa Embraer KC 390, un avién de transporte de tipo medio.

M Francia

Las amenazas interiores que perciben los franceses no difieren de las que, pien-
san, les pueden afectar desde mas alld de sus limites fronterizos: el terrorismo
internacional.

Es cierto que en suelo francés se han registrado y aun se registran incidentes
relacionados con los separatismos corso y vasco, pero la estrategia nacional
al respecto, hace que sean valorados mas como delincuencia que como terro-
rismo. Las verdaderas amenazas, segtn el Libro Blanco de la Defensa en su
edicién de 2008, provienen del terrorismo isldmico principalmente, pero sin
olvidar otras como: el desarrollo de armamento de largo alcance por potencias
emergentes, los ataques informadticos, las crisis sanitarias y los desastres ecol6-
gicos, incluida la degradacién de la biosfera.

En este sentido existe un amplio consenso por parte de todas las fuerzas politi-
cas, que apoyan sin reservas las inversiones en materia de seguridad y defensa,
no sélo a través del presupuesto (el 2% del PIB frente al 0,7% espaiiol) también
fomentando las industrias nacionales del sector, cuyos desarrollos producen
importantes ingresos a la economia nacional. La Politica de Defensa y seguri-
dad es considerada una cuestion de estado y existe un alto grado de consenso
en este punto entre todas las fuerzas del arco parlamentario a excepcidn, llega-
do el caso, del partido de los verdes que en las presidenciales de 2007 obtuvo
el 1,57% de los sufragios.

La dimensién global de Francia es por todos conocida y se fundamenta en
razones de soberania, que le obligan a asegurar rutas y garantizar la seguridad
en territorios remotos, en motivos de cardcter econdmico y también en la exis-
tencia de numerosos paises en distintas zonas del globo con los que Francia,
tradicionalmente, ha mantenido una relacién especial e incluso una presencia
permanente: Canadd, Chad, Senegal, Libano, Serbia, Irak, norte de Africa, o
Camboya (antigua Indochina) por citar algunos.

Un exponente de la conciencia de defensa de Francia se materializa en los
propios libros blancos de la defensa y seguridad, el primero fue editado en
1972 y la ultima edicién data de 2008 y presenta notables diferencias res-
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pecto a las anteriores'¥. La primera es que, como reza el titulo, no se cir-
cunscribe al mundo de la defensa sino que se abre para incluir el gran campo
de la seguridad. Otra novedad es la creacién de un grupo de seguimiento
compuesto por representantes del gobierno, el parlamento y los ministerios
implicados, que dard cuenta a las mds altas instancias del estado de los pro-
gresos en la materia,

En la confeccién de la edicidn de 2008 se han tenido en cuenta las aportaciones
de un total de 52 personalidades de 14 nacionalidades diferentes, de todos los
continentes. En esa seleccion figuraban militares de los diferentes ejércitos,
representantes de todos los partidos politicos, de la sociedad civil (periodistas,
autoridades de las diversas confesiones y profesores universitarios, entre otros)
responsables de las instituciones europeas, encabezados por Javier Solana, an-
tiguos jefes de estado mayor, diplomadticos, profesores de centros de estudios
estratégicos y un largo etcétera.

El compromiso de Francia con la seguridad mundial es incuestionable, par-
tiendo de su condicién de miembro permanente de Consejo de Seguridad de
la ONU, con derecho de veto en tan alta instancia. En todo caso Francia tiene
sus propios objetivos en materia de seguridad y defensa que hace valer en
cualquier foro. Su peso en la OTAN ha variado y en nuestros dias, después de
43 afios sin hacerlo, participa a todos los niveles, incluida la estructura militar
de mando.

Capitulo aparte merece la economia de la defensa. En el apartado gastos figura
el presupuesto anual, que ronda el dos por ciento (1,8) del PIB, pero enfrente
nos encontramos con la potente industria de defensa y aeroespacial francesa,
la segunda en el continente después de Gran Bretafia. Un sector con gran im-
pacto en el PIB, que permite a Francia estar en cabeza de la investigacion y
desarrollo de tecnologias de vanguardia y le coloca en un lugar de privilegio
a la hora de aspirar a convertirse en uno de los pilares de la futura industria de
defensa europea. Al respecto leemos en las paginas de la Comisién Europea:
«la industria de defensa europea contribuye en gran medida a la defensa y
seguridad de los ciudadanos de Europa y el objetivo principal de la politica
industrial de defensa de la Comisién, es la creacién de una base industrial y
tecnoldgica, basica para el desarrollo de una Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD) eficaz y capaz de gestionar y adoptar decisiones propias en
las crisis internacionales». En este escenario no es de extraiiar el interés que a
todos los niveles de la sociedad francesa se siente por los asuntos relacionados
con la seguridad y la defensa.

(14 Disponible en: www.defense.gouv.fr/content/.../file/le_livre_blanc_en_bref.pdf, fecha de la
consulta marzo 2011.
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M Reino Unido

La conciencia de defensa en la sociedad britanica es una realidad y se pone de
manifiesto en infinidad de episodios de su historia. Es por todos conocido que
para los britanicos los conceptos de defensa y seguridad no se circunscriben a
su territorio nacional, sino que afecta a todos los enclaves de soberania, a las
rutas por las que circulan los intercambios comerciales, a las dreas de interés o
a cualquier punto del globo donde se ubique una amenaza que, de forma direc-
ta o indirecta, pueda atentar contra su soberania 0 compromisos econémicos,
culturales, histdricos o alianzas. Basta recordar el papel jugado por este pais
en las Guerras Mundiales, la reaccion a la ocupacion argentina de las Malvinas
o el grado de implicacién en escenarios como el Golfo, Irak o Afganistan por
citar algunos.

El Reino Unido ha sufrido en carne propia el azote del islamismo radical. Fue
el 7 de julio de 2005, un dia después de que Londres fuese elegida sede de
los Juegos Olimpicos de 2012, en plena presidencia de la Unién Europea y al
tiempo que se celebraba una cumbre del G-8 en Escocia y el modus operandi
consistié en una cadena de atentados, tres en el metro y uno en un autobus,
causando cerca de 40 muertos y 700 heridos. De ese golpe la sociedad britdnica
aln no se ha recuperado.

Las FAS son parte del acerbo cultural del Reino Unido, muchas unidades sélo
reclutan tropa en determinados distritos!". Por poner algunos ejemplos; el
MERCIAN REGIMENT; en Worcestershire, Cheshire, Derbyshire, Mersey-
side, Nottinghamshire, West Midlands y Staffordshire, el ROYAL WELSH
REGIMENT en Gales y el ROYAL IRISH REGIMENT en Irlanda del Nor-
te y Londres, lo que viene a certificar la unién de la Fuerzas Armadas con la
sociedad civil.

Es interminable la lista de asociaciones, de clubes de restauradores de vehicu-
los militares (incluidos aviones), de asociaciones de amigos de unidades, mu-
chas de las cuales se dedican a recrear hazafias de su regimiento en cualquier
confin del orbe. Al respecto dejamos resefia de una noticia aparecida en el Ideal
Gallego el 11 de enero de 2011 dando cuenta de que «la asociacién histérico
cultural The Royal Green Jackets prepara los actos del 202 aniversario de la
batalla de La Corufia durante la Guerra de la Independencia»

Capitulo especial merece la gran red de museos militares, su personal discurso
museistico y la efervescencia de su interior, siempre plagado de grupos de
escolares que, boquiabiertos, siguen la reproduccion sobre cajon de arena de

19 Disponible en: UK ARMY http://www.army.mod.uk/join/20181.aspx become army off. Fe-
cha de la consulta 25.01.2011.
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esta o aquella batalla, o el transitar de jovenes en busca de documentacion para
trabajos en Universidades.

Pero no nos quedamos en la historia, en octubre del pasado 2010, el recién ele-
gido primer Ministro David Cameron'®, anunciaba un recorte del 8% en cua-
tro afios del presupuesto de defensa del Reino Unido, (asciende al 2,8 del PIB)
lo que supondri el cierre de bases militares, reduccién de tropas, la anulacién
de contratos para aviones, la jubilacién inmediata de su buque insignia, el Ark
Royal. Semejante medida afirmaba, se debe a una revision estratégica de la de-
fensa, pero la campafa en Afganistan no se vera afectada. (Fuente: bbc.co.uk).

En lineas generales en temas de defensa y seguridad existe una gran sintonia
entre la mayoria de los partidos politicos en Gran Bretafa. Esto incluye las
politicas de adquisiciones, de personal, las lineas estratégicas y, por encima de
todas, la politica presupuestaria e industrial. La industria militar britdnica es la
mads potente de Europa.

Al hablar de conciencia de defensa en cualquier pais anglosajon, no podemos
dejar de mencionar el cine, el cine bélico y el que sin serlo, se ambienta en
escenarios de campaiias, cine de entretenimiento, histérico y hasta de anima-
cion, ya que todos los géneros contribuyen a elevar la conciencia nacional y la
consideracién y el prestigio de las FAS. En un momento a todos nos vienen a
la cabeza titulos y titulos ambientados en los desiertos de Arabia, en las selvas
de Asia, en el norte o sur de Africa, en Espaiia, Europa Central o en cualquiera
de los mares y océanos en cualquier época.

B CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Como podemos comprobar a lo largo del presente estudio, los temas que en €l
se tratan van encadenados, de forma tal que todos estdn relacionados y se fun-
damentan en el mas basico de todos, la conciencia nacional. De esta manera,
se hace dificil desarrollar una conciencia de defensa sin poseer una asentada
conciencia nacional ya que, de otra forma, nos serd arduo identificar nuestras
fortalezas, que siempre las habrd, y, en la misma medida, nuestras debilida-
des, paso previo para la correcta definicion de, entre otros, areas de influencia,
intereses estratégicos, posibles riesgos y amenazas y demas nociones que ha-
bran de justificar la necesidad misma de la Defensa. Finalmente, disponer de
un cierto grado de cultura de seguridad y defensa nos permitira tener nuestra
propia opinién sobre si son o no adecuadas las politicas, las estrategias, los
medios y los recursos de todo tipo, que la nacién dedica a su propia defensa. A

(19 Disponible en: bbc.co.uk 19 octubre 2010, disponible en http://www.bbc.co.uk/news/
uk-politics-11570593 Fecha de la consulta 10.12.2010.
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continuacién veremos las formulas que cada uno de los paises seleccionados,
emplea para divulgar este conocimiento.

En el caso espafiol, mientras se mantuvo el servicio militar obligatorio, se lo-
gr6 una cierta cultura de defensa en términos de conocimiento de las propias
FAS. Simultdneamente se mantuvieron en niveles bajos tanto la conciencia
nacional como la conciencia de defensa. Con la profesionalizacién de los ejér-
citos el panorama no ha variado mucho, en todo caso, perdido el contacto via
reclutamiento obligatorio, ha disminuido el conocimiento mutuo y este dis-
tanciamiento se ha producido en el momento en el que mas han cambiado las
amenazas, las alianzas, nuestras misiones y forma de operar.

M israel

En anteriores apartados hemos dado cuenta de la singularidad del caso israe-
lita, su profunda conciencia nacional y su arraigada conciencia de defensa, lo
que hace que el estamento militar sea uno de los mas valorados por la sociedad.
Mas all4, la universalidad y duracién del servicio militar, las permanentes alu-
siones a los sistemas de defensa en los medios de comunicacién y el estado de
permanente vigilia en prevision de posibles ataques, hace que el conocimiento
medio en temas de defensa sea extraordinariamente elevado.

En una situacién como la descrita en el punto anterior, se entiende que la pre-
sencia de militares en los medios sea constante, en debates o a través de las
declaraciones de los portavoces. En cualquier caso sus opiniones son merece-
doras de toda consideracién. La presencia de antiguos miembros de las IDF
(FAS de Israel) en puestos de decision es normal y 16gica. Una vez cesan en su
actividad son muchos los que alcanzan, gracias a su prestigio, altos destinos en
la diplomacia, en el mundo empresarial, académico o de la politica.

La historia militar, los excombatientes, el homenaje a los caidos y mutilados
son parte del dia a dia en Israel. En este sentido existe una importantisima aso-
ciacién de excombatientes que agrupa a la mayoria de ellos y cuyas activida-
des, financiadas con las cuotas de los afiliados y donaciones de patrocinadores,
abarcan infinidad de campos.

La integracion social de las FAS se completa con jornadas de puertas abiertas,
desfiles, exhibiciones, visitas a los museos y homenajes en los monumentos a
los caidos que existen en cualquier poblacion.

B italia

Tal vez los italianos no tengan un alto grado de cultura de defensa en términos
militares, pero sin duda tienen, y muy desarrollada, cultura de defensa de su
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comercio, de su imagen, de su turismo, de su moda, de su gastronomia, de su de-
porte, de su tecnologia, de su disefio... de la marca Italia. Esta situacién, que un
purista en temas de cultura de defensa pudiera advertir como negativa, en el caso
que nos ocupa la interpretamos como todo lo contrario, y, ademds, produce un
fenémeno que contradice la teoria general que enuncidbamos en la introduccién
de este apartado dedicado a la cultura de defensa. Deciamos entonces que la base
es la conciencia nacional y sobre ella se asientan de forma indivisible conciencia
y cultura de defensa. En el caso italiano es la cultura de defensa «de lo propio»
lo que despierta el interés por defenderlo y, a la postre, la conciencia nacional.

Con este planteamiento se entiende el prestigio del que gozan las FAS en Italia,
prestigio a todos los niveles, en particular en el empresarial, ya que son los
empresarios los primeros que siguen a las tropas en busca de nuevos mercados,
Bosnia i Herzegovina o Kosovo, o cuidando de las propias inversiones, la ma-
yor parte del armamento y sistemas de defensa son fabricados por la potente
industria militar italiana.

Otro indicador de la cultura de defensa entendemos que es el arraigo de asocia-
ciones de veteranos. En este sentido Italia también destaca, y de entre todas las
asociaciones despunta una, la de los Alpini (tropas de montafia) que un fin de
semana al aflo convoca una reunion en alguna ciudad. Si volvemos al buscador
y tecleamos: giornata alpini 2010 (jornada alpinos) aparece en la pantalla

Aproximadamente 581.000 resultados (0,16 segundos)

El pasado afio se celebré en mayo en la ciudad de Bérgamo y acudieron a la
cita mas de 520.000 afiliados desafiando la lluvia y el viento.

Esta asociacion cuenta con el respaldo de las instituciones en la organizacién
de éste y otros eventos, pero su primera fuente de financiacién son las cuotas de
los afiliados. Como veremos en otros paises, los Alpini llevan a cabo infinidad
de actividades relacionadas con la cultura de defensa entre otras: exposiciones,
charlas divulgativas de las misiones actuales, de la historia, actividades al aire
libre, todo tipo de iniciativas benéficas en apoyo de las unidades desplegadas
o de minorias marginadas y, siempre, estan disponibles para cooperar con Pro-
teccién Civil como voluntarios en cualquier situacién extraordinaria y, ni que
decir tiene, en casos de emergencia por cualquier tipo de catastrofe.

Otras asociaciones tienen como finalidad la recuperacién de determinado pa-
trimonio, la restauracion de vehiculos militares o las recreaciones historicas de
gran arraigo en muchos lugares de Italia.

Presencia de los militares en la vida puiblica. La meteorologia en Espafia es
responsabilidad del Ministerio de Fomento y, concretamente, de la Agencia
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Estatal de Meteorologia. En Italia lo es de la Aeronautica Militare (Ejército del
Aire) y esto que en si no encierra mayor trascendencia, en la practica se salda
con la aparicién de un militar de uniforme dando cuenta del tiempo en todos
los noticiarios. Pero el hecho no queda aqui, es normal que en los programas
de debate y en los informativos, participe, cuando el asunto lo requiere, un mi-
litar luciendo su uniforme, lo que sin duda acerca la profesién al gran publico,
haciéndole participe de su actividad. Como ejemplo traemos dos enlaces al
programa Porta a Porta que, tras quince afios en antena, continda como el de
mayor audiencia entre los magazines de actualidad en la TV italiana. Son dos
cortes de dos programas de contenido relacionado con la defensa, que en su
momento reunieron a mas del 80% de la audiencia.

En"” se analiza la entrada en Bagdad de los americanos. Entre los comen-
taristas distinguimos a un general que reproduce la accién en una maqueta
tridimensional (cajon de arena en léxico militar).

En® se reproduce un fragmento del programa homenaje a los 19 italianos
muertos en Nassirya (Irak) el 12 de noviembre de 2003.

En Italia gran cantidad de militares de toda graduacion se integran en la vida
empresarial o académica una vez abandona el servicio activo. De entre ellos
los més conocidos medidticamente son los de alta graduacién, que dirigen al-
guno de los grandes consorcios de defensa, entidades como la Cruz Roja, de
gran implantacién en Italia, ocupan puestos de alto nivel en las estructuras
de OTAN o de la Unién Europea o en las universidades y centros de estudios
estratégicos.

En el ambito educativo, el Ministerio de Defensa participa en infinidad de ini-
ciativas, entre ellas, y en colaboracién con la Federacién Nacional de Prensa
italiana, los cursos informativos para periodistas, destinado al conocimiento y
prevencion del riesgo en las dreas de crisis, el Mdster en periodismo interna-
cional organizado por el Institute for Global Studies/School of Government y
el Curso de formacién en periodismo para enviados en dreas de crisis.

Mais alld de las aulas se trabaja en programas como «militares por tres
semanas»!?. Durante este tiempo 2500 jovenes experimentaran todo lo que

(") Disponible en: http://www.rai.tv/dl/RaiTV/programmi/media/Contentltem-415a7e79-
11e2-4cfd-b19d-8427b5fbe524-porta.html, fecha de consulta marzo 2011.

18 Disponible  en:  http://www.rai.tv/dl/RaiTV/programmi/media/Contentltem-d5c78ff1-
de08-4c12-a9ff-a1f878f0d0fe-porta.html#p=0, fecha de consulta marzo 2011.

(19 Disponible en: http://www.difesa.it/Primo_Piano/Pagine/VivileForzeArmateMilitarepertre-
settimane0711.aspx, fecha de la consulta abril 2011. Mas de 17000 chicos (el 60%) y chi-
cas, rellenaron el boletin de inscripcion. La incorporacion se realiza en los meses de verano.
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representa la vida militar en alguno de los 29 establecimientos seleccionados
de los tres ejércitos y Carabinieri.

A nivel escolar, y desde el pasado 2010, en la regién de Lombardia se esta de-
sarrollando la cuarta edicion del proyecto denominado «allenati per la vita»©?
(«férmate para la vida»). La iniciativa va dirigida a estudiantes del equivalen-
te a la ensefianza secundaria en Espafia, estd patrocinada por las autoridades
regionales y el Ejército de Tierra, y cuenta con el apoyo de los ministerios de
Educacion y de Defensa. Se articula en sesiones tedricas y practicas, participan
profesores civiles y militares, éstos en la reserva, con el objetivo de acercar a
los jovenes al mundo de la defensa, a la realidad de las FAS y de otros cuer-
pos del Estado, como Cruz Roja, Proteccion Civil y voluntarios. Las sesiones
tedricas incluyen ensefianzas de derecho, derecho internacional, conocimiento
de la Constitucién, primeros auxilios, y lecciones practicas que incluyen pri-
meros auxilios, y deportes relacionados de algiin modo con la actividad militar,
natacion, escalada, orientacion, tiro al arco, entre otros. Mas adelante, al tratar
el caso francés, veremos como han logrado articular de forma troncal y estruc-
turada esta disciplina.

Otra iniciativa, ésta en el marco de la paz y cooperacién y enfocada a la misién
en Libano, es «la pace si fa a scuola» (la paz se hace en la escuela)@V.

A nivel ministerial se dispone de una herramienta de primer nivel para la co-
ordinacion de todo lo hasta aqui apuntado. Se trata del Programma di Co-
municazione (Programa de Comunicacién) del Departamento, que afecta al
conjunto de las Fuerzas Armadas. En el programa del afio 2011 se especifica
como factor clave: «la necesidad de insistir entre los ciudadanos en la promo-
cion de la cultura de defensa, a fin de crear un consenso duradero, consciente
y generalizado, en torno a los desafios fundamentales de la politica de defensa,
situados en un cuadro multidimensional, nacional e internacional de respuesta

(20 Digponible en http://www.forzearmate.org/sideweb/2010/approfondimenti/Allenati_per-

la-vita-09.pdf, fecha de la consulta enero 2011.

@) Disponible en http://iostudio.pubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/

9a60e7e2-531a-11dd-9530-b15730765a61/all prot4751.pdf fecha de la consulta enero

2011. La pace si fa a scuola es un proyecto que nace en 2006 de la cooperacion entre

los ministerios de instruccion publica y Defensa y los entes y asociaciones que trabajan en

iniciativas en el campo de la educacioén para la paz y cooperacion para el desarrollo en todo

el territorio nacional y europeo.

El objetivo prioritario del proyecto es difundir y desarrollar en las jovenes generaciones la

educacion para la paz, la cooperacion, el respeto de las diferencias, y de las otras culturas...

Se articula en acciones como:

* Promover el intercambio de estudiantes entre escuelas italianas y libanesas

* Hermanamiento de escuelas en ltalia y Libano

* Abrir un foro de discusién que sea para las escuelas un espacio de discusién sobre temas
de paz y cooperacion y ponga a los estudiantes en contacto con nuestros soldados en
misiones
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a situaciones de crisis». A partir de este punto, define las que se consideran
«ideas fuerza», los «objetivos» y la «metodologia» para alcanzarlos. A pie de
pagina®? se ofrece un extracto de cada uno de ellos.

M chile

Como los programas de estudios de otros paises, existen las denominadas
«charlas patriéticas», en las que militares visitan las escuelas y siembran la
semilla del conocimiento de la historia nacional y de las propias Fuerzas Ar-
madas. Ademas existen iniciativas a nivel nacional, como la denominada «El
Ejército de los chilenos»?¥ de gran popularidad y amplio eco medidtico.

Como comentamos al tratar la conciencia nacional y de defensa en este pafs,
existe en €l un gran reconocimiento popular de la labor de las FAS, que se fo-
menta mediante la interaccién de civiles y militares y se materializa mediante
jornadas de puertas abiertas, con la participacion de militares en los medios de

22 Disponible en: http://www.difesa.it/Programma_di Comunicazione/Documents/16333
Documento%20completo%20(File%20pdf%20211%20Kb)pdf.pdf fecha de la consulta
enero 2011.

«ldeas Fuerza»

Las FAS son un elemento fundamental del Estado, comprometidas en proporcionar la contri-
bucién determinante de nuestro pais a la paz y estabilidad internacional.

El mundo de la defensa no se reduce a términos de salvaguardia de la seguridad, dispone
de un gran capital humano y es una reserva inmensa de recursos técnicos y cientificos al
servicio de los ciudadanos

«Objetivos»

Animar a los ciudadanos a compartir la «cultura de defensa», entendida como la participacion
en la problematica de la defensa y de la tutela de la paz en nuestra dimension internacional
y multidisciplinar, a fin de crear un consenso duradero, consciente y generalizado en torno a
los desafios fundamentales de la politica de defensa.

«Metodologia»

Todos cuantos sirven en el Ministerio deben sentir la responsabilidad de ac-
tuar, en el ambito de las directivas recibidas y segun sus propias posibili-
dades, en la promociéon y revalorizacion de la imagen del Departamento.
Todos los componentes de la organizacién son comunicadores, ya que a través de su com-
portamiento cotidiano y su forma de actuar, transmiten una imagen de las FAS que trasciende
a la opinién publica.

Es responsabilidad del jefe perseverar en la sensibilizacion de sus subordinados en este
aspecto, al que dedicara los recursos necesarios.

Reforzar la relacion con los medios de comunicacion en especial en zonas de crisis.
Profundizar en la relacion con la universidad.

Facilitar la presencia de los medios en las misiones internacionales, en las actividades de
adiestramiento, ceremonias y encuentros o reuniones de caracter nacional o internacional.
Participar en exposiciones, ferias, congresos con especial cuidado en reforzar el caracter
conjunto de nuestras FAS.

Apoyar proyectos cinematograficos que representan un valor afiadido tangible para la ima-
gen de las FAS.

23 Disponible en: www.elejercitodeloschilenos.cl. Fecha de la consulta febrero 2011.
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comunicacién, en programas especializados, en debates, como comentaristas
de retransmisiones relacionadas con la defensa o en series de television que se
desarrollan en el ambito castrense, y de las que alguna ha alcanzado un notable
éxito. A lo anterior se une la presencia de antiguos miembros de las FAS en la
vida publica, como alcaldes, senadores y en la actualidad, el mismo subsecre-
tario de Defensa.

La presencia social de los militares se completa con las apariciones de los
portavoces de los ejércitos, dando cuenta de tal o cual noticia. Esta figura, ya
consolidada, tiene arraigo y acerca la imagen de las FAS.

Finalmente nos referiremos a las asociaciones de veteranos de las que existe
un importante nimero. Estos grupos llevan a cabo una importante actividad
al actuar como nexo de unidn con la sociedad civil, se subvencionan con sus
cuotas, no obstante reciben el apoyo de patrocinadores y el calor de las propias
unidades. Los asociados, como en el caso de los veteranos de la guerra del
Pacifico, tienen su tarjeta de crédito de la asociacion, descuentos especiales
en diferentes negocios y agencias de viajes, reciben boletines y participan, a
su conveniencia, en las actividades que se programan, la mayoria de ellas de
cardcter cultural o benéfico.

M Argentina

Adln estan recientes en la memoria el recuerdo de los gobiernos militares, no
obstante, las Fuerzas Armadas tienen el reconocimiento explicito del conjunto
de la sociedad argentina, gracias a una relacién mutua que arranca en las mismas
escuelas. Los escolares argentinos a diario izan la bandera, cantan el himno, el
abanderado es un alumno destacado y los colegios estan hermanados con las
unidades de la zona, con las que participan en infinidad de actividades que con-
tribuyen a fomentar los valores militares y, en definitiva, la cultura de defensa.

El capitulo de reservistas, veteranos y excombatientes no esta tan desarrollado
como en otras naciones, a excepcién del colectivo que luché en la guerra de
las Malvinas, pero sf lo estd el concepto de amigos de las unidades y existe un
grupo de asociados para cada una de ellas. En cualquier caso, se percibe un
auge tanto de este tipo de iniciativas como de otras que persiguen la recreacion
de episodios histéricos.

Existe un gran dinamismo y mutuo interés en no sélo mantener, sino fomentar
la relacion FAS sociedad civil que del lado militar la protagonizan, como he-
mos sefialado con anterioridad, las propias unidades sobre las que recae el peso
en forma de colaboraciones, jornadas de puertas abiertas, desfiles, actuaciones
de bandas de musica y visitas a sus salas histéricas, que suplen la carencia de
museos militares tal y como los entendemos en Europa.
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Hasta aqui hemos dado cuenta de la relacién a nivel escolar, de aficionados y
popular, pero existen lazos mucho mas profundos. Es el caso de las publica-
ciones militares periddicas de gran difusion, unas editadas por los ejércitos y
otras por grupos editoriales, tanto argentinos como de paises afines. Es muy
importante la contribucién a la cultura de defensa de los centros docentes mili-
tares, ya que en todos ellos existe un centro adscrito homologado por el sistema
educativo civil, en el que se imparten estudios de postgrado en seguridad y
defensa de gran prestigio y muy cotizados entre licenciados del mundo civil
de Argentina y otros paises. Otro importante foco de difusién de la cultura de
defensa es la editorial Circulo Militar Buenos Aires, que publica interesantisi-
mos trabajos de historia, estrategia, polemologia y geopolitica entre otros®?*.

En este escenario no es de extraiar que el militar vea socialmente reconocida
su trayectoria, con puestos de relevancia como embajadores en distintos paises,
y su preparacion. Desde hace algunos afios las empresas mas importantes del
pais recurren a militares en activo de diferente graduacién, prioritariamente
capitanes, para cubrir puestos de responsabilidad.

M Francia

El militar francés es un servidor piblico mads, en este sentido todos guardamos
la imagen de miembros de las FAS reforzando temporalmente a las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado en aeropuertos, fronteras o en el mismo centro
de Paris, ante sospechas de amenaza terrorista o en situaciones de crisis que
puedan afectar a la seguridad nacional. En Espafia este refuerzo a gran escala
en momentos de crisis también se produce, pero las FAS son empleadas en la
seguridad de lineas férreas o instalaciones remotas, como centrales eléctricas
0 pantanos.

Como en los demads paises que hemos «visitado» el conocimiento de los servi-
cios publicos y emergencias incluye a las FAS, lo que cimenta desde la infan-
cia la percepcién de militar, un servidor publico mas. Esta percepcién social
no queda aqui, se consolida con la participacién de militares en competiciones
deportivas (patrocinados por los ejércitos), las visitas periddicas de escolares
a cementerios y museos militares de la red estatal, 17 en total a los que se han
de afiadir las salas de armas de las unidades y otros menores, lugares en los
que se da a conocer la historia de Francia a través de sus hechos de armas y sus
ejércitos y, fundamentalmente, gracias a la incansable labor de las asociaciones
de excombatientes, de las dedicadas a recreaciones histdricas, de los amigos
de las distintas unidades, de los restauradores de vehiculos militares y un inter-
minable elenco de grupos asociados por un vinculo relacionado con lo militar.

24 Disponible en : http://www.circulomilitar.org/historia.htm, fecha de la consulta abril 2011
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Atencion especial merecen las asociaciones de excombatientes, de hecho el
titular de la cartera de Defensa es en realidad Ministro de Defensa y de los an-
tiguos combatientes, lo que da idea del peso de un colectivo que estd presente
en cualquier acto civico que se programe por parte de las autoridades de todo
municipio de Francia, sea metropolitana o de ultramar. Estas asociaciones re-
ciben ayudas via presupuesto, pero la principal via de financiacién son las pro-
pias cuotas de los asociados y las aportaciones de mecenas o patrocinadores.

Tras afios en los que sus componentes eran en su mayoria excombatientes de
las guerras mundiales y Argelia, recientemente se ha producido un cambio
generacional y en ellas se han integrado veteranos de guerras y misiones inter-
nacionales recientes, desde la primera del Golfo a Afganistan. El relevo es sélo
generacional ya que se mantienen intactos los principios de estas asociaciones,
apoyo a las FAS desde la sociedad civil, actividades de voluntariado de todo
tipo en pro de la cultura y conciencia de defensa.

Protocolo de educacion y defensa. En 2007 los ministerios de Educacién Na-
cional y Defensa firmaron un protocolo Educacién-Defensa® que dio origen
a la asignatura: Recorrido de la ciudadania, que en parte guarda ciertas simi-
litudes con nuestra educacion para la ciudadania. En®® incluimos un extracto
del programa.

29 E| objetivo del protocolo: que los jovenes entiendan las causas y consecuencias de los
conflictos de nuestro tiempo, que comprendan la actualidad y actien como ciudadanos res-
ponsables.

29 Disponible en http://www.education.gouv.fr/cid4507/education-a-la-defense.html, fecha
de la consulta enero 2011. La cultura de defensa y de seguridad nacional, forma parte del
tronco comun de conocimientos y competencias que los alumnos deben adquirir durante el
ciclo escolar. El programa se ha elaborado conjuntamente por los ministerios de Educacion
Nacional y Defensa.

Los conocimientos de defensa y seguridad nacional se articulan alrededor de varias cues-
tiones transversales:

* la defensa militar

* la defensa global

* los nuevos riesgos y amenazas

* la evolucién de la defensa europea

* la seguridad nacional

No se trata de une disciplina en si misma, sino que se aborda e lo largo de los programas de
varias asignaturas como: educacion civica, historia, geografia, etc.

En primaria se pretende que los alumnos:

Se ubiquen en nuestra época y en nuestro pais.

Aprendan a reconocer y respetar los simbolos y emblemas de la Republica.

Conozcan los tratados constitutivos de la nacién francesa, el territorio francés en la Union
Europea, los franceses en el contexto europeo y Francia en el mundo.

En los cursos de secundaria sucesivamente:

Se estudian las diversas civilizaciones, griega, romana, egipcia... en busca de suscitar en el
alumno la busqueda del bien publico.

A través de educacion civica y geografia, se introduce la nocion de solidaridad.
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Como todos los programas educativos, el de Recorrido de la Ciudadania res-
ponde a un disefio estatal y es de aplicacién por todo el sistema educativo.
De la escuela al liceo los alumnos reciben ensefianzas sobre la defensa y la
seguridad nacional y a los 16 afios participan en una jornada de defensa y
ciudadania.

El Ministerio de Defensa es el responsable de la organizacién de esta jornada,
que en si misma, es un evento social. Es obligatoria para todos los jévenes de
16 afios con nacionalidad francesa y hoy reemplaza al servicio militar obliga-
torio, posibilita acabar con el desconocimiento de los jovenes y les descubre el
Ministerio de Defensa.

Superada esta jornada®?, se remite un certificado a cada participante. Certifi-
cado que es necesario presentar para concursar a oposiciones del Estado, si se
es menor de 25 afios.

Para completar este repaso a la disciplina creemos conveniente sefialar que ha
de ser impartida por un militar o excombatiente. En el caso de los liceos en el
extranjero, es normal asignar este cometido a los agregados militares, ya que es
obligatoria para todos los alumnos de nacionalidad francesa.

En historia se despierta el sentimiento nacional en Europa, en geografia se reflexiona sobre la
geoestratégica maritima y los desafios de la defensa econdmica dentro de la defensa global.
En educacion civica se aborda explicitamente la defensa y la seguridad. Los alumnos estu-
dian la busqueda de la paz, la seguridad colectiva, la cooperacion internacional y la defensa
y la accion internacional de Francia.

En el programa de historia se descubren las bases del pensamiento geopolitico y estratégi-
co, asi como los desafios politicos, materiales y morales de la defensa.

En geografia se tratan Francia y Europa en el mundo de hoy. Se situan Francia y sus terri-
torios de ultramar en el mundo y se introduce la nocion de potencia. La Union Europea se
presenta como una de las mayores economias, basada en la potencia financiera del Euro,
pero con un papel diplomatico y miliar atn limitado.

En bachillerato:

Los alumnos cursan ensefianza civica, juridica y social. Estudian la ciudadania y los deberes
del ciudadano, entre ellos el deber de defensa, la ciudadania a prueba de las transformacio-
nes del mundo contemporaneo, de la defensa y de la paz y el ejercicio de la ciudadania hoy;
seguridad internacional, defensa y mantenimiento de la paz.

En geografia se ven los riesgos naturales y tecnologicos.

En educacion civica se reflexiona sobre el deber de defensa y el papel de Francia como
potencia econémica, geopolitica y cultural.

27 Disponible en http://www.defense.gouv.fr/jdc, fecha de la consulta febrero 2011.

La jornada sigue el siguiente programa:

* test de evaluacion de los fundamentos basicos de la lengua francesa

* una presentacion de la Defensa Nacional

* una presentacion sobre las diferentes formulas de voluntariado: para la insercion, servicio
civico, voluntariado en los ejércitos, reserva operacional, reserva ciudadana y érganos civiles
de la defensa.
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Prestigio social. El militar francés goza de gran prestigio pero escaso peso
social, aunque existen casos como el del general Morillon, jefe de la misién de
NNUU en Bosnia i Herzegovina UNPROFOR, en 1991. El general al pasar a la
reserva se dedicé a la politica en las filas de la UDF y obtuvo carta de diputado
en el Parlamento Europeo en dos legislaturas. Fue miembro de la comision de
asuntos exteriores, derechos humanos, seguridad comun y politica de defensa
y otros cargos de responsabilidad. En agosto de 2009, fue jefe de los obser-
vadores de la Unidn Europea en las elecciones presidenciales de Afganistan.

No obstante, para incentivar el mutuo conocimiento se han desarrollado inicia-
tivas como potenciar la figura del portavoz a la hora de dar cuenta de asuntos
relacionados con los ejércitos, la compatibilidad de masteres y doctorados ci-
viles con cursos militares de perfeccionamiento, fomentar la publicacion de
ensayos de autores militares y la participacion de especialistas en debates so-
bre asuntos de seguridad y defensa en los medios de comunicacién social; la
movilidad externa, que reserva puestos de responsabilidad en ministerios como
asuntos exteriores, economia o interior a militares, que ocupan por un perio-
do de tres afios con una gran valoracién a efectos de carrera y, finalmente, la
creacion de un observatorio universitario interdisciplinar de investigacién en
ciencias sociales de la defensa y de la seguridad.

El observatorio permite tratar en conjunto las cuestiones relacionadas con lo
militar, la guerra y las nuevas formas de violencia en el mundo contemporaneo
y actda como una fundacién de investigacién y cooperacion cientifica en apoyo
a la escuela de doctores europea dedicada a la investigacién sobre cuestiones
de la seguridad y defensa.

M Reino Unido

Lo expuesto sobre el Reino Unido en anteriores epigrafes, puede que nos lle-
ve a pensar que en semejante escenario no son precisas mayores actuaciones.
Nada mas lejos de la realidad como veremos a continuacion.

En Gran Bretaa se suceden iniciativas, como la patrocinada en 2008 por el en-
tonces Primer Ministro Gordon Brown con el titulo: Recognition of our Armed
Forces (Reconocimiento a nuestras Fuerzas Armadas)®®.

28) Disponible en: http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/69519F89-9630-4D5F-92CF-B834
FABOFBD2/0/recognition_of_our_armed_forces.pdf , fecha de la consulta enero 2011.

El gobierno es plenamente consciente de la deuda contraida con nuestras Fuerzas Armadas
y nuestra gratitud por el trabajo que hacen al servicio de nuestro pais, se refleja en iniciativas
recientes en materia de salarios, exencion de impuestos en sus dietas, en facilitar el acceso
a la vivienda y mejor servicio médico.......

Pero mas alla de estas iniciativas individuales, y por importantes que sean, es vital para nues-
tros soldados, especialmente para aquellos involucrados en dificiles y peligrosas campafas
en ultramar, saber que toda Gran Bretafia entiende y aprecia el trabajo que hacen en nuestro
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En Gran Bretana en los centros educativos se cultivan valores como el esfuer-

nombre. Creo que los britanicos estan detras de los hombres y mujeres de sus Fuerzas Ar-
madas, y quiere hacer mas para rendirles tributo. Por esto es por lo que he establecido esta
encuesta: para abrir tan importante asunto a un mayor debate publico. La encuesta ha dado
una serie de recomendaciones positivas para incrementar el reconocimiento que brindamos
a nuestras Fuerzas Armadas- entre las que se incluyen: vestir el uniforme en publico, la idea
de un dia nacional de las FAS, mas apoyo a las ceremonias de regreso de contingentes y
ampliar la Fuerza de Cadetes, que sabemos beneficia por igual a las FAS y a los jovenes....
Por supuesto, muchas de las cuarenta iniciativas sugeridas aqui van mas alla de lo que el Go-
bierno o las FAS pueden lograr por si mismos, involucran a las autoridades locales, a cuerpos
de voluntarios, al sector privado y sobre todo, a la gente que, de norte a sur del pais, dedica
su tiempo a las Unidades de Cadetes.........

INCREMENTAR LA VISIBILIDAD

Incremento del uso del uniforme: pensamos que se debe animar, no ordenar, a los militares
a vestir sus uniformes.

Sistematizar el enfoque de las ceremonias de regreso: deben ser planificadas y no deja-
das a la improvisacion.

Trasladar las Ceremonias y desfiles a espacios publicos: muchas ceremonias, con el
acuerdo de las autoridades civiles, se pueden trasladar a plazas publicas.

Difusion de las acciones de apoyo a las autoridades civiles: este tipo de acciones son
inmensamente apreciadas y de alta visibilidad...

MEJORAR EL CONTACTO CON LA SOCIEDAD

Racionalizar estructuras: cada uno de los ejércitos ha desarrollado sus propias estrategias
y estructuras de comunicacion publica, pero no siempre se coordinan entre si...
Programas anuales de difusion: los jefes de todas las unidades deben preparar un progra-
ma anual de relaciones publicas...

Facilitar el contacto de los medios locales con los jefes de unidades: los medios locales
son grandes vehiculos de comunicacion. Tenientes coroneles (y equivalentes) y oficiales de
empleos superiores, deben estar facultados para hacer declaraciones a estos medios, sobre
asuntos relativos a sus responsabilidades, sin previo consentimiento...

Abrir a los medios el acceso a los oficiales generales: hasta ahora, todos los contactos
con los medios requieren consentimiento previo. Se debe animar a los oficiales generales
con mando, a desarrollar las relaciones con los medios...

Nuevas normas para facilitar el empleo de medios militares: las normas para el uso de
estos medios por terceros, son excesivamente costosas y complicadas y a menudo suponen
un impedimento para proyectos con grandes posibilidades de difusion publica...

Introducir el principio 3+2+1: cada oficial general con mando debe, cada tres meses, man-
tener 3 encuentros con organizaciones civiles, 2 con prensa nacional, local o especializada y
realizar 1 presentacion a sus subordinados...

Nuevas normas para el trato con los parlamentarios locales: un contacto mas cercano
entre las unidades militares y los parlamentarios locales tendria considerables ventajas. Las
presentes normas, por las que se requiere un consentimiento previo del Ministerio de De-
fensa para mantener este tipo de contactos, deben ser abolidas. Los jefes de unidad deben
desarrollar relaciones constructivas con los parlamentarios locales, que probablemente se-
ran provechosas ...

FOMENTAR EL ENTENDIMIENTO

Visitas de parlamentarios a zonas de combate: cuando una unidad esta desplegada, el
Ministerio debe considerar la conveniencia de invitar a los parlamentarios que representan a
la provincia donde la unidad tiene su base...

Incorporar el programa de cadetes al conjunto del sistema educativo: este programa
fomenta en los chicos el espiritu de equipo y el afan de superacion frente a desafios fisicos,
mas alla del simple entrenamiento militar. Por ello creemos conveniente alcanzar un consenso
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70, la competitividad o la autoestima, que refuerzan en la préctica deportiva,
con disciplinas como el rugby o el futbol por citar las mas difundidas.

En esa direccion actia el programa Fuerza de Cadetes®. Se trata de una espe-
cie de Boy Scouts constituidos, organizados y apoyados por el Ministerio de
Defensa. Establecido en 1850 y sucesivamente reformado, actiia a través de las
propias unidades, en escuelas y gracias a una tupida red de voluntarios.

A lo anterior debemos afiadir la presencia, siempre proxima, de las unidades
territoriales, a través de las que se fomenta el intercambio civico militar. Existe
una tupida red de delegaciones de estas unidades, que podemos consultar en®?,
en este sitio, por medio del programa google maps, alcanzamos a ver las co-
rrespondientes al UK Army hasta en el rincén mds recéndito.

No debemos abandonar el Reino Unido sin hacer referencia al Green Book®"
(Libro Verde). Se trata de un documento elaborado conjuntamente por el Mi-

a nivel Gobierno, para facilitar el que el maximo numero de escolares se beneficien de esta
oportunidad. Hay 6400 escuelas secundarias y el programa sélo alcanza a 260...
Programa «regreso al colegio»: no hay nada como el contacto y el dialogo. Recomendamos
que se institucionalice el que los militares vuelvan a sus antiguos colegios con el proposito
de reencontrarse con sus profesores y dialogar con los actuales alumnos...

Museos militares: se estudian medidas para incrementar el numero de visitantes, en espe-
cial escolares...

Nueva aproximacion a los medios: la actual se considera excesivamente cauta y a la defen-
siva. Se recomienda encuentros con los medios al mas alto nivel con ocasion de situaciones
de gran alcance...

29 Disponible en: http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/WhatWeDo/Reser-
veForcesandCadets/Cadets/aboutthecadetforces.htm, fecha de la consulta febrero 2011.
La Fuerza de Cadetes esta formada por:

* La fuerza de cadetes combinada

* El cuerpo de cadetes del mar

* La fuerza de cadetes del ejército

* El cuerpo de entrenamiento del aire

Esta patrocinada por el Ministerio de Defensa y es una organizacion de jovenes voluntarios,
que viven en el Reino Unido o en ciertas localidades en el extranjero, cuyo objetivo es llevar a
cabo actividades divertidas y desafiantes para prepararles mejor para la vida en comunidad.
Los cadetes tienen la oportunidad de desarrollar nuevas habilidades en deportes de aventura
(escalada, canoa, vuelo, orientacion...) en una organizacion disciplinada y bien estructurada.
Existe un amplio grado de cualificaciones en funcion de los logros alcanzados. Esta
fuerza existe gracias al apoyo de adultos voluntarios (mas de 25.000) y actualmente estan
inscritos mas de 130.000 jovenes. A este programa, inicialmente solo accesible a través de
organismos militares, estan adheridas 260 escuelas de secundaria. Se busca un acuerdo a
nivel gubernamental para que se haga extensivo a las 6.400 escuelas que hoy existen.

(39 Disponible en: http://www.tanearyou.org.uk/, fecha de la consulta febrero 2011.

@) Disponible en: http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/BAFF11F2-EF45-4A99-B8BA-A1B-
DA6AFE8A4/0/green_book_v7_011010.pdf, fecha de la consulta marzo 2011.

Del indice del Green Book traemos esta seleccion de puntos:

* Reunion inicial con editores y organizaciones de prensa

* Tipo de recomendaciones e instalaciones para los medios
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nisterio de Defensa, los editores y las organizaciones de prensa y de radiodi-
fusién. En él se marcan los procedimientos que, de forma general, adopta el
Ministerio de Defensa (MOD) en el trabajo con los medios de comunicacion,
sea en operaciones en cualquier parte del mundo, o en el Reino Unido.

Incluye los acuerdos para permitir que los corresponsales informen en opera-
ciones y los criterios del Ministerio de Defensa sobre el nimero de correspon-
sales que han de acompaiiar a las fuerzas britdnicas. También se establecen la
politica y principios por los que se fijan las facilidades y limites al ejercicio de
la labor de los periodistas durante las operaciones.

En el documento se detalla lo que el MOD puede facilitar a los editores en cada
caso y lo que el MOD espera de los medios. Es el resultado de un didlogo con-
tinuo entre el Ministerio, las asociaciones de prensa y los representantes de los
medios, que comenz6 a raiz del conflicto en Malvinas y en el que se han tenido
en cuenta las ensefianzas aprendidas en los conflictos posteriores.

Entre las organizaciones que han participado en la confeccién y revision del
libro verde se encuentran: La asociacion de editores de prensa, La unién na-
cional de periodistas, La BBC, Independent TV news, Sky News o Press As-
sociation.

Finalmente, en la pagina de MOD, en la direcci6on®? se informa de todos y
cada uno de los caidos en acto de servicio, con referencias explicitas a las
circunstancias que concurrieron en la accién, a su carrera, su unidad y entorno
familiar.

Todos los factores tratados hacen cultura de defensa: el conocimiento de la
propia historia, el orgullo nacional, la red de museos, el sistema de ensefianza,
su espiritu competitivo, la alta estima hacia héroes y excombatientes, la pre-
sencia militar en monumentos (torre de Londres, Palacio Real) y todo tipo de
ceremonia y la aparicion regular de militares en los medios. En este sentido
recordemos el papel protagonista a nivel mundial del general Michael «Mike»

» Composicion de la oficina de comunicacion publica

Acreditaciones, salud (reconocimientos, vacunas) y recomendaciones de seguridad:
Control de la informacion:

o Limites a la informacion

o Control de la difusion

o Informacion sobre bajas

o

.

Prisioneros de guerra

Asistencia en viaje y apoyos en zona de operaciones
* Equipo especial proporcionado por el MOD a los corresponsales acreditados
2 Disponible en: http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/MilitaryOperations/
MajorMatthewJamesCollinsAndLanceSergeantMarkTerenceBurganKilledInAfghanistan.htm,
fecha de la consulta marzo 2011.
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Jackson, jefe de las fuerzas de la OTAN que ocuparon Kosovo, y de tantos
mandos de diferente graduacién, cuyo paso por las FAS constituye uno de sus
méritos preferentes, y hoy son personajes relevantes de la vida social britdnica.
El caso mds sorprendente que traemos es el del cantante James Blunt, quien
segin WIKIPEDIA «Antes de emprender su carrera musical sirvié en el Ejér-
cito Britdnico como oficial del regimiento Life Guards y en 1999 actu6 con la
fuerza de paz de la OTAN en el conflicto de Kosovo».

B CONCLUSIONES

A la vuelta de cualquier viaje, tarde o temprano alguien nos asaltard con pre-
guntas como: /qué es lo que mas te ha gustado?, ;qué has echado de menos?
0, de haber podido, ;qué te hubieras traido? Pues bien, fieles a la introduccién
del capitulo con ese mismo esquema abordamos el punto dedicado a las con-
clusiones.

Al tratar la conciencia nacional hemos echado de menos ese enfoque nacio-
nal y unitario de nuestra historia, que exalte sus muchos valores, sin que ello
suponga tener que ocultar los errores, y que despierte el verdadero orgullo
nacional.

En el terreno de la conciencia de defensa, en Espaiia no es tan patente el con-
senso que en materia de seguridad y defensa se da, de forma casi unanime, en
todos los paises y que se refleja en unos presupuestos homogéneos, en torno al
2% del PIB, en una potente y competitiva industria de defensa y en la defini-
cion de intereses nacionales estratégicos.

En el apartado de cultura de defensa me «traigo» el conocimiento mutuo socie-
dad civil — FAS. La sociedad es consciente de la preparacién de sus militares,
de sus experiencias, sus conocimientos en areas como la logistica, las teleco-
municaciones, la geopolitica o las nuevas tecnologias y reclaman su presen-
cia en los medios de comunicacién social, las universidades, las empresas y,
como en el caso francés, en otras dreas de la administracion, lo que permite la
divulgacion de nuestra identidad y nuestras actividades, el intercambio de ex-
periencias y el enriquecimiento reciproco. Para articular esta relacion, existen
planes de enseflanza como hemos tratado en los casos de Francia o Argentina,
documentos varios, como el titulado «Recognition of our Armed Forces» o los
libros blancos, nos detuvimos en el chileno y el francés y complementando
a todos ellos, programas de comunicacién como el de Italia y el Green Book
de Gran Bretafia. Cualquiera de estos documentos, pero muy especialmente
los dos tltimos, serian de indudable utilidad para acabar, si no con todos, con
muchas de las deficiencias que en materia de comunicacion arrastran las FAS
espafiolas y que de forma tan quirdrgica y clarividente, desgrana la ex Directo-
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ra General de Comunicacién de Defensa, Dfia. Georgina Higueras y Rumbao
en la introduccién del Cuaderno de Estrategia num. 14833,

En este escenario no es de extrafiar la proliferacion de masteres y estudios de
postgrado en dreas civico-militares, que contribuyen a fomentar el interés por
los asuntos relacionados directa o indirectamente con el dmbito militar. Tal
vez esta razén sea una clave que nos explique la presencia de tantos técnicos
civiles, de tan variada nacionalidad y en puestos bien remunerados, en organi-
zaciones internacionales relacionadas con la seguridad y defensa, y la practica
ausencia de nacionales de nuestro pais, que ni saben de la existencia de tal
salida profesional.

Si asi ocurre en el dmbito oficial, algo parecido sucede en el campo de las orga-
nizaciones no gubernamentales donde persiste un «reciproco recelo, corolario
de la aceptacidn por parte de sus respectivas opiniones de manidos estereotipos
que se han impuesto al andlisis y al argumento razonable®*»

La pujanza de las industrias de defensa (no de armamento, por su implicacién
belicista) es un objetivo estratégico para la mayoria de los paises de nuestro
entorno. Reduce la dependencia del exterior, repercute en los presupuestos,
genera riqueza y, ademds de todo lo anterior, abre a las empresas el acceso a
desarrollos de dltima generacién y, a menudo, de doble uso, lo que les permite
diversificar su actividad hacia otras ramas de negocio, en concreto a aquellas
dedicadas a la industria civil de alta tecnologia.

En el caso de las sociedades mas desarrolladas, hemos sido testigos de cémo
los empresarios siguen a las tropas, como éstas les introducen en las zonas
donde operan y cémo se establecen y trabajan bajo el paraguas de seguridad
que les proporcionas sus fuerzas alli desplegadas, contribuyendo a estrechar,
cada vez mads, los vinculos empresa civil — unidades militares.

Conocimiento, interaccidn, intereses comunes e intercambio de experiencias
se traducen, a nivel politico, en el consenso en materia de seguridad y defensa,
del que en la mayoria de los casos hemos dado cuenta, y que coloca, por lo
general, a las Fuerzas Armadas al margen de la controversia politica.

@) HIGUERAS Georgina, «Introduccion» HIGUERAS Georgina (coord.) Conflictos, opinién
publica y medios de comunicacién. Andlisis de una compleja interaccién. Madrid, Cua-
dernos de Estrategia num. 148, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Centro Mixto
Universidad de Granada — Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra Madrid,
agosto 2010 pags. 11,31.

(34 BATISTA Juan «Fuerzas Armadas — Organizaciones Humanitarias una relacion compleja
1.- la confrontacion de estereotipos» en BATISTA J. Si Vis Pacem, Delea Violentia Anélisis de
conflictos armados: prevision y prevenciones. Malaga, SEPHA, 2011 167-178.
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Como personal aportacidn en este capitulo, me permito incluir la siguien-
te relacién de temas en los que las Fuerzas Armadas espafiolas estin es-
pecializadas y dispuestas al debate, por entender que muchas empresas o
instituciones en el dmbito civil, atesoran sus propias experiencias en estos
campos y la mutua transferencia de conocimiento, redundaria en beneficio
de todos.

Asimismo se ponen a disposicidn de cualquier centro docente, sea cual sea su
nivel de ensefianza porque, como se ha percibido en la mayoria de los paises
estudiados, de la interaccién sociedad civil Fuerzas Armadas se desprende un
mejor conocimiento de la realidad de Espafia y del mundo, en aspectos que a
dia de hoy son con frecuencia desconocidos para el gran publico. Vienen a la
memoria las experiencias leidas en los casos de Italia y, en mayor medida y de
una forma mas asentada en Francia, iniciativas del Gobierno, con contenidos
curriculares en los diferentes tramos de la ensefianza secundaria, y que acercan
a los estudiantes a la realidad de sus Fuerzas Armadas y, a través de ellas, a la
realidad en la que vivimos a dia de hoy.

Son temas que como se verd, estan relacionados de forma directa o indirecta
con la Seguridad y Defensa pero que pretenden ir mucho mas alla del estereo-
tipo, de la actividad que se le presupone a una unidad militar por el hecho de
serlo y sea cual sea el ejército al que pertenece.

El campo de las Ciencias Sociales es uno de los de mayor pujanza en la actual
coyuntura internacional y dentro de €l se abren parcelas como:

¢ Geopolitica, analisis de zonas del globo terrestre desde el punto de vista de
la seguridad

* Polemologia o estudio del origen de los conflictos

* Historia de Espafia a través de los ejércitos, como razén de nuestro propio
ser y como forma de entender el papel de Espaiia en el mundo

* Protocolo y ceremonial, aspectos tradicionales en el mundo militar

¢ Gestion de personal, apartado en el que podemos incluir temas como lide-
razgo, fidelizacidn, seleccién o formacion continuada por citar algunos.

Una disciplina que por su actualidad y origen militar merece su propio lugar es
la logistica, en la que se incluyen:

* Planeamiento, despliegue y recuperacion de grandes volimenes de material,
a escenarios lejanos y complejos

* Sostenimiento de las operaciones

* Procedimientos de gestion logistica

* La Asistencia Sanitaria en zonas remotas, telemedicina, hospital de campaiia

e Externalizacién de servicios.
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A nadie le es extrafio que los modernos sistemas de armas operan gracias a de-
sarrollos tecnolégicos de dltima generacion, por ello en el apartado de nuevas
tecnologias se proponen:

* Mando y control

¢ Telecomunicaciones

* Posicionamiento global GPS
* Visién nocturna

* Aviones no tripulados

Es un campo en el que se ha adquirido una gran experiencia a raiz de las ope-
raciones en el exterior, la infraestructura, que incluye entre otros:

¢ Construcciones temporales
* Gestion medioambiental
¢ Captacion, potabilizacion y depuracion de aguas

Un aspecto clave, de acuerdo con lo aprendido, es la multinacionalidad de las
estructuras. La naturaleza de las operaciones de gestiéon de crisis nos lleva a
trabajar con personal de muy variada procedencia y formacién. Légicamente
no nos referimos al de otros ejércitos de otras naciones, sino a los represen-
tantes de agencias, administraciones, ONGs o de los medios de comunicacién
social. Personal que se encuadra en las estructuras y con el que hay que contar
a efectos logisticos y de mando y control.

En materia legal los temas juridicos son cruciales en cualquiera de los esce-
narios en los que las FAS desempefian sus cometidos. Sirvan como ejemplo:

* Contratacion con varias legislaciones (de la organizacién multinacional del
pais de origen y de la nacién anfitriona).
* Jurisprudencia aplicada en misiones internacionales. Status de la Fuerza.
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