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Resumen: La “Revolucion de los jazmines en Ttnez” ha actuado de catalizador en paises cuyas
sociedades presentan caracteristicas analogas. En el caso de Marruecos dicho suceso y sus contagios no
pueden ignorarse, dadas las similitudes de multiples factores concurrentes; entre las incognitas, esta la
gestion de la crisis por las autoridades y la reaccion futura de la sociedad. Respecto a Melilla, no puede
ignorarse una eventual repercusion negativa en el caso de una desestabilizacion marroqui; por tanto,
deben determinarse las circunstancias propiciatorias y los contenidos perjudiciales. Para ello se analizan
determinados factores concurrentes en Ttnez, Egipto, Libia y Marruecos. Se sugieren ademas medidas
preventivas susceptibles de activacion por las autoridades espafiolas.
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Abstract: The “Revolution of jasmines in Tunisia” has acted of catalyst in countries whose societies
present analogous characteristics. In the case of Morocco this event and its contagions cannot be ignored,
given the similarities of multiple concurrent factors; between the incognitos, it is the management of
the crisis by the authorities and the future reaction of the society. With respect to Melilla, a possible
negative repercussion in the case of a Moroccan destabilization cannot be ignored; therefore, the
propitiatory circumstances and detrimental contents must be determined. For it certain concurrent
factors in Tunisia, Egypt, Libya and Morocco are analyzed. They are suggested in addition preventive
measure susceptible to activation by the Spanish authorities.
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INTRODUCCION

La onda expansiva de movimientos sociales en el norte deAfrica, surgida de la
revolucion de los jazmines en Tunez, ha afectado de lleno a Egipto, primero, y Libia
despues. Los efectos no parecen detenerse ahi, dados los graves sucesos que, en el momento
de redactar estas lineas, afectan especialmente a Siria y Yemen, asi como las repercusiones
en Argelia, Bahréin, Jordania, Kuwait, Oman y Qatar. Se constata que los cambios estan
trascendiendo incluso més allé del norte de Africa, al irradiar hacia el Oriente Préximo,
e incluso a Europa en tanto puede haber inspirado el Movimiento 15M surgido en Madrid.
El verdadero alcance, tanto en términos geograficos como instrumentales, estructurales
y finales, esta aun por conocerse.'

Las similitudes registradas en los paises afectados hasta ahora podrian sintetizarse
en el predominio de lo arabe, lo musulman y lo norteafricano, en conjuncion con, en
mayor o menor grado, déficit democratico, autoritarismo, corrupcion politica y
postergacion de derechos fundamentales entre los que destacan la dignidad, la libertad y
la justicia.

EnTunez y Egipto, que han experimentado ya los primeros efectos revolucionarios
de la ruptura con el regimen politico anterior, las incognitas hay que buscarlas en torno a
la transicion democratica a completar. En Libia las incognitas son, por ahora, mayores, asi
como en Siria y Yemen.

En lo que respecta a las incognitas en el caso de Marruecos, a las ya sefaladas en el
resumen no resulta ocioso anadir que la reaccion de la sociedad podria oscilar entre la
conformidad con los cambios otorgados por el actual régimen y la apertura de un proceso

revolucionario, pasando por posiciones intermedias.

Precision de los objetivos del presente trabajo:

Mas alla del objetivo final ya explicitado en el resumen, los intermedios o
instrumentales que se pretenden alcanzar son los tres siguientes. Primero, descubrir y
comprender los factores de cambio que se registran en los tres paises inicialmente mas

1 . .
afectados en el norte de Africa. Segundo, descubrir y comprender aquellos de los factores
sistemicos revolucionarios que se repiten en Marruecos, incidiendo en las peculiaridades

que supongan diferencias significativas con el caso general Y tercero, despejar en lo posible

" Al menos en la fecha en la que se termina la redaccion del presente trabajo: 19 de mayo de 2011.
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las incognitas sobre la evolucion de Marruecos, a partir tanto de los factores antes aludidos

como de las medidas preventivas adoptadas y/o anunciadas por las autoridades marroquies.

Importancia para los intereses espaiioles:

La posibilidad de que las sucesivas repercusiones de la revolucion de los jazmines
provoquen la desestabilizacion de Marruecos, debe ponerse en relacion con la tendencia
de dicho pais a recurrir a la reivindicacion de Melilla y Ceuta en los momentos de
dificultades de la politica domestica. Si bien hasta ahora las crisis reivindicativas registradas
se han ido superando sin demasiados problemas, en el caso de una “revolucion” social
como las vividas en Tanez, Egipto y Libia no habria que descartar un agravamiento de la
situacion que viniera a suponer, salvando las distancias, un cambio cualitativo como el
experimentado en 1975 con la instrumentacion marroqui de la “Marcha Verde” sobre el
entonces Sahara Espanol.

Estructuracion del articulo:

Para la aproximacion al entramado y significado de los elementos que se encuentran
en el origen del cambio iniciado, asi como a su evolucion y posibles repercusiones, va a
procederse con la sistematica que se indica seguidamente.

En primer lugar, van a detallarse los factores de cambio que, fundamentalmente por
su concurrencia en los tres paises mas afectados inicialmente, pueden calificarse de sistemicos.

En segundo termino, se profundizara en las similitudes o diferencias que presentan
dichos factores en el caso de Marruecos, procediendose a un analisis factorial comparado
entre dicho pais, Tunez, Egipto y Libia.

En tercera posicion, se abordaran las incognitas que persisten sobre la evolucion
marroqui, incluyendo la toma en consideracion de las medidas que, adoptadas o cuando
menos anunciadas oficialmente, pueden considerarse de caracter preventivo (o
contramedidas) contra el riesgo del contagio por los otros tres paises citados.

En cuarto y ultimo lugar, se abordaran los efectos que la evolucion en Marruecos
podria llegar a acarrear sobre‘la ciudad de Melilla (lo que resulta extrapolable a Ceuta).

Revision de la literatura cientifica:

El estudio de Marruecos y del resto de paises del Magreb, del norte de Africa y, en
general, de los paises arabes y musulmanes, se fue abordando desde multiples perspectivas
en el pasado reciente. Dos casos paradigmaticos, entre otros, son el de Escribano (1998,
1999, 2000) que estudia cuestiones economicas, politicas y de interrelacion euro mediterranea,

y el de Fargues (2001) que ya estudia el cambio generacional en los paises arabes.
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Es a raiz de los atentados terroristas del 11-S 2001 en NuevaYork cuando, por una
parte, se intensifican los estudios cientificos y, por otra, estos se dirigen preferentemente
a cuestiones relacionadas con el islamismo radical violento y el terrorismo, asi como a sus
interconexiones globales; en los referentes se introduce tanto Afganistan como Al Qaeda.
Entre la profusa literatura elaborada desde entonces cabe citar, por su interes para Espana-
Melilla, a Abbou (2006), Affaya (2006), Akesbi (2004), Amirah-Fernandez (2004),
Cembrero Silvero (2006), Echeverria Jests (2006), Escribano (2004), Feliu (2003),
Hernando de Larramendi (2009), Lopez Bueno (2008), Lorca (2004), Llorente (2010),
Marnie Estrada (2009), Martin (2003), Pérez (2004), Sanchez Andrés (2006), Vermere
(2002, 2004, 2007, 2009),” y Youngs (2005).

Con lareciente revolucion de los jazmines enTtnez,’ tiene lugar otra reorientacion
en los estudios cientificos sobre el mundo arabe y musulman y, en particular, sobre el
norte de Africa; el enfoque pasa ahora a situarse preferentemente en la transicion a la
democracia y todo lo que ello conlleva, como por ejemplo la desaparicion de la importancia
del factor religioso y la entrada en escena de otros." Entre los autores que cabe destacar
en 2011, en funcion del interés para Espafa-Melilla, estan los siguientes (tanto espafoles
como extranjeros): Amirah-Fernandez, Benantar, Dennison, Desrues, Echagiie, Escribano,
Fernandez Molina, Ghalioun, Kirhlani, Hernando de Larramendi,’ Lopez Garcia,® Macfas,

Martin, Molina, Olivi¢, Popescu, Torreblanca, Torres Soriano y Varona Narvion.”

> Con una profusa aportacion en francés.

> Su fecha de referencia mas aceptada es la de 17 de diciembre de 2010.

* Que, por cierto, ya fueron experimentados y superados en el pasado por las democracias occidentales.

> Con una abundante contribucién.

¢ Ibidem.

" En cuanto a la instrumentacion de las aportaciones cientificas mas alld de la esporadica mediante libros,
debe mencionarse la mas agil de las diferentes publicaciones especializadas, tanto por ambito geografico como
tematico. En Espafia destacan tres titulos: ‘Foreign Policy Edicién espafiola, Politica Exterior y Vanguardia Dossier. Ademas,
no puede omitirse la importancia de los‘laboratorios de ideas (think tanks) en su funcion de constituir “cl puente
entre el conocimiento y el poder” (definicion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo); entre los
reputados como independientes destacan: Casa Arabe (Instituto Internacional de Estudios Arabes y del Mundo
Musulman), Cidob (Centro de Estudios y Documentacion Internacionales de Barcelona), Euromed (Fundacion para
el Dialogo), EuroMeSCo (Euro-Mediterrancan Study Comision), European Council (Consejo europeo), ICEI (Instituto
Complutense de Estudios Internacionales), lecah (Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria),
IEMed (Instituto Europeo del Mediterranco), Incipe (Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior),
Foreign Relations (Relaciones extranjeras), Fride (Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior),
el creado en 2001 y considerado hoy como de referencia en Espaia denominado Real Instituto Elcano, y TEIM
(Taller de Estudios Internacionales Mediterrancos). También resulta de importancia la contribucion, a pesar de
que ponen mas énfasis en la accion que en el estudio, de‘organizaciones espafiolas como, entre otras, el Centro de
Toledo para la Paz y el Club de Madrid.
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1. FACTORES DE CAMBIO SISTEMICOS

Son muchos los factores que cabe sefialar como soportes de las conocidas
movilizaciones de la poblacion norteafricana contra la situacion en la que vive,
especialmente enTunez, Egipto y Libia. Falta atn perspectiva temporal para identificarlos
con precision, pero la mayoria de los analisis vienen a coincidir en los siguientes conceptos:

— Falta de relacion con los esquemas de protesta anteriores, hasta el punto de que
constituyen una ruptura con las experiencias arabes desde hace mas de dos décadas. En
particular, desconexion del antiimperialismo, el anticolonialismo o el anti secularismo.
Tampoco existe relacion, hasta ahora, con el conflicto arabe-israeli, sin perjuicio de la
identificacion (inherente a la poblacion arabe) con la causa palestina y con el hecho de que
los movimientos sociales encierran un panarabismo de nuevo cuno, que incluye el rechazo
de la version antidemocratica que prevaleci6 anteriormente.

— Carencia de cualquier simbolismo religioso y, en particular, ausencia total de
anclaje en el islamismo radical. El que en los nuevos movimientos la religion no desempene
papel alguno, debe reconocerse como el resultado de una ruptura generacional cuya
prioridad son las reivindicaciones en el ambito de los derechos humanos: libertad, dignidad
y justicia fundamentalmente. La proyeccion politica del Islam no se percibe ahora como
de urgencia vital, sin perjuicio de su posible activacion como un elemento mas en la
futura construccion de las sociedades mas democraticas que se demandan. En un escenario
de praxis, hay coincidencia en que el problema no es ahora la religion sino la falta de un
liderazgo politico aceptable.

— Profundo malestar de fondo contra unas condiciones de vida penosas, faltas de
satisfaccion economica, social y politica, y sin perspectivas de mejora; esta cadena de
frustraciones ha resultado agravada en los Gltimos tiempos por la subida de los precios de los
alimentos de primera necesidad en el mercado mundial. Contribuye decididamente a este
malestar una continua presion demografica, en una sociedad que cuenta ya con un indice de
juventud muy elevado y que sufre tasas de paro extremas, agudizadas entre los jovenes.

— Efectos de la globalizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, a través de la plataforma formada por la conjuncion de Internet, redes
sociales, television, satélites, antenas parabolicas y telefonia movil. Resultan potenciados
por la actuacion global de los medios de comunicacion social, asi como por la creciente
alfabetizacion y “digitalizacion” de la juventud. Su conjuncion permite la percepcion, en
tiempo real, del modo de vida del Occidente desarrollado y la comparacion, decepcionante

y frustrante, con el modo de vida propio.
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— En contraposicion a unas condiciones de vida de la mayoria de la poblacion en el
entorno de la subsistencia, convencimiento de estar sufriendo regimenes con un grado de
corrupcion inaceptable (demostrado en algunos casos por las revelaciones de WikiLeaks).
Se une a ello que algunos dirigentes corruptos hacen ostentacion publica de su privilegiado
nivel de vida (en contra ademas de la discrecion caracterizadora de la sociedad islamica).
Simultaneamente dichos dirigentes suelen caracterizarse por el ejercicio de un
autoritarismo con la poblacion, el cual, si hasta ahora ha debido ser soportado por esta, es

ahora cuestionado y rechazado.

2. FACTORES DE CAMBIO EN MARRUECOS

Los efectos diferenciales en el caso de Marruecos son los que cabe deducir de la
comparacion entre sus caracteristicas socioeconomicas mas relevantes, con respecto a las
anélogas de los tres primeros paises mas afectados por la onda expansiva revolucionaria.

Las variables a comparar se plasman en el cuadro tnico adjunto y se agruparén para su

estudio en tres conceptos genéricos: poblacion, economia y ejército.

Cuadro unico: Comparacion de caracteristicas entre Tunez, Egipto,

Libia y Marruecos

COMPARACIONES TUNEZ EGIPTO LIBIA MARRUECOS
Habitantes (est. julio 2011) 10.629.186 | 82.079.636 6.597.960 31.968.361
Estructura por edades (est. julio 2011)

0-14 afios 232% 327% 32'8% 278%
15-64 afos 693% 62'8% 62'7% 66'1%
65 afos y mds 7'5% 45% 4'6% 6'1%
Edad media (est. julio 2011)
Total | 300 afios 24'3 afios 25'5 aiios 26'9 afios
Hombres |  29'6 afios 24'0 afios 24'5 aiios 26'3 afios
Mujeres | 30'4 afios 24'6 aiios 24'4 aiios 27'4 aiios
;l:;sa de nacimientos (est. julio 2011) 17.40%, 24,63% 24,04% 19.19%
Tasa de mortalidad infantil 25'92 %o 2520 %o 20'09 %o 27'53 %o
9 ;l;;sa de defunciones (est. julio 2011) 5.83% 4.82%0 3 40%o 4775%0
&)
j Crecimiento vegetativo (c) = (a) - (b) 11,57%0 19,81%0 20,64%¢ 14,44%0
8 Tasa neta de migracion (d) -1,79%¢ -0,21%¢ 0'00%e -3,7 7%
& |Tasa de crecimiento de la poblacién .
(est. julio 2011) () = () + (d) 9,78%0 19,60%0 20,64%« 10,67%0
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Esperanza de vida al nacer 75'01 afios 72'66 afios 77'65 afios 75'90 afios
Alfabetizados (*1) (censo 2004) (est. 2005) (est. 2003) (censo 2004)
Total T43% T1'4% 82'6% 52'3%
Hombres 8B3'4% 83'0% 92'4% 65"7%
Mujeres 653% 59'4% 72'00% 39'60%
Expectativa de escolarizacidn (2008) (2004) (2003) (2007)
Total 15 aiios 11 aiios 17 aiios 10 aiios
Hombres 14 afios 11 afios 16 afios 11 afios
Mujeres 15 afios 11 afios 17 aiios 10 afios
Gastos de educacion T7'2% del PIB | 3'8% del PIB wd 5'7% del PIB
(2007) (2008) (2008)
100'3 billones | 500'9 billones | 89'03 billones | 153'8 billones
* #
FIB en PPA (*2) (%3) (est. 2010) deSUSA | deSUSA | deSUSA | de$USA
Crecimiento real del PIB (est. 2010) 3'4% 53% 3'3% 42%
PIB per cdpita en PPA (est. 2010) 9.500 $ USA | 6.200% USA 131'[83’;} 3 49008 USA
PIB por sectores (est. 2010)
Agricultura 10'6% 13'5% 2'6% 17'1%
Industria 34'6% 37'9% 63'8% 31'6%
Servicios 54'8% 48'6% 33'6% 51'4%
Poblacién laboral
Total (est. 2010) | 3'83 millones | 26'1 millones l 729 ) l 1'63
millones millones
Agricultura 183% 32'0% 17'0% 446%
Industria 31'9% 170% 23'0% 198%
Servicios 49'8% (est. 51'0% (est. 59'0% (est. 35'5% (est.
b 2009) 2001) 2004) 2006)
o ) 14 0% (est. 9" T% (esl. 30°0% (est. 9'8% (esl.
Tasa de desempleo 2010) 2010) 2004) 2010)
- - . 3"8% (est. 200 0% (est. 33" 3% (est. 15% (est.
Poblacidén en situacion de pobreza 2005) 2005 ) 2011) 2007)
= | Renta doméstica o consumo por grupos
g 10% mds pobre 2'3% 3'9% n/d 2'7%
io! 10% mas rico 31'5% 27'6% n/d 332%
&) indice GINI de distribucion de la 40'0 (est. \ , 40'9 (est.
= | renta familiar (*4) 2005) 344 (2001) nd 2005)
L. 26'1% del 18'4% del 13'2% del 302% del
Inversion (est. 2010) PIB PIB PIB PIB
B 49'5% del 80'5% del o 5872% del
Deuda piiblica (est. 2010) PIB PIB 3'3% del PIB PIB
Tasa de inflacion (precios al =or o or \=or
consumo) (est. 2010) 4'5% 12'8% 3'0% 2'5%
- , 8'5% 4'0% 331%
Tasa de descuento del Banco Central n/d (31.12.2009) | (31.12.2009) | (31.12.2009)
Tipo de interés preferencial de 1 1198%
b e et e n/d (31.12.2009 841% 6'5%
esl.) (31.12.2008) | (31.12.2008)
_1'3QC _
Balanza de pagos por cuenta corriente bi]llo?f:j $ 270 millones | 15'53 billones bilfuﬁf 3
. £ ) S
(est. 2010) (*3) USA $USA $ USA USA
. 1876 billones | 30'61 billones | 6'378 billones | 22'69 billones
Deuda exterior (est. 31.12.2010) $ USA $ USA $ USA S USA
Saldo inversion extranjera directa - en | 33'56 billones | 72'41 billones | 18'64 billones | 42'19 billones
el pais (est. 31.12.2010) $USA S USA S USA S USA
Saldo inversion extranjera directa - en | 251 millones | 4'9 billones $ | 1532 billones | 1'047 billones
el exterior (est. 31.12.2010) de $ USA USA $ USA S USA
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Servicio militar: edad y duracién (2007) (2008) (2004) (2010)

Edad para el servicio voluntario 18 afios 18 afios
Edad para el servicio obligatorio 20 afios 18_3(.) 17 afios n/d
(masculino)
Duracién del servicio obligatorio 12 meses 12-36 meses n/d 18 meses

9 afos de

Otras obligaciones
reserva

EJERCITO

Fuerzas disponibles (est. 2010)
Hombres entre 16-49 anos | 2.397.716 18.060.543 1.511.144 7.026.016
Mujeres entre 16-49 afios | 2.484.097 17.244.838 1.458.934 7.377.045

(*1) Personas de 15 afios y mds que saben leer y escribir.
(*2) Paridad de poder adquisitivo

(*3) Billones en el sistema americano, que equivalen a mil millones.

(*4) En el informe fuente oscila entre el 25 (igualdad «escandinavay) y el 50 (desigualdad «subsaharianay)

Fuente: Elaboracion propia a partir de «The World Factbook», Central Intelligence Agency‘— CIA. (2011)
2.1. Poblacién

Las dos principales variables a considerar son la demografia y la educacion; ambas
se abordan a continuacion.

— Demografia. En nimero de habitantes Marruecos, con una poblacion de casi
32 millones de personas, ocupa un lugar intermedio entre los 82 millones de Egipto y los
6’6 de Libia. En crecimiento la tasa de Marruecos (1’067%), esta por debajo de Libia
(2°064%) y de Egipto (1'960%) y ligeramente por encima del de Tanez (0°978%); uno
de sus componentes: la tasa neta de migracion, es en Marruecos (con una emigracion
neta del 3’77%o) superior a la de los otros tres paises: 1779%o Ttnez, 0°21%o Egipto y
0%o Libia. En proporcion de jovenes, la tasa de Marruecos (27°8%), es similar a la de los
otros tres paises, si bien ligeramente por encima de Tunez (23’2%) y algo por debajo de
Egipto (32°7%) y Libia (32’8%). En cuanto a la edad media en Marruecos (26’9 afios) se
sitia asimismo muy proxima a la de los otros tres paises, con la particularidad de que esta
2’9 afios por debajo de la de Tunez. Todos estos indicadores muestran una demografia
muy similar en los cuatro paises comparados, lo que constituye un importante elemento
de riesgo para el contagio de Marruecos por los sucesos de los otros tres paises; dicho
elemento no consigue ser neutralizado a pesar de la valvula de escape que supone la mas
elevada emigracion marroqui.

— Educaciéon. Marruecos destaca como el pais, de los cuatro analizados, cuya

poblacion tiene un indice mas bajo de alfabetizacion: el 52°3%, frente a una tasa en los
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otros tres que oscila entre el 71’4% de Egipto y el 82°6% de Libia. También en cuanto a
expectativa de escolarizacion destaca negativamente Marruecos con solo 10 afos, frente
a los 17 de Libia, 15 de Ttnez y 11 de Egipto. Todo ello a pesar de que en gastos de
educacion Marruecos ocupa un lugar intermedio (5°7% del PIB). Las variables citadas, al
mostrar que Marruecos cuenta con una poblacion ostensiblemente menos alfabetizada
que la de los otros tres paises, serifan indicativas de un menor riesgo de contagio a corto
y medio plazo, ya que dos factores decisivos en los casos de la explosion social en los otros
tres paises, han sido la propagacion juvenil a traves de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y la incorporacion a la demanda de trabajo de nuevas
cohortes de poblacion muy formadas para las que no se dispone de oferta laboral adecuada
y suficiente; ademas, una menor formacion implica un menor rechazo a tradiciones tales
como la monarquia y la autoridad religiosa del monarca. Sin embargo, los problemas de
fondo continuarian mas bien latentes y con riesgo de empeorar a medida que en la sociedad
marroqui avanzara la reproduccion de las caracteristicas educativas y laborales registradas

en los otros tres paises comparados.
2.2. Economia

Las variables mas importantes a tomar en consideracion son las que giran en torno
al PIB, los tipos de interés y la deuda exterior; tambien las que se refieren a determinados
desequilibrios economico-sociales. Todas ellas se detallan seguidamente.

—PIB. Marruecos, con un PIB per capita en paridad de poder adquisitivo de 4.900
$ USA, esta muy por debajo de los otros tres paises: 13.800 Libia, 9.500 Ttnez y 6.200
Egipto; ello incrementa obviamente el riesgo de contagio. En cuanto a crecimiento
interanual del PIB, Marruecos, con un 4’2%, se sittia en una buena posicion, por encima
de Ttnez y Libia aunque por debajo de Egipto. Esta tasa, unida a la escasa repercusion de
la crisis global en la economia marroqui, asi como a una inversion que se situa en el
30°2% del PIB, y a una cosecha de cereales excepcionalmente abundante, constituyen
factores de optimismo para el futuro. Un factor preocupante es una distribucion sectorial
en Marruecos ostensiblemente mas desequilibrada que en los otros tres paises; en efecto,
si nos detenemos en un sector clave tal como el agricola, comprobamos que este absorbe
el 44°6% de la poblacion laboral y aporta solo el 17°1% del PIB, lo que aparte de demostrar
una bajisima productividad, contrasta con las situaciones de Tinez y Egipto que absorben
el 18'3% y el 32°0%, respectivamente, y aportan el 10°6% y el 13’5%, respectivamente

(Libia no es comparable por el fuerte peso de su industria petrolifera).

147



— Tipos de interés. Tanto en términos de tasa de descuento del banco central,
como de tipo de interes preferencial de la banca comercial, Marruecos es el pais que
ofrece unas mejores condiciones para el acceso al crédito; llama la atencion que mientras
en Egipto el tipo de interés preferencial de la banca comercial esta en el 11798%, en
Marruecos se situa en el 6'5%, lo que constituye un factor positivo para el crecimiento
economico a traves de las empresas privadas.

—Deuda exterior. Marruecos, con 22’69 miles de millones de § USA, ocupa un
lugar intermedio entre Tunez (18’76) y Egipto (30’61); Libia constituye un caso aparte
por sus exportaciones de crudo. La citada deuda es preocupante en conjuncion con una
balanza de pagos por cuenta corriente deficitaria en 7°922 miles de millones de § USA,
asi como en el actual contexto del alza mundial de los precios de los alimentos de primera
necesidad y la politica social del gobierno de Marruecos de venderlos en el interior a
precios subvencionados. En caso de turbulencias politicas la situacion podria agravarse
mediante el retraimiento de las inversiones extranjeras en el pais, cuyo stock neto a
31.12.2010 se estimaba en 42’19 miles de millones de § USA.

— Desequilibrios econémico-sociales. La tasa de desempleo de Marruecos
se sitlia en el 9°8%, si bien por debajo de la de Tunez (14°0%) y de Libia (30°0%),
practicamente igual a la de Egipto (977%); empero, estos datos institucionales deben
tomarse con la precaucion de que pueden distar mucho de los reales. En cuanto a la
poblacion en situacion de pobreza, si bien el 15’0% registrado en Marruecos esta por
debajo del caso de Egipto (20°0%) y del de Libia (33,3%), se sitta por encima de Tunez
(3’8%). Por su parte, la distribucion de la renta es en Marruecos (con un indice, basado

en el coeficiente de GINI, de 40’9) mas desigual que en Egipto (34’4) y Tunez (40°0).

2.3. Ejército

Las variables que se ofrecen a continuacion son los gastos militares, la tropa y los
mandos. Sin perjuicio de ello se pone de manifiesto que uno de los elementos mas
importantes, desconocido en profundidad por el momento, es el de la fortaleza de las
relaciones entre el monarca y la cipula de las fuerzas armadas y, a su vez, las de estas con
las estructuras de la sociedad civil. Ambos tipos de relaciones resultarian de suma
importancia como variable explicativa del comportamiento del ejército en el caso de
que, ante dificultades del control policial de movimientos de masas criticos contra el

poder establecido, se llegara a la militarizacion del conflicto.
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— Gastos militares. Marruecos es el pais que presenta un indice mas alto: el
5°0% del PIB (cuya explicacion estaria en el conflicto del Sahara Occidental), frente a
indices que oscilan entre el 1’4% de Tunez y el 3’9% de Libia. Por una parte, estos
elevados gastos marroquies constituyen un lastre para poder financiar mas politicas sociales
y de desarrollo economico que prevengan riesgos de contagio; pero por otro lado, en
tanto esten asociados a la reivindicacion marroqui del Sahara Occidental son susceptibles
de capitalizarse, llegado el caso, como factor de cohesion nacional en torno a lamonarquia.

— Tropa. En Marruecos la duracion del servicio militar obligatorio es de 18 meses,
mientras que en Tunez son 12 y en Egipto oscilan entre 12 y 36. Los reclutas que
permanecen movilizados cada afio constituyen en Marruecos el 2’81% * de la poblacion,
muy superior al caso de Tanez (1’67%) pero en el limite inferior del caso de Egipto
(entre el 2’80% y el 4°67%). No parece un factor significativo en el contexto del proceso
de cambio iniciado en Ttnez.

— Mandos. Si pueden ser significativos, como antes se ha avanzado, la estructura,
composicion y mentalidad de los mandos del ejército, dado que pueden resultar cruciales
en una dinamica de represion militar de movilizaciones que podria llegar a oscilar entre
los extremos de ser secundada ciegamente o desobedecida, con sus respectivas
consecuencias politicas y sociales. Se trata de una incognita pese al control que se le
supone al actual monarca, quien ejerce poderes exorbitantes (desde la perspectiva de las
democracias parlamentarias occidentales) enmarcados en la autoridad que le confiere
tanto su legitimidad dinastica, como su condicion constitucional de comendador de los

creyentes y de persona sagrada.

3. INCOGNITAS Y PREVENCIONES EN MARRUECOS

Llegado a este punto parece conveniente sintetizar, por una parte, las incégnitas
no despejadas suficientemente sobre la evolucion de Marruecos, y por otra, las medidas
de caracter preventivo que se detecta han adoptado o anuncian las autoridades marroquies,

encabezadas por el propio monarca.

¥ Resultado del reclutamiento anual, considerando ambos sexos, multiplicado por el nimero de afios de

movilizacion.
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3.1. Incégnitas

Mas alla de las similitudes y diferencias a las que acaba de hacerse referencia, y que
afectan especialmente a la estructura demografica, educativa, laboral y de poder de compra
(actual y futuro) de la poblacion en general y de los jovenes en particular, asi como a su
libertad y dignidad democraticas, existen otros elementos a tener en cuenta en cualquier
pronostico que se formule sobre el devenir de los movimientos sociales que propugnan
un cambio en la linea de los registrados en Tanez y Egipto. Destacan los que se indican a
continuacion:

— Clases sociales. Marruecos presenta unas diferencias sociales muy acentuadas,
como consecuencia del peso de la historia que atn subsiste y que incluye una poblacion
muy heterogénea desde una perspectiva étnica, lingiiistica y geografica. Los acentuados
escalones entre las clases sociales constituyen un obstaculo para la legitimidad del sistema
politico y econémico, y estan en la raiz de que el actual aparato del Estado se caracterice
por un acentuado clientelismo. Este, si bien por una parte contribuye en la practica a un
mayor grado de mediacion social entre el pueblo y los poderes publicos, en el fondo
resulta repudiable moralmente y, con ello, encierra un peligro para la fortaleza y
perdurabilidad del propio Estado en su configuracion actual. La desacreditacion del citado
tipo de mediacion se comprueba con la baja participacion de los marroquies en las
elecciones.

— Monarquia. En general los movimientos sociales que se estan produciendo en
Marruecos no cuestionan la figura del monarca, sin perjuicio de determinadas criticas
contra su enriquecimiento; estas son minoritarias en pﬁblico, aunque se detecta una
situacion latente de descontento que, por su renuencia a ser expresada mas alla de los
circulos de maxima confianza, resulta de dificil cuantificacion. Se detecta asimismo que
los actores del cambio mas formados perciben la amplitud del poder que ostenta el rey
como incompatible, con independencia de las cualidades personales de este, con la nueva
dimension social reivindicada en materia de libertad, dignidad y derechos fundamentales
en general.

— Corrupcion. Existe un indudable malestar al respecto, si bien en general no se
le achaca al rey sino a los funcionarios corruptos, lo que incluso lleva a pedir la intervencion
del propio monarca como amparador. Sin embargo, en las capas de poblacion con un
nivel educativo superior parece vislumbrarse otra vision: la de la corrupcion del monarca
y la consiguiente incompatibilidad con la nueva dimension reivindicada de libertad y

dignidad, entre otros derechos democraticos. En este contexto reclaman el fin del sistema
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de prerrogativas monopolisticas de un jefe de Estado empresario que se estaria

enriqueciendo a 0jos vista.”
3.2. Medidas adoptadas

En contraposicion a los riesgos que han sido citados, las medidas preventivas del
contagio tunecino, egipcio y libio en las que trabajan las autoridades marroquies son, a
grandes rasgos, las que se sefialan seguidamente:

— Constitucion. El monarca ha anunciado una reforma de la Constitucion de
1996 (modificada hasta en ocho ocasiones) que le confiere hasta ahora un poder casi
absoluto. Si bien dicha reforma sera sometida a referendum, por el momento no parece
haber consenso sobre su proceso de configuracion, dado que al menos los jovenes del
“Movimiento 20 de Febrero” rechazan una reforma otorgada sin participacion del pueblo
al basarse en las enmiendas de una comision real de 18 miembros, la cual, si bien esta
escuchando las opiniones de partidos, sindicatos, asociaciones de la sociedad civil y jovenes,
no puede sustituir, segun los citados jovenes, a una asamblea constituyente.

— Monarquia. Aparte de las dificultades en general de conseguir un acuerdo en
materia de renuncia a determinadas prerrogativas de poder politico, en el marco de la
reforma constitucional, existen dos posiciones criticas significativas. Por una parte, el
principal (e ilegal) movimiento islamista: Justicia y Espiritualidad, rehtsa reconocer al
rey su condicion de Comendador de los Creyentes y que su persona sea sagrada, en contra
del actual texto constitucional. Por otro lado, el Partido Socialista Unificado y otras
formaciones de izquierda radical defienden una auténtica monarquia parlamentaria en la
que el monarca se limite a reinar y no se inmiscuya en el gobierno.

— Corrupcion y justicia. El Gobierno ha aprobado recientemente un proyecto
de ley anticorrupcion. Ademas, el propio monarca ha prometido convertir a la justicia
marroqui en un verdadero poder independiente y moralizar la vida publica, de modo que
el ejercicio de la autoridad sea objeto de control y, en su caso, de exigencia de
responsabilidad.

— Derechos humanos. Una medida que se presenta como ya adoptada es la

creacion de un Organismo Central de Prevencion contra la Corrupcion. Por otra parte,

? Considerado el séptimo monarca mas rico del mundo, su patrimonio personal podria alcanzar los 2.000
millones § y controlarfa un conglomerado empresarial que alcanzaria un valor estimado de 6.000 millones $
(DENNISON, POPESCU y TORREBLANCA, 2011)
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se ha anunciado la inclusion en la reforma constitucional de las recomendaciones de la
Instancia Equidad y Reconciliacion, creada por el propio rey en 2004 con un enfoque
critico sobre los llamados “anos de plomo” de su antecesor.

— Indulto de presos politicos. El 14 de abril el monarca indulto a 190 presos
politicos.'"” Se estima que aiin permanecen en prision unos 500 integristas radicales, entre
ellos los condenados a raiz de los atentados de Casablanca en mayo de 2003; pues bien, si
en principio existian indicios (provenientes de las autoridades penitenciarias) de que
algunos de los que no han cometido delitos de sangre podrian ser indultados el 30 de
julio, dia de la fiesta del trono, el atentado de Marrakech del 28 de abril puede dar al
traste con la supuesta voluntad real, o al menos conllevar su replanteamiento.

—Regionalizacion. Dentro del plan de regionalizacion que se pretende comenzar
por el Sahara Occidental, se anuncian Consejos Regionales elegidos por sufragio universal
directo, lo que supondra cambiar a los actuales gobernadores reales por presidentes
autonomicos y darles a estos, ademas, acogida en la segunda camara del reino. "

— Alimentos de primera necesidad. El importe del denominado Fondo de
Compensacion, con el que Marruecos subvenciona los productos considerados de primera
necesidad: azucar, aceite, trigo e hidrocarburos, se increment6 en 2010 en un 126%
sobre lo presupuestado inicialmente. En dicha linea ascendente, se estiman insuficientes
los 1.545 millones de euros presupuestados para 2011, que parten de representar el 2%
del PIB; un indicio lo constituye el que, a primeros de enero, la Oficina Nacional
Interprofesional de Cereales y Leguminosas (ONICL) licito ofertas para la compra en los
mercados internacionales de 255.000 toneladas de cereales.'” Este aprovisionamiento
permitira disponer de un stock que garantice el que los molinos vendan cereales
subvencionados, en beneficio de una amplia mayoria de la poblacion extremadamente
sensible a las alzas de los precios de dichos productos.

— Aumento de sueldos en el sector publico. El Gobierno marroqui ha
decidido dedicar en torno a 3.500 millones de euros durante el proximo trienio, para

financiar esencialmente aumentos de sueldos de los 610.000 empleados publicos. La

' Entre cllos los dirigentes de dos partidos politicos islamistas ilegalizados: La Nacién (Al Uma) y
Alternativa de Civilizacion (Al Badil Al Hadari), quienes paradéjicamente se sumaron a las manifestaciones que
tuvieron lugar diez dias despucs.

" Puede consultarse al respecto la web oficial marroqui de la Comisién Consultiva de la Regionalizacion:
< http://www.regionalisationavancee.ma/DefaultFR .aspx>

" Desde la citada fecha se ha constatado también una aceleracién de las adquisiciones de cereales por
Argelia y Turquia.
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repercusion individual oscila entre una subida mensual de 55 euros (600 dirhams) para
los mas favorecidos, y 182 euros (2.000 dirhams) para quienes perciben los salarios mas
bajos, esencialmente el grupo formado por los analfabetos (estimado para 2007 en el
227% del total de empleados publicos).

—Otras medidas ya adoptadas. Las mas importantes son la creacion del Consejo
Nacional de Derechos Humanos, del Consejo Economico y Social, de la Institucion del
Mediador (equivalente al Defensor del Pueblo) y del Consejo de Competencia.

— Otras medidas anunciadas. Se anuncian tambien disposiciones legislativas
que faciliten el acceso de las mujeres a los cargos electos, un mayor reconocimiento de la
lengua Amazig (hablada en el Rif y en otros territorios con poblacion de origen bereber),
consolidacion del rol de los partidos politicos, dotacion a la oposicion parlamentaria de
un estatuto que fortalezca su funcion, dialogo social con las centrales sindicales del sector
publico, y un nuevo codigo de prensa con contenidos democraticos.

— Voluntad politica. El Secretario General del Ministerio de Exteriores y
Cooperacion de Marruecos, ha asegurado en Espana la voluntad de Marruecos en seguir
avanzando “hacia la consolidacion definitiva del Estado de derecho seglin una aproximacion
participativa e inclusiva”; afirma ademas que dicho pais cuenta con “la capacidad y las
potencialidades para concretizar la regeneracion ciudadana, la aspiracion democratica, la

apertura economica y el desarrollo humano”. 13

4. ESCENARIO DE REPERCUSIONES PARA MELILLA

La escalada de cambio politico en el Norte de Africa y Oriente Proximo puede comportar
profundos cambios en la estructura economica global, y de hecho ya supone un cambio
importante del escenario magrebi de interaccion entre economia y politica, con serias
implicaciones, por orden de menor a mayor importancia, para la Union Europea, para los
Estados miembros riberenos con el Mediterraneo en particular, y para Espana en especial.

A largo plazo las opiniones de los analistas oscilan entre una relacion equilibrada
de riesgos y beneficios para Europa, y un escenario muy positivo posibilitado por las
mayores expectativas de crecimiento economico y estabilidad politica y social inherentes

a un entorno democratico. Todo ello con mayor énfasis en los beneficios economicos y

" AMRANLY. (2011)
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sociales, en tanto mayores sean las interrelaciones economicas y la proximidad de cada
pais europeo con el norte de Africa. Para Espana en particular (que es la segunda fuente
cuantitativamente mas importante de las importaciones que realiza Marruecos)'* se
auguran grandes ventajas si la transicion actual culmina con eéxito.

Sin embargo, a corto y medio plazo los pronosticos vienen a coincidir hacia una
situacion de inestabilidad, dada la cantidad, calidad y fragilidad de los condicionantes,
fundamentalmente de viabilidad economica, que se precisarian para la consolidacion de
un nuevo orden democratico en la region. En tanto dure dicha transicion no son de
descartar turbulencias politicas internas que afectasen a Marruecos.

Llegado a este punto, debe recordarse el historial de tension de las relaciones hispano-
marroquies causado por las reclamaciones sobre Melilla, acerca del cual la evidencia empirica
permite constatar que son reproducidas por Marruecos siempre que atraviesa problemas
serios de politica domestica. ©* En este caso, el recrudecimiento de la reclamacion sobre
Melilla, acompafiado en su caso de medidas de presion sobre el terreno, podria utilizarse
por las instancias oficiales marroquies como un catalizador del desvio del descontento popular
activado por la onda expansiva de la revolucion de los jazmines en Tunez.

Las repercusiones podrian incluir asimismo un agravamiento de los demas factores
transversales de inseguridad en Melilla provenientes del entorno geografico magrebi.
Estos factores afiadidos son los cinco siguientes: a) El contencioso internacional del Sahara
Occidental; b) La pesca espafiola en caladeros marroquies; ¢) El trafico ilegal de drogas
toxicas y estupefacientes; d) La inmigracion clandestina con origen y/o procedencia
Marruecos; e) El auge del islamismo radical violento y, en su caso, terrorista. ' Tampoco
puede descartarse la instrumentacion de otras diferencias, de las que constituye un ejemplo
la ausencia de acuerdo formal hispano-marroqui sobre la delimitacion de las aguas

jurisdiccionales espanolas en torno a Melilla."”

"* La primera si se tuvieran en cuenta las importaciones procedentes de Ceuta y Melillla en régimen de
viajeros y por tanto sin computar en los registros oficiales.

"5 Puede consultarse al respecto la tesis doctoral del autor: “Las politicas de la Unién Europea en Melilla
(1986-2008): Valoracion de sus efectos, prospectiva y decisiones estratégicas para su optimizacion desde una
perspectiva de seguridad economica y social” (2009); disponible en web: <http://hera.ugr.es/tesisugr/
18604985.pdf>. Pégs. 129-131y 796-801.

'* Ibidem (pdgs. 137-138).

"7 Ibidem (pdgs. 138-147).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones —de caracter objetivo— y las recomendaciones —de naturaleza

subjetiva— que procede formular sobre la base del trabajo desarrollado son las siguientes:

1°. Adopcion de medidas preventivas:
Dado que se concluye la posibilidad (aunque no la probabilidad) de la confluencia
efectiva de las eventualidades negativas analizadas, con sus riesgos asociados
pronosticados, resulta aconsejable la adopcion por Espana de medidas preventivas
que, coherentes asimismo con el resto de los intereses con Marruecos, facilitaran
la transicion de este pais hacia un régimen mas democratico y que dé respuesta a
p g ¥q P

los problemas de fondo que explican, hasta donde se sabe, el descontento popular.

2°, Apoyo expreso pro democracia y ayuda instrumental:
Mas en concreto, habida cuenta de la necesidad que se concluye de medidas
preventivas, entre estas deberia estar una toma de postura expresa por Espaﬁa
que favoreciera los cambios democraticos de una manera ordenada, y que fuera
acompanada de instrumentos economicos que ayudaran a financiar los costes
inherentes a las transiciones politicas. Sin perjuicio de que dicho posicionamiento
y la instrumentacion asociada pueden ser adoptados en solitario por nuestro

pais, deberia buscarse el acompanamiento colegiado de los demas Estados

miembros de la UE.'

3%, Cooperacion pro democratizacion civica y secular:
Como quiera que se concluye asimismo la conveniencia de coadyuvar ala
profundizacion y consolidacion de la democracia en Marruecos, debe ayudarse
a este pais a conjurar los dos riesgos mas importantes del proceso para una
democratizacion de corte occidental, es decir civica y secular; a saber: uno, la
deriva hacia el radicalismo y la violencia, en este caso en el marco del
fundamentalismo islamico violento, y dos, la instalacion en la ingobernabilidad.
Para ello, la continuidad y profundizacion en la actual cooperacion integral es

una de las respuestas validas comunitarias y espafolas.

" Marruecos recibi6 en 2009 doscientos cinco millones de euros de la Comisién Europea en concepto de
ayuda al desarrollo (DENNISON, POPESCU y TORREBLANCA, 2011)
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4*. Respaldo al crecimiento econémico e integracion social:
Otra conclusion adicional es la identificacion de dos objetivos estrategicos que,
entre otros, son propios de las transiciones democraticas Y, €N consecuencia,
precisan de la colaboracion internacional con Marruecos: el conseguir y
consolidar un crecimiento economico que posibilite la creacion de empleo
adecuado y suficiente, y el lograr la integracion social de los que ahora viven en

el entorno de la marginalidad.

En materia de crecimiento econdmico se precisaria como pieza basica, entre otras
actuaciones macroeconomicas sobre las que Espana cuenta con la experiencia de su propia
transicion democratica,” la implementacién de un programa econémico riguroso y
sostenible. Dada la necesaria confianza global del sector privado nacional e internacional
que deberia conseguir, tendria que incluir entre sus prioridades la recuperacion de la
confianza en el pais de las instituciones financieras internacionales, ast como tambien la
de los turistas; en este ultimo caso por la importancia para la entrada de divisas y la
generacion de empleo de un subsector que en 2008 logro la entrada de 8 millones de
turistas.”’ Habria, por otra parte, que adoptar medidas para evitar eventuales salidas de
capitales al extranjero (por la busqueda de refugio inherente a la aversion al riesgo).
Entre las actuaciones adicionales no pueden olvidarse las de creacion de las infraestructuras
y equipamientos (especialmente en materia de transportes) que permitan impulsar la
competitividad del sector productivo, las de apoyo economico a las PYME, y las de
profundizacion en la cooperacion economica en general y el comercial en particular con
los paises occidentales del entorno.

En materia de inclusion social, la prioridad maxima deberia radicar en la
implementacion de acciones contra el desempleo en general y el juvenil en particular
(materia en la que, si bien lamentablemente no podemos pretender hoy que se acepte la
eventual asesoria de Espana, si podria ofrecerse la del Fondo Social Europeo). Habrian de
acompanarse de iniciativas para la extension progresiva de diferentes redes de atencion
social; en concreto se deberia mejorar la calidad y extension de la educacion, perfeccionar
la formacion profesional, ampliar la politica de becas, extender el sistema de pensiones

contributivas e implementar un sistema digno de caracter no contributivo.

“ MANZANO, C. y MOLTO, A (2011)
“ DENNISON, POPESCU y TORREBLANCA (2011)
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5%. Asesoramiento sobre la transicion de instituciones clave:

Por ultimo, otro ambito en el que Espaiia puede ofrecer a Marruecos colaboracion
derivada de la experiencia adquirida en nuestra propia transicion democratica,” es la del
robustecimiento de”las instituciones en general y de dos de ellas en particular: las fuerzas
armadas y las de seguridad. En efecto, una tarea propia de las transiciones democraticas
experimentadas desde regimenes autoritarios es abordar una reforma ad hoc para lograr
la progresiva contencion de la primera de las instituciones citadas, de modo que su presencia
en el Gobierno no se extienda mas alla de sus funciones profesionales con relacion a la
defensa nacional. Con respecto a la segunda institucion sefialada, la tarea pasa a ser la de
reorientar las funciones de los cuerpos policiales (gendarmeria, seguridad, aduaneros,
etc.), mutando desde el hostigamiento y represion del ciudadano a su proteccion.
Recuerdese la paradigmatica intervencion de la policia en Tnez que, al seguirse de la
inmolacion del joven universitario y vendedor ambulante humillado, despojado y golpeado,

activo el conflicto que hoy nos sigue ocupando y preocupando.
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