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El avance del proceso de integra-
cion econdmica en Europa se ha vis-
to acompanado de un creciente in-
terés por los problemas regionales.
Este hecho queda reflejado en la es-
pecial importancia concedida a lo-
gro de la cohesian econdmica y so-
cial a partir de la aprobacién del Ac-
ta Unica Europes, lo que motivo la
realizacion de una prafunda reforma
de los Fondos éstructurales comu-
nitarios. El impacto potencialmente
negativa de la integracién economi-
ca sabre la convergencia real en ni-
veles de renta per eapita, tanto en-
tre regiones como entre paises,
planted la necesidad de reforzar las
accionas estructurales de la Unidn
Europea (UE).

Puesto que la politica de desa-
rroflo regional desempena aqui un
papel clave, el objetivo perseguido
por esta obra es contribuir, 2 Través
del analisis economico y la eviden-
cia empirica, a la formulacién ds una
politica regional efectiva. Para al-
canzar este fin, en ella se recogen
una serie de trabajos de investiga-
cion de diversos autores que estu-
dian en profundidad cuestiones re-
ferentes a aspectos tales como la
evolueidn de la desigualdad regional
en Europa, las causas de esta desi-
gualdad y &l logre de una solucién
a la misma, centrandose paraello en
el analisis de una serie de faciores
determinantes del crecimiento eco-
noémico,
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El andlisis de la distribucion te-
rritorial de la renta per capita en la
UE revela la existencia de un impor-
tante grado de desigualdad interre-
gional. Esta tiene, ademds, un fuer-
te componente nacional; desde una
perspectiva global europea, las re-
giones mas pobres se concentran
fundamentlamente en Espafia, Gre-
cia, Irlanda y Portugal. En cuanto a
su evelucidn, a lo large de los afos
ochenta se observa una estabiliza-
cidn del nivel de desigualdad exis-
tente que es el resultado neto de dos
tendencias contrapuestas: un leve
descenso de la desigualdad entre
paises y una tendencia a acentuar-
se |as disparidades internas en la
mayor parte de los mismos. Este he-
cho parece indicar que han sido las
regiones mas ricas de los paises po-
bres las que mas se han beneficia-
do de la formacién del mercado
Unico.

La existencia, y persistencia, de
desequilibrios espaciales hace nece-
saria la articulacion de medidas co-
rrectoras. Pero un aspecto funda-
mental para el disefio de una politi-
ca de desarrollo regional es el
cenocimiento de las causas de las
diferencias interregionales. Los es-
tudios de las fuentes de |a desigual-
dad regional en la UE y en Espaia,
en términos de renta per céapita, tie-
nen en cuenta la contribucion a la
misma de tres factores: producio
por ocupado, tasas de actividad y
tasas de paro. Los resultados obte-
nidos para Europa indican que las
dos terceras partes de la desigual-
dad observada se explican por fuer-
tes diferencias de productividad
entre regiones, desempefando tam-
hién la tasa de paro un papel impor-
tante en los casos de Espana e Ita-
lia. Por otra partg, el andlisis de la
dispersion de renta per cépita entre
las Comunidades Auténomas Espa-
fiolas liega a conclusiones similares,
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al sefialar (a desigualdad en produc-
tividades medias como la mayer
fuente de la misma.

Una posible explicacidn a las di-
ferencias interregionales de produc-
tividad podria ser la existencia de di-
ferencias de productividad entre los
distintos sectores, de forma que las
desigualdades en renta per cépita se
deberian, asl, a la distinta estructu-
ra productiva de cada regién. Sin
embargo, el examen de esia cues-
tién ha puesto de manifiesto que la
dispersion de la productividad regio-
nal parece tener relativamente poco
que ver con la compasicion secto-
rial, siendo una causa mas probable
de la misma la existencia de diferen-
cias interregionales «estructurales»,
esto es: factores de cardcter agre-
gado que inciden de igual forma so-
bre la productividad de todos los
sectores.

Por otra parte, tanto los modelos
tedrices coma la evidencia empirica
indican que el proceso de integra-
cion econamica europea parece
contribuir a mantener, incluso a in-
crementar, las disparidades regiona-
les existentes.

La teoria econdmica neocldsica
del comercio internacional y la ma-
vilidad de factores presenta argu-
mentos a favor de la integracion,
puesto que la supresion de arance-
les y otras barreras al comercio ha-
ce que cada pals se especialice en
aquellas actividades para el desarro-
llo de las cuales tiene ventaja com-
parativa. Ademas, la libre movilidad
del capital y del trabajo permite que
éstos fluyan sin trabas hacia los
usos en los que su productividad
sea mas elevada. En definitiva, to-
do gllo traerd consigo una asigna-
cién mas eficiente de recursos, asi
como un aumento de la productivi-
dad y del nivel de produccion y ren-
ta global,
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De igual forma que permite un
mavyor crecimiento econdmico, en
un mundo neoclasico la libre circu-
lacién de bienes y de factores pro-
ductives llevaria a igualar los nive-
les de renta per cdpita. Sin embar-
go, la literatura més reciente sobre
crecimiento econdmico indica que
Ios rendimientos crecientes son ca-
paces de invertir estos resultados,
provocando una concentracion es-
pacial de los recursos y de la pro-
duccion en las areas inicialmente
mas desarrolladas. De hecho, la evi-
dencia emplrica suscita dudas acer-
ca de la tendencia espontadnga ha-
cia la convergencia. Los trabajos
empiricos recientes sobre conver-
gencia regional apuntan hacia la per-
sistencia de las diferencias exis-
fentes.

La mayor especializacién regio-
nal derivada de ia integracién gco-
némica supone un mayor impacto
de las perturbaciones asimétricas.
La evidencia empirica indica que el
grado de asimetria de las perturba-
ciones en Europa es alto, tanto a ni-
vel regional coma nacional. Al mis-
mo tiempo, la unién econdémica vy
monetaria, hacia la cual avanza la
UE, impide hacer frente a este tipo
de perturbaciones mediante el uso
de politica monetaria v de cambios
(devaluaciones competitivas).

‘En cuanto a la posible contribu-
cidn del mercado de trabajo a la es-
tabilizacion de shocks asimétricos,
es de destacar, por una parte, la es-
casa flexibilidad salarial frente a per-
turbaciones regionales especificas,
lo que se traduce enun aumento del
desempleo. Este problema se agra-
va por el hecho de que, con la ex-
cepeion de Alemania Oceidental, los
incrementos de productividad de las
regiones mas dindmicas se traducen
en ganancias salariales uniformes a
ascala nacional. Por otra parte, la

movilidad del trabajo podria contri-
buir al ajuste, ya que posibilitaria que
las regiones afectadas por las per-
turbaciones negativas redujesen su
excedente de mano de obra. Sin gmi-
bargo, no parece gue la emigracién
vaya a desempenar un papel impor-
tante comao mecanismo de ajuste en
la UE en un futuro préximo, ya que
la evidencia disponible muestra que
la movilidad del trabajo es muy re-
ducida entre paises y también den-
tro de €stos, aungue en este Ultimo
caso se aprecian diferencias entre
ellos.

Finalmente, habria que destacar
el posible papel a desempenar por
las transferencias fiscales. En este
sentido, serfa aconsejable un
aumento del peso relativo de la po-
litica fiscal comunitaria, pero, de
nuevo, surge aqul un problema rela-
clonado con la inviabilidad, hoy por
hoy, de desarrollar una verdadera
palitica fiscal suropea.

En definitiva, todo lo visto has-
ta el momento en este trabajo lleva
a la justificacién de una politica re-
gional activa en el seno de la UE. Pe-
ro para su formulacién es necesario
identificar aquellas variables que
permiten explicar las diferencias a
largo plazo en los niveles de renta,
asi como la posibilidad de que di-
chas variables puedan verse afecta-
das por la politica econdmica. Esta
es |a linea que sigue |a obra una vez
llegados a este punto. En concreto,
y teniendo en cuenta que, previa-
mentg, se habia establecido que una
parte sustancial de la desigualdad
en rentas per capita regionales se
debia a factores comunes a los dis-
tintogs sectores productivos, a par-
tir de aqui se analiza hasta qué pun-
to este componente de la desigual-
dad es atribuible a diferencias
regionales en dotaciones de facto-
res productives, con especial refe-
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rencia a infraestructuras y capital
humano y tecnolégico.

El proceso de creacién y difusién
de nuevas tecnologias juega un pa-
pel importante en el crecimiento
econdmico. Este punto es corrobo-
rado por la evidencia empirica, ya
que estudios realizados tanto a ni-
vel microeconémico como agrega-
do confirman la existencia de un
efecto positivo de la inversién en ca-
pital tecnoldgico sobre la producti-
vidad. De esta forma, diferencias en
tasas de inversién en |+D contribu-
yen a explicar diferencias persisten-
tes en tasas de crecimiento y en ni-
veles de renta, si bien también es
cierto que la difusién del conoci-
miento técnico tiende a limitar el ta-
mario de éstas, al menos en el largo
plazo.

Un aspecto importante, que tie-
ne implicaciones para la fermulacion
de la politica tecnoldgica, lo consti-
tuye el hecho de que &l progreso
técnico tiende a generar externalida-
des positivas. Asi, el elevado riesgo
que comporta este tipo de inversion
y la dificultad para la apropiacién pri-
vada de sus beneficios reducen su
rentabilidad privada por debajo de la
social. En una economia de merca-
do, y en ausencia de medidas co-
rrectoras, esto dard Jugar a una su-
binversion en capital tecnolégico,
siendo necesaria la intervencién pu-
blica para alcanzar un nivel de inver-
sidn dptime.

En definitiva, la existencia de ex-
ternalidades positivas justifica, por
lo tanto, el desarrollo de una politi-
ca tecnoldgica que, al elevar el ni-
vel de inversion en este tipo de ca-
pital, contribuya al desarrollo eco-
nomico.

Junto con el capital tecnolégico,
la inversién en capital humano tam-
bién jusga un papel relevante para
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el crecimiento gcondamico. En efec-
to, la educacion es uno de los prin-
cipales determinantes de la produc-
tividad del trabajo, ya que permite a
los individuos disfrutar de una ma-
yor habilidad para procesar infoarma-
cion y tomar decisiones y de mayo-
res conocimientas técnicos, dsi co-
mo de la capacidad para adaptarse
al cambio tecnoldgico. En este sen-
tido, la evidencia empirica existen-
te para la OCDE y para Espafa
muestra que €l nivel de formacion
de los trabajadores es un determi-
nante importante tanto de su pro-
ductividad media como de su capa-
cicdlad para absorber los adelantos
técnicos, lo que revela, por otra par-
te, una interaccion entre formacion
Yy progreso técnico.

La politica de formacion gs, por
lo tanto, otro de¢ los instrumentos de
que se dispone para estimular el de-
sarrollo econdmico. Ademas, como
ya se ha comentado para el caso de
la politica tecnolégica, la interven-
cién publica puede ser también jus-
tificada en este caso por la existen-
cia de fallos de mercado. En relacién
can este punto, la literatura identifi-
ca tres factores fue pueden gene-
rar una divergencia entre el interés
privado y el social. Se habla, en pri-
mer lugar, de posibles externalida-
des positivas asociadas a la educa-
cion, y que podrian dar lugar a una
subinversion en capital humano; en
segundo lugar, se menciona tam-
bién la posibilidad de externalidades
negativas relacionadas con la com-
petencia académica entre los indivi-
duos, al ocurrir que el esfuerzo de
cado uno de ellos reduce las posibi-
lidades de éxito de los otros, v que
producitian el efecto contrario, es
decir, una sobreinversién en educa-
cién; finalmente, se encuentra la di-
ficultad de acceder al crédito para fi-
nanciar este tipo de inversién, lo que
justificaria la intervencion ptiblica en
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aras de la igualdad de oportuni-
dades.

En tercer y altimo lugar, el anali-
sis del pape) desempenado por las
infraestructuras en el crecimiento
econémico, a través de su impacto
sobre la productividad, arroja resul-
tados diversos. En algunos casos,
los estudios realizados llegan a la
conclusion de que la contribucion de
las infraestructuras ha side relevan-
te, mientras que en oiros se estable-
ce que ésta ha sido escasa. Para el
caso concreto espafol, |a evidencia
empirica existente parece mas ro-
busta, y es consistente con la hipé-
tesis de gue, en nuestro pais, |a in-
version en capital piblico ha tenido
una aportacion significativa al incre-
mento de la productividad.

A partir de tales resultados, se
apunta la posibilidad de que exista
un grado de saturacion mas alla del
cual la inversion en capital publico
ne tiene un efecto importante, es de-
cir, gque la relacién entre capital pi-
blico y productividad no es indepen-
diente del stock acumulado. De es-
ta forma, el impacto de la inversién
en infraestructuras es alto cuando
con ella se consigue eliminar cuelios
de botella, y mucho menor cuando
va se ha alcanzado un nivel suficien-
te para garantizar un ritmo gnaturaly
de desarrollo de la actividad eco-
nomica.

En definitiva, los trabajos al res-
pecto recogidos en esta obra ponen
de manifiesto que la inversion en ca-
pital tecnoldgico, humano y publico
tiene un efecto positivo sobre el
aumento de la productividad y, en
consecuencia, sobre el crecimiento
econdmico, al mismo tiempo que se-
fialan la existencia de fallos de mer-
cado que hacen necesaria la inter-
vencidn publica. Estos resultados
permiten considerar adecuadas las
lineas de actuacion seguidas paor la
politica europea de desarrallo regio-
nal, que s¢ ha centrado en la inver-
sion en infraestructuras y en forma-
cion de la mano de obra y en los in-
centivos a la inversion privada vy al
esfuerzo tecnoldgico.

Para finalizar, es ngcesario sefa-
lar, en primer lugar, que todas las
cuestiones mencionadas han sido
estudiadas en detalle en los distin-
tas trabajos de investigacién com-
pilados en este proyecto y conteni-
das en el velumen Il del mismo,
ecorntréndose resumidos en el volu-
men | los principales resultados de
éstos, y, en segundo lugar, que es-
ta obra, tanto por la naturaleza de
sus contenidos camo por su eleva-
do calidad y rigor cientifico, consti-
tuye un punto de referencia obliga-
do para todo el que desempefie su
labor investigadara en el ambito de
la ciencia regional,
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