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resumen

La investigacién se propuso describir aspectos institucionales del
municipio (estructura administrativa, carrera administrativa, gestién
local evidenciada en el presupuesto local, recursos propios) y aspec-
tos sociales, culturales y politicos locales que permitieran explicar la
inestabilidad administrativa vivida en estos 14 afios. Se observé la
ausencia de una organizacién administrativa estable y experimenta-
da. No se ha establecido la carrera administrativa prevista en la Ley.
Grupos de poder como las FARC y las autodefensas (AUC) asentadas
en el territorio tuvieron incidencia en la administracién local, segtin
las opiniones de algunos entrevistados, presionando la ejecucién de
recursos, desarrollo de proyectos o contratacién de personal. Nue-
vos procesos de inversién privada de gran dimensién y estudios para
encontrar petréleo, junto con la nueva eleccién popular de Alcalde,
Concejo, Asamblea y gobernador, en el 2011, generan algunas ten-

siones sobre la vida administrativa municipal de Cumaribo.

Palabras clave: administracién territorial, cultura indigena,
descentralizacién, poder local.

Cumaribo: relationships between traditional culture and
territorial administration

This investigation was aimed at describing the town of Cumaribo’s
institutional aspects (administrative structure, administrative posts,
local management as shown in the local budget and its resources)
as well as local social, cultural and political aspects helping to
explain the administrative instability experienced in Cumaribo in
the Vichada department, Colombia, during the last 14 years. The
lack of stable and experienced administrative organisation was
observed. The administrative posts foreseen by law have not been
established. Power groups like the FARC (terrorist group) and AUC
(self-defence/paramilitary groups) which have settled in the area have
had an impact on local administration, according to the opinion of
some of the people interviewed, putting pressure on the execution
of resources, developing projects or contracting personnel. New
large-scale private investment schemes and studies for finding and
exploiting oil, together with the popular election of mayor, town
council, assembly and governor in 2011, have led to some tensions

concerning Cumaribo’s municipal administrative life.
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Key words: Territorial administration, indigenous  culture,
decentralisation, local power.

resumo

Cumaribo: relagdes entre a cultura tradicional e a administracao
territorial

A pesquisa objetivou descrever aspectos institucionais do municipio
(estrutura administrativa, gestio local evidenciada no orcamento
local, recursos préprios) e aspectos sociais, culturais e politicos
locais, que permitissem explicar a instabilidade administrativa vivida
nestes dltimos 14 anos. Observou-se a auséncia de uma organizagao
administrativa estdvel e experiente. Nao tem sido instalado o
concurso administrativo previsto pela Lei. Grupos de poder como
as FARC e as auto defesas (AUC) assentadas no territério, tiveram
incidéncia na administracao local, segundo as opinides de alguns
entrevistados, pressionando a execugio de recursos, desenvolvimento
de projetos ou contratagio de turmas. Novos decursos de
investimento privado de grandes dimensées e estudos para encontrar
petréleo, além da nova elei¢io popular para Prefeito, Conselho,
Assembléia e Governador em 2011, geram algumas tensoes sobre a

vida administrativa municipal de Cumaribo.

Palavras chave: Administragio territorial, cultura indigena,
descentralizacao, poder local.
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Introduccion

Diversas noticias divulgadas por los medios de comunicacién
local y nacional daban cuenta de la inestabilidad que se vivia en el
municipio de Cumaribo desde el comienzo de su constitucién, en
1996, mediante la Ordenanza 066 de 16 de noviembre.

Se presenta a continuacién un estudio de caso. Este municipio estd
ubicado en una zona marginal de Colombia, en un departamento
marginal, fuera de los circuitos econémicos centrales de pais,
con presencia de fuerzas irregulares, con existencia tradicional
de economia de colonizacién y campesina y territorio habitado
ancestralmente por indigenas de la familia sikuani, sin organizacién
de instituciones burocraticas modernas.

El proyecto de investigacién se planteé hacer una aproximacién
descriptiva longitudinal (desde el comienzo de la vida municipal,
en 1997, hasta el 2010) a algunos aspectos institucionales del mu-
nicipio, tales como las estructuras administrativas establecidas
durante el periodo, el grado de implantacién de la carrera admi-
nistrativa, los proyectos de acuerdo tramitados y aprobados por
el Concejo municipal, la composicién del Concejo municipal, los
presupuestos anuales administrados por los alcaldes, las investiga-
ciones disciplinarias y judiciales realizadas por los organismos de
control, las biografias de los alcaldes indigenas y de los alcaldes
encargados, los rasgos de la cultura indigena predominante en el
municipio y la presencia de actores legales e ilegales en su territo-
rio, para establecer la causa probable de la inestabilidad.

El municipio de Cumaribo hace parte del departamento del
Vichada, con aproximadamente 71.000 kilémetros cuadrados.
Segun las proyecciones del DNP y el DANE, la poblacién estimada
del municipio es de 40.000 habitantes, en un 90% miembros de
diferentes etnias de la nacién sikuani o guajiba (DANE, 2010),
asentadas en este territorio desde hace ya varios miles de afios
segin las investigaciones realizadas por varios antropdlogos
(Gémez, 1988; Molano, 1989; Gumilla, 1994).
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Los frailes de las comunidades jesuitas, a quienes
se les encargd la evangelizacién de las poblaciones
ubicadas en la Orinoquia desde el comienzo de la
Colonia (1550), describen la presencia de miles de
indigenas en el territorio allende el rio Meta (Rivero,
1956; Gumilla, 1994; De Calazans, 1988, Reyes,
1974; Rojas, 1999; Pérez, 2002; Ramirez, 2003) en

lo que se denoming el Gran Airico.

Con la conversién de este extenso territorio
departamental en municipio en 1996, se establecié
su centro administrativo en una zona cercana a
un antiguo asentamiento indigena denominado

“Cumaribo” (De Calazans, 1988).

Mapa No. 1. Departamento de Vichada
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Fuente: Gobernacién del Vichada, 2011

Los procesos de descentralizacién por los que se
adentré Colombia desde 1986, cuando se aprobé la
eleccién popular de alcaldes y luego la asignacion
de recursos y autonomia administrativa por parte
de la Asamblea Nacional Constituyente, en 1991,
permitieron que el municipio de Cumaribo, desde
su creacién, empezara a administrar importantes
recursos financieros para salud, educacién y otros
sectores de inversién publica local con destino a las
comunidad del casco urbano, los 37 resguardos que
se han constituido en los tltimos afios en el territorio
municipal y otros asentamientos humanos.

La aproximacién encontré que diversos factores de
poder, legales e ilegales, han intervenido sobre la
administracién municipal, lo que la ha llevado a una
gran inestabilidad en estos 14 afos de vida como
entidad territorial (Ladino et 4l., 2010).

El altimo se relaciona con el hecho de que la Agencia

Nacional de Hidrocarburos (ANH) ha decidido
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contratar estudios sobre la geologfa del departamento
del Vichada y del municipio de Cumaribo. En los
afnos 2008 y 2009 se entregaron a varias companias
zonas del departamento del Vichada y del municipio
de Cumaribo para que en un plazo de 36 meses le
entregaran los resultados. En el municipio se tienen
comentarios encontrados sobre el proceso que han
adelantado en estos afios las companias contratadas.

1. Aspectos conceptuales

El equipo de investigacion se propuso realizar una
aproximacién a algunos conceptos teéricos que nos
permitieran ordenar la compleja realidad existente en
la municipalidad de Cumaribo.

Partimos de las reflexiones y conceptualizaciones que ha
habido sobre la burocracia moderna a lo largo del siglo
XX. Hemos tomado especialmente las construcciones
desarrolladas por Weber sobre la administracién
burocrética, dominacién tradicional y carismdtica. Asi
mismo, hemos identificado los elementos distintivos de
estos tipos ideales (Weber, 1974; Zabludowsky, 1983).

a importancia de una estructura de dominacién
L t d tructura de d
en la que impera la ley como una forma abstracta
y general, la condicién publica de la estructura
urocratica moderna, la competencia del funcionario,
b t d 1 t del f
a oficina publica, el cumplimiento de horario, las
la oft bl 1 1 to de h 1
jerarquias, etc., son algunos de los elementos que nos
permitieron aproximarnos al caso particular que se
analizé en el municipio (Ladino, et 4l., 2010).

Por otra parte, constatamamos que la bibliografia
existente sobre el municipio en cuanto unidad
bésica de la organizacién estatal moderna es amplia
y proviene del siglo XIX (Bonin, 1810; Tocqueville,
1996; Gonzélez, 1993, 1985; Sagawe, 2000).

Alo largo del siglo XX se desarrollaron en Colombia
diversas reflexiones, especialmente luego de iniciados
los procesos de descentralizacién administrativa,
politica y financiera (Medellin, 1998; Castro, 1986;
Maldonado, 2001, 2011; Restrepo, 2006).

El problema de la autonomia, la planeacién, la gestion,
la organizacién administrativa local, la innovacién en
la gestion local y el gobierno local ha sido planteado
por el pensamiento europeo contempordneo en el
marco de la nueva gestién publica de comienzos del

siglo XXI (Olias de Lima, 2001).

La teorfa del siglo XX ha establecido que el municipio
permite un acercamiento importante con el ciudadano,



lo que ofrece mejor gobernabilidad, al facilitar la
interaccién entre el gobernante y las organizaciones
sociales existentes en el mundo local, evidenciado en la
formulacién y ejecucién de politicas publicas (Medellin,
1998; Meny, 1992; Rhodes, 2005; Cerrillo, 2005).

La discusién previa a la reforma constitucional que
llevé en Colombia a la eleccién popular de Alcaldes
en 1986 present6 argumentos a favor de este camino,
uno de ellos es que le permite al ciudadano tener
un mejor didlogo con su gobernante local y al
gobernante funcionar como agente del desarrollo
socioeconémico local (Castro, 1986).

La descentralizacién del poder del Estado ha tenido
otras aproximaciones que muestran su funcionalidad
con los desarrollo imperialistas del capitalismo y con
las teorias neoliberales que pretenden la supresién del
Estado (Auroi, 2006; Restrepo, 2000).

Teniendo en cuenta los desarrollos teéricos recientes
y los conceptos de la Nueva Gerencia Publica, o de
la Nueva Gestién Publica y la Gobernanza (Aguilar,
2006; Rhodes, 2005), en el presente ejercicio de
aproximacién se describen algunos fenémenos
observados, como la manera de gobernar de los
alcaldes determinada por la concertacién de politicas
publicas, ejecucién de recursos municipales, plantasde
personal de la Administracién, proyectos de acuerdo
presentados al Concejo Municipal, funcionamiento
del Consejo Municipal de Planeacién, presupuestos
participativos, foros de debate.

2. Metodologla utilizada

La investigacién asumié un enfoque descriptivo
cualitativo de caricter longitudinal para hacer una
aproximacién cronolégica que comprendiera los
14 afios que van desde la creacién del municipio,
en noviembre de 1996, hasta diciembre de
2010. Se adelanté un proceso de recoleccién de
informacién secundaria que permitiera identificar
las caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas
predominantes en el municipio de Cumaribo y de
las comunidades indigenas existentes en su territorio.

Gracias a este proceso de busqueda de informacién
secundaria se encontraron trabajos sobre los indigenas
Sikuani, poblacién predominante en el municipio,
que ayudaron al grupo a tener una vision sobre sus
particularidades culturales y sociales.

Asimismo, se hizo un trabajo de campo para obtener
informacién primaria en el municipio de Cumaribo

(néminasde personal, presupuestos de ingresos y gastos,
etc.), en Puerto Carrefio —capital del departamento—,
en las oficinas de la Gobernacién del Vichada, la
Procuraduria, la Contraloria, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y los juzgados municipales, entre
otras instituciones. Se pudo reconstruir la relaciéon de
alcaldes elegidos y nombrados en el municipio durante
este perfodo (Ladino, 2010).

Se efectuaron entrevistas semiestructuradas o
temadticas a exalcaldes, exfuncionarios, funcionarios
activos, excontratistas y contratistas del municipio y
a pobladores residentes en el casco urbano. También
se entrevistd a expobladores del municipio residentes
en la ciudad de Villavicencio y a uno radicado en

Fusagasugd (Ladino, 2010).

Aunque se pensé entrevistar a exgobernadores y
exparlamentarios del departamento del Vichada
que ¢jercieron sus cargos durante varios anos en el
periodo estudiado, sélo se pudo entrevistar a un
exgobernador (Ladino, 2010).

El trabajo de campo tuvo lugar en agosto de 2010,
momento en el que acababa de ser suspendido
por tres meses el alcalde elegido por voto popular
Aldemar Gémez, lo que hizo dificil el acceso a los
archivos del municipio.

También se conocieron relatos, en desarrollo del
trabajo de campo, de que la documentacién sobre
las actuaciones de los alcaldes elegidos y nombrados
durante este periodo, en parte, ha sido retirada de
los archivos de las oficinas municipales. No se pudo
constatar la certeza de estas afirmaciones.

Tabla No. 1 Relacion de entrevistados

Nombre del entrevistado Actividad de desempeiio

Primer alcalde de Cumaribo (nom-
brado por decreto)

Secretario de Planeacion de la Go-
bernancion del Vichada

Exalcalde de Cumaribo (cacique)
Exalcalde de Cumaribo (preso car-
cel La Picota [Bogotd])
Representante de la ONIC en el
Vichada

Exalmacenista Cumaribo

Exasesor Alcaldia Cumaribo
Exasesor y exconcejal Cumaribo
Excontratista y exfuncionario Cu-
maribo

Victor Jaime Rincon

Julio Florez

Hernando Sanchez

Marcelino Sosa

Javier Sdnchez

Alexander Pefia
Edgar Jasec
Orlando Garcia

Omar Baquero
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Nombre del entrevistado Actividad de desempefo

Gustavo Romero
Frabicio Pina Badillo
Miguel Antonio Caro
Ivan Ortiz

Alfonso Romero

Registrador Cumaribo
Diputado del Vichada
Contralor departamental
Poblador Cumaribo
Exfuncionario Cumaribo

Gestor religioso educacion en Cu-
maribo

Representante de Acatisema
Representante tercera edad Cuma-
ribo

Concejal Cumaribo

Representante de los campesinos
Exalcalde encargado Cumaribo

Representante de la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos

Exasesor Cumaribo

Funcionario asuntos indigenas Cu-
maribo

Exgobernandor del Vichada
Exalcalde encargado

Fiscal seccional Vichada
Luciano Ramirez Procurador depto. Vichada
Senén Ulpiano Murillo Exalcalde encargado

Luis Alejandro Torres Bueno | Exalcalde encargado

Roberto Salcedo Nufez Presidente Consejo Cumaribo
Angela Estrella Rodriguez | Concejal Cumaribo

Adan Ramirez

Roberto Salcedo

Fanny Gomez Acosta

Oscar Yesid Florian
Luis Consuegra
Guillermo Valencia Castro

Germdn Botero

Victor Julio Garcia

Alirio Rodriguez

José Maria Villalba
Jerley Medina Torres
Uriel Sanchez

3. Hallazgos

Una vez se constituye el municipio, mediante la
Ordenanza 066 de 1996, el gobernador designé a
un alcalde encargado para dar forma institucional a
la nueva entidad territorial. Este proceso se realiza
durante 1997. Ante la imposibilidad de acceder al
archivo municipal, se traté de reconstruir, mediante
las entrevistas, la organizacién bdsica del municipio
desde su inicio.

3.1 Eleccion, nombramientos y organizacion ins-
titucional

Segiin el trabajo de campo se establecié que en
el municipio, durante el periodo estudiado, se
produjeron 6 elecciones populares de alcaldes y se
nombraron 28 alcaldes por parte de los gobernadores
del departamento del Vichada, con duracién variable
en el ejercicio del cargo (ver tabla 2).
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Elecciones de alcaldes

La eleccién popular de alcaldes llevé a que la
primera se programara, por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en octubre de 1997. En
razén de las restricciones impuestas por la guerrilla
de las FARC (Frentes 18 y 39), este proceso electoral
debié realizarse principalmente en el casco urbano
del municipio, a donde se desplazaron miles de
indigenas (en las entrevistas se escucharon cifras de
3.000 a 5.000) de los 37 resguardos (Ladino, et dl,
2010). Veamos:

Cuando Marcelino estaba de candidato, yo tam-
bién lo estaba, pero me retiré para apoyarlo,
cuando ganamos por un voto se fueron cinco mo-
tociclistas para intervenir la votacién que venia del
Orinoco, esos fueron unos comandantes de la gue-
rrilla y estos las quemaron, entonces gané Alvaro
Herndndez por 136 votos.

Tocaba traerlos cinco dias antes por la prohibicién
que hacian las FARC. Entonces habia que traerlos
con antelacién para asegurar la votacién, y eso
con el tiempo también se volvié una costumbre

(Ladino et 4l., 2010).

Segtin varios de los entrevistados, esta accion estuvo
a cargo de inversionistas que asignaron recursos para
financiar la alimentacién y estadia de los votantes
durante varios dias antes de la jornada electoral.
Luego de esta primera eleccién se hizo costumbre que
en las fechas préximas a las elecciones para alcalde,
concejales, diputados y gobernador del Vichada, asi
como para Congreso y Presidente de la Republica, los
indigenas se desplacen al casco urbano, junto con sus
familias y permanezcan en sus inmediaciones hasta
el dia de la votacién. No se pudo obtener registro
fotografico de dicha costumbre local (Ladino et 4l.,
2010). Otro conocedor dijo:

Llegan las administraciones y los funcionarios
nunca son de acd; es que los financiadores son los
que manejan el municipio, porque aparte de que
le exigen la contratacién, también le ponen los
funcionarios.

Pero es la misma cosa, porque la financiacién de
la campafa son como cuatrocientos millones. Hay
que matar como 70 reses, hay que contratar unos
quince camiones, hay que garantizar la comida casi
a cinco mil personas por unos tres dias. El trago,
el café y la panela. Lo que mds vale es el traslado
de toda la gente. Ahora pasé una campana a la Ci-



mara que estaba avaluada en 700 millones. Mire
la probabilidad que tiene un blanco de encontrar
apoyo indigena. Esos 700 millones frente a las can-
didaturas de los indigenas de 70 y 50 millones y los
indigenas ganaron acd. (Ladino et 4l., 2010).

En enero de 1998 se posesiona el primer alcalde de
eleccién popular. Duraapenas 8 meses, y al ser destituido
por la Procuraduria General de la Nacién, empieza una
lista de alcaldes designados por el gobernador hasta
terminar el periodo constitucional (tabla 2).

Las siguientes elecciones populares tendrdn las
mismas caracteristicas, y los alcaldes, hasta el afio
2010, serdn suspendidos de sus cargos y reemplazados
por alcaldes encargados.

Organizacion administrativa

Si bien el municipio de Cumaribo constituyé, funda-
do en la autonomia administrativa consagrada, una
planta bésica de personal para el cumplimiento de las
funciones constitucionales, la designacién del fun-
cionariado se ha mantenido provisional y mediante
contratos de prestacién de servicios (temporales) en
todas las unidades administrativas creadas en los 14
afnos de la vida municipal.

Debido a las condiciones culturales, baja escolaridad,
inexperiencia en procesos de administracién publica
de los indigenas y de los colonos residentes en el casco
urbano y en las zonas rurales adyacentes, la mayoria de
los funcionarios no son del municipio, sino que han
llegado de Villavicencio, Bogotd y otras ciudades del pais.
Tanto los alcaldes de eleccién popular como los alcaldes
nombrados temporalmente por los gobernadores del
departamento del Vichada conformaron equipos de
trabajo con bachilleres o profesionales de fuera del
municipio (Ladino et 4l., 2010).

De acuerdo con las reconstrucciones que se pudieron
hacer mediante entrevistas, la organizacién municipal
se ha hecho cada vez mds diversa y compleja al pasar de
una némina de 5 funcionarios en 1997 a 15 funcionarios
y varias secretarias en 2010 (Ladino, 2010).

Indigenas sikuani

Las comunidades indigenas residentes en el territo-
rio del hoy municipio de Cumaribo lo habitan des-
de hace miles de afos y, seglin se desprende de las
descripciones de los frailes jesuitas y de estudios re-
cientes (Rivero, 1974; Reyes, 1974; Pérez, 2002; Gu-

milla, 1994; Jiménez, 2002), atin conservan muchos
de sus rasgos culturales y sociales.

Los indigenas sikuani han sido objeto de diversos
encuentros y ataques por parte de los primeros
conquistadores que llegaron al territorio del Vichada
en 1520 y durante la etapa de Colonia (1550-1819).
Posteriormente, los colonos que han arribado al
territorio ancestralmente ocupado también han
atacado a los miembros de las comunidades sikuani,
con la idea comin durante muchos anos de que los
indigenas no son personas, sino animales a los que se
puede cazar y asesinar. Son conocidos los procesos
violentos llamados las “guajibiadas”, ocurridos en
las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta del
siglo XX, y la “jaramillada”, en 1972 (Aponte, 1992;
Molano, 1988; Sosa, 2007; Ladino et 4l., 2010).

La mayoria de los 40.000 indigenas sikuani residentes
en el territorio del municipio de Cumaribo (Vichada)
no habla el idioma espafiol y no mantiene relaciones
permanentes con la sociedad colombiana que habita
en el piedemonte llanero o andina en las otras regiones
(Gbmez, 1988; Perafin, 2000; Osorio y Salazar, 20006;
Bautista, 1994; Ortiz, 1988; Pérez, 2002).

Segiin las observaciones de médicos contratados
por las IPS y ARS que atienden a las comunidades
residentes en los resguardos de Cumaribo, se puede
diagnosticar un estado de desnutricién en ninos,
jovenes, adultos y personas de la tercera edad.
También se detectaron carencias en la salud oral de
los nifios (Bravo y Erazo, 2004; Ladino et 4l., 2010).

La legislacién nacional colombiana ha obligado a
que los “capitanes”, quienes ejercen, junto con los
brujos o médicos y los profesores de las comunidades
existentes, un importante liderazgo, sean aquellos
que hablan espanol, lo que ha roto la tradicién de
nombrar a los més viejos y “sabios” de las familias.

(Perafén, 2000; Reyes, 1974; Sosa, 2007).

Las comunidades se han organizado en dos grandes
asociaciones llamadas “Acatisema” (12 resguardos)
y “Palameku” (17 resguardos), las cuales mantienen
presencia en el escenario municipal. Por intermedio
de estas asociaciones se tramitan algunos asuntos de
interés para el conjunto de las comunidades sikuani

de Cumaribo (Ladino et 4l., 2010).

Liderazgos indigenas recientes

Dentro de las comunidades sikuani se formaron en
los dltimos 40 anos tres grandes lideres indigenas,
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son ellos: Marcelino Sosa (suspendido, detenido),
Hernando Sdnchez (suspendido, sancionado) y Juan
Pablo Castillo (fallecido). Este tltimo murié siendo
alcalde de Cumaribo a la edad de 58 afos aproxi-
madamente. Los tres, hispanohablantes, se desempe-
fiaron como profesores de las comunidades sikuani
y tuvieron diversos contactos previos con la Admi-
nistracion estatal colombiana. Podemos senalar que

Sosa fue consejero comisarial del Vichada y diputado
en dos oportunidades; Sdnchez fue diputado antes de
ser alcalde (Ladino et 4l., 2010).

Alcaldes de Cumaribo

En la siguiente tabla podemos ver la relacién de
alcaldes de Cumaribo entre 1997 y 2010:

Tabla No. 2 Alcaldes de Cumaribo, 1997-2010

Nombre Fecha P:I::Sti:; I{::;%er‘? Observacion

Victor Jaime Rincon Morales 7 de enero de 1997-6 de enero de 1998 12 *Blanco
Luis Manuel Cariban Ramirez 7 de enero de 1998-22 de septiembre de 1998 8 Sikuani
Angel Daniel Nifio Baldivia 23 de septiembre de 1999-20 de diciembre de 1999 3 *Blanco
Oscar lvan Pérez Jiménez 21 de diciembre de 1999-2 de marzo de 2001 27 *Blanco
Alvaro Hernandez Romero 3 de marzo de 2001-17 de enero de 2002 9.5 Sikuani
Jesus Guillermo Toro Lopez 18 de enero de 2002-6 de febrero de 2002 1 *Blanco
Laurentino Castiblanco Castiblanco 7 de febrero de 2002-18 de octubre de 2002 8.5 *Blanco
Antonio Amortegui Gonzélez 19 de octubre de 2002-13 de noviembre de 2003 13 *Blanco
Juan Porfirio Castellanos 14 de noviembre de 2002-31 de diciembre de 2002 15 *Blanco
Hernando Sanchez Bonilla 2 de enero de 2003-3 de junio de 2004 17 Sikuani
Guillermo Valencia Castro 4 de junio de 2004-enero de 2005 8 *Blanco
Nancy Guzméan Gémez Enero de 2005-22 de febrero de 2005 1.5 Sikuani
Angel Daniel Nifio Baldivia 23 de febrero de 2005-14 de mayo de 2005 3 *Blanco
Diana del Pilar Castillo Vega 15 de mayo de 2005-17 de mayo de 2005 0.1 *Blanco
"e(’r:f:l‘:‘;gzzcgfza"rgg')"a 18 de mayo de 2005-24 de mayo de 2005 0.5 Sikuani
Luis Antonio Chamarravy Gaitan 25 de mayo de 2005-13 de junio de 2005 0.5 Sikuani
Néstor Daniel Garcia Colorado 14 de junio de 2005-4 de julio de 2005 1 *Blanco
Juan Pablo Castillo Gomez (fallece) 5 de julio de 2005-1° de septiembre de 2005 2 Sikuani
Jerley Medina Torres 2 de septiembre de 2005-28 de septiembre de 2005 1 *Blanco

Luis Algjandro Torres Bueno 29 de septiembre de 2005-8 de diciembre de 2005 2.5 *Blanco
Marcelino Sosa Quintero 9 de diciembre de 2005-7 de noviembre de 2006 11 Sikuani
Luis Antonio Chamarravi 8 de noviembre de 2006-21 de diciembre de 2006 1.5 Sikuani
Jerley Medina Torres 22 de diciembre de 2006-6 de enero de 2007 0.5 *Blanco
Hélmer Medardo Mora Romero 7 de enero de 2007-6 de junio de 2007 5 *Blanco
Policarpo Mojica Miranda 12 de junio de 2007-21 de octubre de 2007 45 *Blanco
Pedro Pablo Pérez Puerta 22 de octubre de 2007-22 de octubre de 2007 0.5 *Blanco
Policarpo Mojica Miranda 23 de octubre de 2007-31 de diciembre de 2007 2.5 *Blanco
Aldemar Gomez Gonzalez 2 de enero de 2008-1° de agosto de 2010 3 Sikuani
Senén Murillo Hinojosa 2 de agosto de 2010-25 de octubre de 2010 3 Chocoano
Jairo Carmona 25 de octubre de 2010-1° de noviembre de 2010 0.5 *Blanco

A e oo 1 e 3 de noviembre de 2010-22 de diciembre de 2010 15 Sikuani

Totales 84.5 85.5

Fuente: Alcaldia Cumaribo, 2010.
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Como podemos observar en esta tabla, durante el
periodo de 14 anos se produjeron 6 elecciones po-
pulares que llevaron a 6 miembros de la comunidad
sikuani a la condicién de alcaldes, quienes por diver-
sas razones fueron suspendidos de sus cargos luego
de diferentes tiempos de duracién.

En general, los alcaldes indigenas han tenido corta
duracién en el ejercicio de sus cargos, con una ex-
cepcién: Aldemar Gémez Gonzdlez, elegido para el
periodo 2008-2011, quien completé 32.5 meses de
ejercicio como Alcalde de 35.5 que habia durado su
periodo constitucional hasta diciembre de 2010. En
agosto de 2010 fue suspendido por tres meses por la
Procuraduria y reintegrado en noviembre.

La otra mitad del tiempo han ejercicio como alcaldes
personas mestizas vinculadas con la Administracién
departamental del Vichada. En algunos casos han
sido abogados y exsecretarios del departamento. Si
los alcaldes indigenas han estado cortos periodos en
sus cargos, los alcaldes mestizos, en su mayoria, han
permanecido muy poco tiempo en la Administracién
local (varios dias o apenas 6 a 8 meses). Como se pue-
de observar, hubo alcaldes encargados por menos de
2 meses y en un caso por un dia.

Una caracteristica que se observa ligada a la inestabi-
lidad de los alcaldes mestizos es el permanente cam-
bio de los funcionarios administrativos locales. Los
secretarios de despacho responsables de los procesos
administrativos cotidianos (Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Presupuesto o Financiera, Secretaria de
Planeacién o Infraestructura, Instituto de Deportes
y Cultura municipal, etc.) han conservado los cargos
casi el mismo tiempo que los alcaldes encargados, de-
bido a la nula aplicacién de la ley de carrera adminis-
trativa (Ladino, et 4l., 2010).

Esta inestabilidad caracteristica de las administracio-
nes locales ha impedido que se consolide una cultura
burocritica moderna que establezca a su vez controles
adecuados a las decisiones de los alcaldes encargados.
Los entrevistados sefalan que por regla el nombra-
miento de un alcalde encargado tiene como correlato
la designacién de funcionarios en la Administracién
local segtin los intereses de los funcionarios que han
nombrado a los alcaldes o producto de los acuerdos
con grupos de poder vinculados a la vida departa-
mental del Vichada. Estas negociaciones se hacen en
privado y no se conocen publicamente los acuerdos
establecidos. De manera indirecta se pueden confir-
mar por la movilidad permanente de funcionarios en
la Administracién municipal (Ladino et 4l., 2010).

El establecimiento de una administracién burocritica
profesional (Weber, 1974) se plantea como un deber
ser en este municipio colombiano. No obstante la le-
gislacion existente en Colombia, que es de obligatoria
aplicacién en todo el territorio nacional, se observa la
apropiacion personal de la maquina administrativa por
parte de actores privados, como veremos mds adelante.

Sila forma burocritica no se ha instaurado en la vida
municipal, podemos sefialar que la incorporacién de
conceptos contempordneos como la nueva gestién
publica, la preocupacién por la eficiencia y eficacia,
o la implantacién de formas contempordneas de go-
bierno como la gobernanza en la formulacién de po-
liticas publicas, etc., a la vida local, son lejanos en la
vida presente (Cerrillo, 2005).

Las investigaciones adelantadas por la Procuraduria
General de la Nacién o por la Contraloria General
de la Republica tienen relacién con la indebida eje-
cucién de procesos administrativos o con la contrata-
cién sin cumplir las normas legales vigentes (Ley de
Contratacién Puablica) (Ladino et 4l., 2010). Veamos
una lista de investigados y sancionados por la Procu-
raduria General de la Nacién:

Tabla 3. Relacion de alcaldes, concejales y funcionarios
investigados y sancionados (2011)

El sefior Luis Manuel Cariban Ramirez en su condicion de alcalde titular fue
investigado y se sanciond con destitucion e inhabilidad.

El sefior Hernando Sanchez Bonilla en su condicion de alcalde titular fue inves-
tigado y se sanciond con destitucion e inhabilidad.

El sefior Héctor Gonzalo Arias Rivera en su condicion de alcalde encargado fue
investigado y se sancion con destitucion e inhabilidad.

El serior Jerley Medina Torres en su condicion de alcalde designado en el muni-
cipio de Cumaribo fue investigado y se sanciond con multa.

El sefior Alvaro Herndndez Romero en su condicion de alcalde titular del muni-
cipio de Cumaribo fue investigado y se sanciond con multa, destitucion e inha-
bilidad para ejercer funcion publica.

El sefior Policarpo Mojica Miranda en su condicion de alcalde designado del
municipio de Cumaribo fue investigado y se sanciond con destitucion e inha-
bilidad general.

El sefior Marcelino Sosa en su condicion de alcalde titular del municipio de
Cumaribo fue investigado y se sanciond con destitucion e inhabilidad general.

El sefior Luis Carlos Tafur en su condicion de asesor juridico de Cumaribo fue
investigado y se sanciond con suspension por el término de tres meses.

El sefior Carlos Guillermo Salazar Piferos en su calidad de director de Instituto
Municipal de Deportes y Recreacion del municipio de Cumaribo fue investigado
y se sanciond con destitucion e inhabilidad general.

El sefior Javier Vargas Ldzaro en su calidad de tesorero del municipio de Cuma-
ribo fue investigado y se sanciond con destitucion e inhabilidad.

El senor Carlos Julio Colina Ponare en su calidad de Secretario de Desarrollo
Social fue investigado y se sanciond con destitucion e inhabilidad.

El senor Wilman Arcenio Garcia Nieto en su calidad de jefe de presupuesto y te-
sorero del municipio de Cumaribo fue investigado y sancionado con destitucion
¢ inhabilidad general para contratar con el Estado.
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El sefor Aldemar Gomez Gonzalez en su calidad de alcalde titular del municipio
de Cumaribo fue sancionado con tres meses de suspension (2010).

En la actualidad (2011), se estan llevando investigaciones disciplinarias contra
el sefor Aldemar Gomez Gonzélez en su calidad de alcalde del municipio de
Cumaribo y contra otros funcionarios.

Fuente: Procuraduria General de la Nacién, Vichada

Concejo municipal

En la organizacién municipal estd prevista la
conformacién del Concejo, el cual es un cuerpo
colegiado coadministrador, encargado también del
control politico a la administracién local.

Junto con la eleccién popular de los alcaldes, en
cada oportunidad se produjo la de los concejales que
coadministrarian durante cada uno de los periodos
constitucionales. En 1997 se eligieron 13 concejales
parael periodo 1998-2000. Los acuerdos municipales
aprobados, de iniciativa de los alcaldes, dejan ver
la casi nula iniciativa que tuvieron los concejales
durante estos afios. Mds de la mitad de ellos eran
indigenas (Ladino et 4l., 2010).

Para el segundo periodo, 2001-2003, fueron
elegidos 12 concejales, mds de la mitad indigenas.
Similar a la tendencia observada en el periodo
precedente, las iniciativas de acuerdo provinieron de
la administracién municipal (Ladino et 4l., 2010).
Algunos fueron reelegidos.

En el afo 2003 fueron elegidos 15 concejales para el
periodo 2004-2007, que se mantuvieron durante los
cuatro afos. Aprobaron el estatuto orgdnico de presu-
puesto municipal, el manual de convivencia, la estruc-
tura orgdnica y las funciones generales de las diferentes
dependencias del municipio y el plan de desarrollo
municipal; crearon la comisaria de familia y dieron di-
versas facultades a los alcaldes (Ladino et 4l., 2010).

Para el cuarto periodo constitucional, 2008-2011,
se eligieron 15 concejales; uno fue suspendido y
reemplazado segin las normas vigentes para estos casos.
Aprobaron varios acuerdos, entre los que se destacan los
de presupuestos anuales de ingresos y gastos, el de la
creacion de la Secretaria de Hacienda con sus respectivos
cargos, de la empresa de acueducto y alcantarillado —
entidad descentralizada local—, del coso municipal, de
la corporacién de cultura y turismo del municipio e
inspecciones de policia de veredas (Ladino et 4l., 2010).

Algunos miembros del Concejo se vieron envueltos
en investigaciones y sanciones por parte de la
Procuraduria General de la Nacién:
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“Los siguientes concejales del municipio de Cumaribo fueron investigados y san-
cionados con destitucion e inhabilidad general:

Juan Antonio Fuentes

Juan Enrique Castillo Yanave

Herminzul Reina Gaitan

Manuel Yavaran

Angela Estrella Rodriguez Zea

Francisco Antonio Cariban Gaitan

Jairo Rincon Guachan

Marco Aurelio Ardila Espinosa

Sandra Patricia Inocencio Sudrez

Nohemi Gémez Lopez

William Alejo Pérez Ponare

Jaiver Pérez Velandia

Pedro Alan Sosa Sanchez

Daniel Rodriguez Chipiaje

El sefior Herminzul Reina Gaitan en su calidad de presidente del Concejo del mu-
nicipio de Cumaribo fue investigado y se sancion6 con multa”. (Tomado de la
Procuraduria General de la Nacion, 2011).

El alto ndmero de concejales investigados es otra
evidencia de la baja institucionalidad vigente en la vida
municipal de Cumaribo. Aunque no se tiene el detalle
de cada una de las causas de las investigaciones, se
indica que tienen que ver con no atender el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que establece la ley.

Economia ilegal

La descripcién que una entrevistada dio al grupo en
el proceso de investigacién nos podria ayudar a tener
una imagen de la realidad econémica predominante
en el casco urbano al comienzo de la vida municipal:

“Cuando yo llegué a Cumaribo, en el 96, era un pue-
blo tranquilo. Llegué al pueblo para acompanar a mi
marido, quien tenia los negocios en el pueblo. Pude
observar que se asoleaba una harina blanca en unas
bateas. Le pregunté a mi esposo que eso qué era; ¢l
me contesté que eso era coca’.

“El ‘negro Acacio’ (comandante de las FARC) era el
dueno de eso. La gente salia con la coca a la calle a
venderla. Pero llegé el ejército y empezaron los pro-
blemas. Ahora lo que se mira es que donde roban es
en la Alcaldia. Hasta el Gobernador estd metido en
eso. Antes se miraba mds gente porque alld se vendia
y la gente hacia remesa (compraba articulos para lle-
var a las fincas)” (Ladino et 4l., 2010).

3.2 Inversionistas externos

Segtin las entrevistas realizadas en el trabajo de cam-
po, personas interesadas en los recursos financieros
del municipio hacen inversiones en los procesos elec-
torales para luego imponer condiciones a los alcal-



des elegidos. Aunque esta informacién no se puede
corroborar o confirmar, diversas personas vinculadas
con la Administracién en diferentes momentos de la
vida municipal o comerciantes locales insisten en es-
tos sefalamientos (Ladino et 4l., 2010). Veamos:

¢La coca, la guerrilla, las AUC
inciden mucho aqui?

“Claro. Pero la plata de la coca no tuvo incidencia en
las elecciones. Esas elecciones las incidian financistas
de Villavo. Yo, que estuve en las campanas pasadas,
se lo digo. El candidato con el que estaba se fue para
Villavo a conseguir unos recursos y se consiguieron
como 28 millones en purgantes para hacer la campa-
fiay yo, haciendo cuentas, ese medicamento valia dos
millones. Entonces sobrevaluaron eso y se lo cobran
cuando llegan a la Administracién. En la época de
Alvaro tuvieron incidencia las FARC, porque empe-
zaron a cobrarles a los contratistas. Posteriormente,
cuando Hernando Sdnchez, lo intentaron los para-
militares, pero el ejército los mantuvo a raya. Como
el municipio es tan grande, en esos sitios tan alejados
que haya o no haya guerrilla no afecta a la Adminis-
tracion, porque la poblacién estd tan dispersa.

Aqui a diez minutos se encontraban cultivos de coca
grandisimos; eso el ejército lo permitia, pero poco a
poco lo fueron acabando.

El problema de estos alcaldes es que no tienen amigos
profesionales, y en tltimas son los financistas los que
colocan el equipo de gobierno” (Ladino et 4l., 2010).

Algunos de estos inversionistas tienen su sede de tra-
bajo en Villavicencio, Puerto Carrefio o Bogotd. Un
indicador que podria corroborar estas afirmaciones
estd en la falta de funcionarios de carrera adminis-
trativa, especialmente en las oficinas de Presupuestos
y Planeacion e Infraestructura (Ladino et 4l, 2010).

Algunos de los profesionales que se han desem-
pefiado como funcionarios de la Administracién
municipal son sefialados como cuotas de dichos in-
versionistas. Ya hemos visto la lista de alcaldes, con-
cejales y funcionarios investigados y sancionados por
la contratacién y la ejecucién irregular de los recur-
sos municipales. (Procuraduria, 2010; Min-Hacien-
da, 2010; Ladino et 4l., 2010).

Podriamos decir, siguiendo la reflexién que nos
presenta Rhodes (Rhodes, 2005), que en el municipio
de Cumaribo se ha dado una gobernanza sin
gobierno. El Gobierno como instancia oficial ha sido

suplantado por los inversionistas electorales, que han
controlado las administraciones locales en estos afios.
Los actores privados han ejercido la administracién
sin cumplir los mandatos legales.

Sin haberse tenido un fuerte gobierno legal moderno,
se aprovecha la debilidad de las administraciones
municipales, expresada en la ausencia de controles y
tradiciones administrativas, para desviar los recursos
financieros publicos en beneficio de inversionistas
electorales privados.

3.3 Fuerzas ilegales armadas

Las FARC tuvieron como escenario de actuacién el
territorio municipal préximo al casco urbano. En los
tltimos afios se han desplazado hacia el sur en los
limites con el departamento del Guainia. (PNUD,
2008; OCHA, 2008; Llanera.com, 2010) Al finalizar
el siglo XX, hacia 1995, empez6 el accionar de las
Autodefensas del Meta y Vichada, las cuales hicieron
presencia en el mismo casco urbano del municipio.
No se ha podido constatar la intervencién de estas
fuerzas en la eleccién de los alcaldes indigenas, pero
si se ha escuchado de sus presiones sobre los alcaldes
para que adelanten proyectos de su interés en algunas
zonas del municipio (Ladino et 4l., 2010).

Hacia el afo 1998 el Estado colombiano fortalece su
presencia militar instalando un batallén del Ejército
en el municipio de Cumaribo. Con la ejecucién del
Plan Colombia (1998-2010), la presencia de las fuerzas
armadas del Estado se hizo m4s frecuente y han logra-
do disuadir a los actores ilegales para no permanecer
en el casco urbano del municipio (Ladino et 4l., 2010).

Seindagd alos entrevistados por formas organizativas
que promovieran la vida democrdtica en el munici-
pio, pero no se identificaron desarrollos importantes.
Las actividades deportivas organizadas por el cole-
gio (campeonatos locales) son las mds recurrentes en
el casco urbano. Recientemente se observa el surgi-
miento de iglesias protestantes en los barrios del cas-
co urbano. No hay evidencias de conformacién de
veedurias sociales sobre las actividades de la Admi-
nistracién local (Ladino et 4l., 2010).

3.4 Finanzas municipales

Un rasgo distintivo del presupuesto municipal es su
total dependencia de la transferencia de los recursos
del Sistema General de Participaciones, aunque
en términos financieros el municipio ha tenido un
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aumento de los recursos para funcionamiento e
inversién anual (Ladino et 4l., 2010).

En 1997, segtn el testimonio del exalcalde Victor
Jaime Rincén, el presupuesto municipal fue de 740
millones de pesos; en el 2005, 6.204 millones; en
2007, 12.089 millones; en 2009, 26.328 millones;
y en 2010 presentaba una ejecucién a noviembre
de 20.985 millones (Alcaldia de Cumaribo, 2010;
Contraloria General de la Republica, 2010; Min-
Hacienda, 2010) (Ladino et 4l., 2010).

El municipio, en el afio 2005, tenfa una capacidad
negativa para financiar su funcionamiento, pues
sus ingresos corrientes de libre destinacién eran
107.673.367 pesos y sus gastos de funcionamiento

Tabla No. 4. Dependencia de las transferencias, 2005, 2007, 2010

eran 772.845.841 pesos, lo que da un porcentaje
de -718% para su sostenimiento. Se presentaba un
déficit en el recaudo de ingresos propios.

Para el ano 2007, la situacién mejord al tener una
capacidad de financiamiento del 81%, debido
al crecimiento en el recaudo de los impuestos
directos. En el 2010, en el presupuesto apropiado,
los ingresos corrientes de libre destinacién apenas
llegaron a 192.215.722 pesos, en comparacién con
la proyeccién de los gastos de funcionamiento, que
fue de 2.372.838.492 pesos. Esto dio un porcentaje
negativo de 1.234% para este indicador. Se vuelve a
presentar un déficit en el recaudo de ingresos propios.

Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento
Aiio 2005 2007 2010
Ingresos corrientes de libre destinacion 107.673.367 2.229.863.615 192.215.722
Gastos de funcionamiento 772.845.841 1.803.534.874 2.372.838.492
Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento -718% 81% -1.234%

Fuente: Presupuestos municipales. Elaboracién grupo de investigacion.

Dependencia de las transferencias

El municipio de Cumaribo es altamente dependiente
de las transferencias. Para el ano 2005 su dependencia
fue del 98%, lo que denota un bajo esfuerzo fiscal
para conseguir recursos propios.

En el 2007 su dependencia bajé considerablemente, a
65%, debido a lo antes mencionado: el incremento del
recaudo de los impuestos indirectos. Sin embargo, el

Tabla No. 5 Dependencia de las transferencias, 2005, 2007, 2010

grado de dependencia sigue siendo relativamente alto
(Ladino et 4l., 2010).

Lo proyectado por la Administracién municipal y
aprobado por el Concejo para el afio 2010 muestra una
dependencia del 99%. Las transferencias ascendieron
2 21.626.517.589 pesos de un total de 21.818.733.311
pesos de ingresos, lo que deja entrever que desde
la misma proyeccién se ha estado incentivando la
dependencia del municipio.

Dependencia de las transferencias

Aiio 2005 2007 2010
Transferencias y participaciones 4.453.463.427 4.172.630.924 21.626.517.589
Ingresos totales 4.561.136.794 6.402.494.539 21.818.733.311
Depedencia de las transferencias 98% 65% 99%

Fuente: Municipio Cumaribo, 2010, elaboracién grupo de investigacién.

Por otra parte, estas cifras crecientes muestran lo
atractivo que se ha vuelto el municipio para los con-
tratistas de servicios de salud, deportes y construc-
cién de caminos, entre otros.
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3.5 Estudios sobre yacimientos petroleros

Recientemente, la ANH ha dado comienzo a una
etapa de estudios de la geologia en el departamento

del Vichada. La AHN entregé varios bloques a




operadores en el marco del desarrollo del proyecto
crudos pesados, asi: Bloques CP-3, CP-E2, CP-
E4, CP-E5, CP-E8, en el 2008. Los plazos para
realizacién de trabajos y entrega de resultados son 36

meses (2011). (ANH, 2008; ANH, 2010).

El coordinador del proyecto de crudos pesados de los
Llanos, German Botero, informé que “este proyecto
tiene unos bloques que se subastaron. Cada bloque
fue ganado por una empresa. Los bloques uno (1)
y seis (6) los gané Pacific Rubiales. Los bloques dos
(2) y cuatro (4) los gané Ecopetrol. El bloque tres (3)
lo gané Exxon Mobil. El bloque cinco (5) —el mds
grande— lo gan6 BHP Billiton (australiana).

El bloque siete (7) lo gané Plus Petrol, compania
argentina. El bloque ocho lo gané la Talismdn,
compaifiia canadiense. Hay algunos bloques, como
el de la BHP Billiton, que tienen en su drea mds del
70% de resguardos indigenas, ubicados en la selva del
Mataven. Allf hay pocas probabilidades de encontrar
indicios de petréleo por el afloramiento de rocas. La
zona mds interesante estd del rio Vichada para arriba”

(Ladino et 4l., 2010).

Los lideres indigenas han expresado su preocupacion
por el impacto que empieza a generar la actividad
realizada por las companias contratadas por la
ANH. La expectativa de hallar petréleo conlleva
desplazamiento de nuevos pobladores de otros lugares
del pais hacia un territorio que ha sido ocupado
ancestralmente por la comunidad sikuani (Ladino et

al., 2010).

4. Conclusiones

El municipio de Cumaribo presenta las caracteristicas
propias de uno de sexta categoria de Colombia: débil
organizacién administrativa municipal, exposicién
de las autoridades locales a fuerzas ilegales presentes
en su territorio, intervencién de inversionistas
electorales en la ejecucién de los recursos municipales,
falta de gestién de recursos piblicos ante instancias
nacionales e internacionales y dependencia total de
las transferencias de recursos nacionales.

Las estructuras administrativas eran inexistentes
antes de la creacién, en 1996, del municipio de
Cumaribo. Esta ausencia precedente es reemplazada
por la conformacién de una estructura administrativa
precaria e inestable. En diciembre de 2005 se aprueba
el Estatuto Bdsico de la Administracidn.

La creacién del municipio no conté con el
acompanamiento permanente de instituciones del
orden nacional o departamental que ayudaran a
constituir la experiencia administrativa necesaria
para su desenvolvimiento. Tampoco hay evidencias
de que se haya prestado apoyo a las administraciones
locales con experiencia precedente sobre la ejecucion
de recursos publicos en municipios con predominio
de resguardos indigenas.

La inestabilidad administrativa en el municipio de
Cumaribo se produce a partir de 1998, un afio des-
pués de su creacién, y llega hasta el 2007. La inestabi-
lidad administrativa se inicia con la eleccién popular
de sus alcaldes.

Se observa inexperiencia de los alcaldes en el manejo
de instituciones pdblicas y en la intervencién de
factores como la falta de una burocracia profesional
en la Administracién Pdblica y la intervencién
de actores interesados en el manejo de los dineros
publicos como la guerrilla, las AUC, inversionistas y
actores politicos departamentales. Las investigaciones
y fallos de los organismos de control e instancias
judiciales son un indicador de dicha debilidad
institucional.

Una vez se produjo la suspensién temporal o la des-
titucién de los alcaldes indigenas elegidos por voto
popular, los alcaldes encargados han ocupado la mi-
tad del tiempo total transcurrido, con evidencias de
iguales problemas administrativos en la ejecucion de
los recursos publicos.

Los concejales del municipio se han visto comprome-
tidos en procesos disciplinarios y han sido objeto de
sanciones por transgredir la normas de inhabilidades
e incompatibilidades vigentes en el régimen legal na-
cional.

No existen evidencias de la promocién de formas
democriticas de participacién y control social en la
vida municipal. Los cabildos abiertos, las veedurias,
las asociaciones de mujeres, las sociedades de mejoras,
las asociaciones ambientales son prdcticamente
inexistentes. Se observa el reciente surgimiento de
iglesias protestantes en el casco urbano del municipio.

En el periodo de surgimiento y en la primera década
de existencia del municipio se registré presencia de
fuerzas ilegales, que, segtin las entrevistas, ejercieron
influencia sobre las administraciones locales, las
cuales se vefan incapaces de enfrentarlas. No existen
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pruebas contundentes de la influencia de estas fuerzas
sobre las administraciones inestables de este tiempo.

Posteriormente, la presencia del Ejército y la Policia
en el casco urbano del municipio ha logrado el retiro
de las fuerzas ilegales que actdan en la zona.

TEMAS DE ADMINISTRACION

En tempo reciente se han generado nuevas
expectativas por importantes inversiones que se estin
realizando en el departamento del Vichada y por las
exploraciones que adelanta la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) préximas al municipio.
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