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Resumen: Partiendo del reconocimiento norma-
tivo, internacional, nacional y autondmico del derecho
a la educacion, el articulo pretende hacer un anadlisis,
desde una perspectiva socioeducativa, de algunos de
los principios, fines y objetivos que aparecen recogi-
dos tanto en Ley Organica de Educacion ( en adelante
LOE) como en la Ley de Educacion de Andalucia (en
adelante LEA); es decir, se analizan cuestiones funda-
mentales como la equidad y gratuidad en la ense-
fianza obligatoria, asi como otros temas relativos a la
participacion de la Comunidad educativa o al multicul-
turalismo.
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Socio-educational implications of some of the principles,
goals and objectives contemplated by the organic
education act and the andalusian education act

Abstract: Taking the international, national and regional regulatory
framework of recognition of the right to education as a starting point,
this article aims to carry out an analysis, from a socio-educational per-
spective, of some of the principles, goals and objectives set out in both
the Organic Education Act (hereinafter referred to as the LOE) and the
Andalusian Education Act (hereinafter the LEA). In other words, it
analyses key issues such as equity and free services in compulsory
education, along with other issues involving the educational community
or multiculturalism.

Keywords: Education, Free Educational Services, Equity, Socio-
educational Reality.
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1. Introduccion

Hay que partir del hecho de que la educacién para la socie-
dad, tal como dice la Ley Orgénica de Educacion (en adelante
LOE) en su preambulo, “es el medio de fomentar la convivencia
democratica y el respeto a las diferencias individuales, de pro-
mover la solidaridad y evitar la discriminacion”.

Por ello, estar educado se considera requisito imprescindible
para vivir en sociedad. A través de la educacion, las personas
vamos adquiriendo una cultura y una formacion que determinara
después la participacion de forma activa y critica en todos los
ambitos donde nos desenvolvemos como seres humanos. De
ahi la importancia que conlleva la mejor escolarizacion posible,
en términos de garantia, desde los primeros afos de nuestra
infancia.
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2. La educacion como derecho fundamental en los textos legisla-
tivos

La educacion, por su importancia y trascendencia para la
vida futura de cualquier persona, ha sido contemplada como un
derecho fundamental por distintos textos internacionales, tales
como ocurre con La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948 que establece en su Art.
26.1 que “Toda persona tiene derecho a la educacion. La edu-
cacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales...”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales, en el art. 13 recoge como uno de los
derechos “la educacidn, incluida la ensefianza primaria univer-
sal y gratuita... Esta debe estar encaminada a “el pleno desa-
rrollo de la personalidad... la educacién debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre...”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 28 y 29)
dice: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion... Los Estados Partes convienen en que la educacion
del niAo debera estar encaminada a: El desarrollo de la perso-
nalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el méximo de sus posibilidades...”

Junto a las disposiciones nombradas, La Convencidn relativa
a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefanza de 1960 establecia en su articulado: “...la educacion
debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad
humana...”

De los textos citados, practicamente la totalidad de ellos no
se limitan a recoger el derecho a la educacion sin mas, sino que
son mucho mas exigentes a la hora de incluir el objeto o finali-
dad primordial de la educacion, que es: el desarrollo de la per-
sonalidad, afnadiendo la Convencion sobre los Derechos del
Nifo: hasta su maximo potencial. Por ello, se puede afirmar que
el derecho a la educacion es un derecho fundamental para cual-
quier persona, con independencia del lugar donde resida y las
circunstancias en las que viva.
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La conclusién evidente que se desprende del amparo nor-
mativo internacional del derecho a la educacion es que no seria
admisible la simple presencia de un alumno o alumna en las
escuelas de cualquier pais, con o sin problemas personales o
socioeducativos, si no va acompafiada de una preocupacion,
por parte de los docentes, por el desarrollo de su personalidad
en todas las facetas como ser humano.

De lo dicho se puede interpretar que para estar educado no
es suficiente con haber sido receptor de una serie de conoci-
mientos a lo largo de la ensefianza obligatoria y/o postobligato-
ria, pues este bagaje de informacion, si no va acomparnado de
una formacion integral como personas, no serviria al objetivo
dltimo de la ensefianza, que no es otro, desde una perspectiva
social, que el desenvolvimiento democratico en la sociedad en
la que nos toca vivir, en funcidn de las posibilidades de cada per-
sona.

De todas formas, aunque el planteamiento tedrico de las dis-
tintas Declaraciones o Convenciones es inobjetable, lo cierto es
que resulta en la practica mas programatico que real, pues, por
un lado, no todos los Estados ratifican los textos internacionales
y, por tanto, no resultan de obligado cumplimiento en sus res-
pectivos ordenamientos juridicos internos y por otro, la Declara-
cion de adhesion al texto internacional es una cosa y otra bien
distinta la aplicabilidad, con todas las garantias que requiere su
puesta en practica, en los distintos centros educativos del pais.

La educacion en nuestro pais, ha sido contemplada también
como un derecho por los primeros textos legislativos que apare-
cieron en Espana regulando este tema, incluso en la Constitu-
cion de 1931, mucho antes de la publicacion de nuestra Carta
Magna en 1978, aunque es la Constitucion actual el marco fun-
damental que recoge en el capitulo Il, dedicado a los Derechos
y Libertades, en concreto en el articulo 27, el derecho de todas
las personas, incluyendo por supuesto todos los nifios y todas
las nifas espanolas a la educacion, dejando claro ademas “que
la ensefianza basica es obligatoria y gratuita” y que “los poderes
publicos garantizan el derecho de todos a la educacion”, siendo
éste como se ha dicho un Derecho fundamental.

Partiendo del reconocimiento constitucional del derecho a la
educacion, las Leyes Educativas posteriores, por cierto excesi-
vas y dispersas, han intentado ir mucho mas alla, sobre todo
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desde mediados de los afios noventa, recogiendo la necesidad
de mejorar la calidad de la educacion de los menores, siendo
esta idea una constante en la actual LOE, habiéndose pro-
puesto la meta de “conseguir el éxito escolar de todos los jove-
nes”, tal como recoge en su preambulo.

3. Una educacion de calidad como principio de la LOE

En el preambulo de la LOE, como principio fundamental, esta
recogida “la exigencia de proporcionar una educacion de calidad
a todos los ciudadanos de ambos sexos, en todos los niveles del
sistema educativo”.

Igual preocupacion aparece en la Exposicion de Motivos de
la LEA, donde se lee “ahora la sociedad exige nuevos retos edu-
cativos ligados a una educacion de mejor calidad para todas las
generaciones” o también “las sociedades del conocimiento exi-
gen mas y mejor educacion para todas las generaciones”.

Llegados a este punto, cualquiera podria preguntarse si es
que nadie se habia planteado proporcionar la mejor educacion
antes de mediados de los afios noventa, o si no se habian pre-
ocupado los legisladores, las administraciones educativas, el
profesorado, las familias, etc. de que la educacion fuese de la
mayor calidad posible. Por lo menos, esa es la primera res-
puesta que se obtiene al leer la normativa actual. Mi impresion
es que la palabra CALIDAD (con mayusculas) debe quedar
implicita en la palabra educacion porque no tendria sentido que
la educacion, entendida tanto en sentido amplio como en el
estrictamente escolar, no tuviese como finalidad ultima conse-
guir en primer lugar las mejores personas y después alcanzar
los mejores resultados escolares.

También podriamos plantearnos si el éxito escolar es lo
mismo que una educacion de calidad; segun se desprende de la
lectura del preambulo de la LOE parece que si; es decir, que si
todo el alumnado escolarizado en la ensefianza obligatoria no
consigue alcanzar el titulo de graduado en educacion secunda-
ria, habria que interpretar que no ha recibido una educacion de
calidad. Evidentemente desde aqui no se comparte tal afirma-
cidn, ya que influyen multitud de condicionantes, de indole per-
sonal, sociofamiliar o escolar, en el ejercicio efectivo del derecho
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a la educacion que dificultan e incluso impiden, en un porcentaje
importante de casos, la obtencidon de cualquier titulacion,
comenzando por el titulo de Educaciéon Secundaria Obligatoria,
el minimo requerido en nuestro pais.

La LEA, a propdsito de este tema, si aclara, cuando habla de
los objetivos de la Ley, lo siguiente: “Favorecer el éxito escolar
del alumnado, en funcién de sus capacidades, intereses y sus
expectativas...”. Por tanto, esta Ley si demuestra estar concien-
ciada con el hecho de, de forma generalizada, no todo el alum-
nado puede conseguir alcanzar la misma formacion académica.

Para lograr que el articulo 27 de la Constitucion citado sea
factible, se llega a una propuesta primordial en todo el entra-
mado escolar: me refiero a “la consideracion de la funcion
docente como factor esencial de la calidad de la educacion...”
Efectivamente, sin profesorado no hay funcién docente y por
tanto, no se podria hablar del ejercicio del derecho a la educa-
cion en el mas amplio sentido del término: siimprescindibles son
los alumnos, también se considera primordial los ensenantes.

Si se quiere una practica docente de calidad, efectivamente
debe proporcionarse al profesorado de los niveles de ense-
fianza obligatoria el reconocimiento, la consideracion y la for-
macién complementaria acordes con las circunstancias actuales
de vida del alumnado. Solo asi se concienciaran las familias y la
sociedad en general de la trascendencia que realmente tiene
una educacion con la maxima calidad recibida en los centros
escolares para el futuro no solo profesional sino sobre todo per-
sonal de todos y cada uno de los alumnos y alumnas que pue-
blan nuestras aulas.

Cabria pensar si supone un criterio 0 manifestacion de cali-
dad de la ensefianza la eleccidon de centro escolar por parte de
los padres. La LOE, en el capitulo Il dice al respecto: “las Admi-
nistraciones Educativas regularan...la libertad de eleccion de
centro por padres y tutores”. También vuelve a hacer alusion a
la eleccion en el Titulo IV, Capitulo |, donde dice “los padres o
tutores tienen derecho a escoger centro docente, tanto publico
como distinto...” La LEA no contempla en su articulado este
derecho, pero si hace referencia en las Disposiciones Genera-
les a la obligacion por parte de la Administraciéon educativa de
garantizar la existencia de plazas publicas suficientes, especial-
mente en las zonas de nueva poblacidn.
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Desde una perspectiva socioeducativa, la Administracion
educativa no garantiza ni lo uno ni lo otro; en primer lugar, los
padres deben verse sometidos a un sistema de puntuacion de
variables, entre ellas la proximidad de su domicilio al centro
escolar, que repercute negativamente en dicha eleccidon del
colegio para sus hijos, teniendo en cuenta ademas que la zoni-
ficacion no responde en muchos casos a la menor distancia a un
centro determinado, como seria lo deseable. La no aplicacion
practica del derecho de eleccion por parte de los padres da
lugar, en el periodo de preinscripcion, a un nimero elevado de
recursos, administrativos y judiciales, sobre este asunto, bien
porque en bastantes ocasiones se demuestra que algunas fami-
lias hacen un uso fraudulento de este dato (por ejemplo
haciendo constar el domicilio de tios, abuelos, amigos, etc. para
poder tener acceso al centro deseado) o bien porque, sobre
todo en el caso de centros religiosos, los padres “luchan” porque
sus hijos sean escolarizados en un centro acorde con su ideolo-
gia y no en otro publico que les pueda corresponder por zona.

La respuesta administrativa o en ultimo extremo judicial llega
tarde en la mayoria de los casos, originando el consiguiente per-
juicio académico, pero sobre todo personal y social al alumnado,
ya que los nifios o nifias se integran desde el punto de vista per-
sonal y pedagdgico a un centro escolar determinado y después,
0 bien deben abandonarlo temporalmente, dificultando la rela-
cidn con companeros 0 amigos o lo que es peor, incorporandose
definitivamente a otro centro distinto, lo que puede llegar a pro-
vocar la alteracion frecuente de la dinamica familiar por este
motivo e incluso la pérdida de sus amistades escolares previas.

Lo que si garantiza la Administracion educativa es una plaza
escolar publica, pero sin tener en cuenta las circunstancias fami-
liares de todo el alumnado que se escolariza, llegando al
extremo de ofrecer un puesto escolar en un centro para un hijo,
por ejemplo que se escolarice en cuarto de Educacion Primaria
y una plaza en otro centro escolar distinto (incluso muy alejado
del primero) para otro hijo que se matricule por primera vez en
Educacion Infantil. Esta decision carece de toda Idgica; resulta
facil entender que no es posible que una madre o padre pueda
estar en dos centros escolares distantes a las nueve de la
mafana cuando comienzan las clases.
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En Andalucia, el pasado curso escolar 2009/10, siendo cons-
ciente de la problematica expuesta, la Administracion Educativa
ha modificado, en el Decreto 47/2010, de 23 de Febrero, el pro-
cedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados, en el sentido que si dos herma-
nos tienen la misma edad a fecha 31 de Diciembre y solicitan
plaza en uno de los centros docentes referidos, se admitira a
ambos si se admite a uno de ellos y si tienen distinta edad, y el
centro admite a uno de ellos, se asignara trece puntos a cada uno
de los hermanos, con el fin de evitar la sinrazén de lo ocurrido
hasta el momento actual, aunque este incremento de puntos no
garantiza automdticamente la admision de todos y cada uno de
los hijos para los que una familia ha solicitado plaza en el mismo
centro escolar y continda por tanto dandose el caso, aunque en
menor medida, de escolarizar a hermanos en centros diferentes.

En cuanto a lo que establece la LEA respecto a la oferta edu-
cativa en zonas de nueva poblacion, no se produce simultanea-
mente la construccidn de viviendas y por tanto el aumento de
poblacidén con la construccion de nuevos centros educativos. Si
se produce con posterioridad, por lo que se da la circunstancia
de que en el caso de barriadas nuevas, sobre todo si se produce
una concentracion importante de viviendas recientes en una
sola zona, da lugar durante bastantes cursos escolares a una
masificacion de alumnos, cuyas soluciones, a efectos de su
escolarizacion, son basicamente dos: o se matriculan los nifios
por parte de la Delegacion Provincial de Educacion “sobre ratio”;
es decir: en lugar de veinticinco alumnos como maximo, hay en
cada aula hasta veintiocho e incluso veintinueve o son despla-
zados a los centros educativos de otras zonas, con los consi-
guientes efectos nociivos para las familias afectadas.

Si esta decision es tomada sobre alumnado del nivel de Edu-
cacion Infantil, algunos padres optan por no matricular a sus
hijos en un colegio bastante o muy alejado de su domicilio y
hacerlo en un centro de atencidn socioeducativa (guarderia) cer-
cano, dado que este tipo de ensefianza no pertenece al tramo
de la educacidn obligatoria. Aunque sea una etapa no obligato-
ria, el profesorado del primer curso de Educacion Primaria apre-
cia diferencias importantes, que se arrastran a lo largo de varios
cursos académicos, o incluso, a lo largo de toda la escolaridad,
entre los alumnos que han cursado los tres afnos de educacion
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infantil y aquellos que se matriculan por primera vez en el primer
curso de educacion primaria; no sdlo en cuanto al aprendizaje,
sino también y principalmente en lo que respecta a la adquisi-
cion de habitos de autonomia, de socializacion 6 de trabajo
escolar.

Por poner solo un ejemplo, cabria pensar en la dificultad que
supone para el aprendizaje de la lectoescritura el hecho de que
un aula de primero de educacion primaria contase con treinta y
tres alumnos y alumnas; no tendria relevancia este dato si estu-
viese constituida por un grupo homogéneo de nifios y nifas, pero
resulta facil entender, o al menos intuir, que cada alumno y cada
alumna es una persona distinta: no todos han adquirido los mis-
mos prerrequisitos de aprendizaje, no han recibido la misma edu-
cacion en sus respectivas familias, no todos han cursado los tres
anos de la etapa de educacion infantil, como se acaba de citar,
no todos cuentan con las mismas capacidades personales, etc.

Por todos los motivos citados, si queremos una educacion de
calidad en nuestro pais, al menos desde el punto de vista de la
autora de este articulo, tendremos que empezar por tener en
nuestras aulas un nimero menor de alumnos y alumnas, para
gue la ensefnanza sea lo mas personal e individualizada posible,
de forma que posibilite que cada alumno y cada alumna dis-
ponga del tiempo de aprendizaje, no el que le pueda dar el pro-
fesor, sino el que realmente necesite de acuerdo a sus
circunstancias y necesidades personales. Esto no esta ocu-
rriendo precisamente en nuestros centros educativos por el
momento y se puede esperar que en Espana estemos aun muy
lejos de conseguirlo.

Se da la contradiccidon en bastantes casos de que, en deter-
minadas zonas marginales de las ciudades, en las que la matri-
cula alcanza unicamente el limite de no supresion de aulas
(12-15 alumnos), tampoco se puede lograr una educacion de
calidad con los medios que proporciona la Administracion edu-
cativa. La explicacion se encuentra en el hecho de que en estas
barriadas, el nivel de conflictividad social de las familias es en
algunos casos tan elevado, que se precisaria, para una atencion
integral y de calidad del alumnado, un perfil, una preparacion y
una estimulacion especifica del profesorado acorde con las
expectativas y motivaciones con las que acude a clase este tipo
de alumnado.
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También, mayor presencia de Trabajadores y Educadores
Sociales y de orientadores escolares que aseguren una aten-
cion integral a estos nifios y nifias que o bien presentan un ele-
vado absentismo o abandono escolar o bien sufren un retraso
académico tan acusado, que se precisarian conocimientos y
pedagogias distintas de la que proporcionan las Facultades de
Ciencias de la Educacion para poder conseguir que adquieran
el curriculo minimo de la ensefanza obligatoria.

Esta inversion si podria ser compatible con una escuela de
calidad para todos y todas las espariolas; de lo contrario, este
grupo de poblacidon, bastante numeroso por cierto, “malvive” en
las escuelas por las que pasan y constituye después la gran
bolsa de fracasados escolares de nuestro pais, dejando muy
alejado el objetivo final de proporcionar una educacion de cali-
dad “para todos”, como dicen nuestras mas importantes Leyes
educativas.

Continuando con el andlisis de la calidad educativa, resultan
oportunos algunos comentarios sobre un aspecto de actualidad
en nuestro pais: el de la separacion de sexos en los centros de
ensefanza por su posible relacidon con la equidad y la calidad en
la misma. En los EE.UU., estas escuelas han pasado de ser un
numero insignificante (alrededor de diez) hace seis o siete afios
a mas de quinientas en la actualidad. Parece ser que el propio
Presidente Obama esta promoviendo su difusién por todo el
pais. También en Australia y algunos paises de Europa estan
aumentando de forma considerable.

La orden de 16 de Febrero de 1999 que regula en Andalucia
la renovacion de conciertos en Educacion establece que “no
podran acceder a financiacidon publica los centros que segre-
guen por sexo”. Para este cambio de norma, el Gobierno anda-
luz cuenta con el amparo de la nueva Ley Organica de
Educacion (LOE) que abre la puerta a dejar sin subvenciones a
los colegios que segreguen y establece que “en ningun caso
habra discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal
o social”. (...)

Por su parte, la disposicion adicional 25 de la LOE también
establece que “los colegios mixtos seran objeto de atencion pre-
ferente y prioritaria”. El consejero de Educacion de la Junta de
Andalucia, Francisco Alvarez de la Chica, en unas declaracio-
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nes realizadas el curso escolar anrterior (fuente Europa Press),
el dia 26 de Septiembre de 2010, opinaba al respecto del
modelo educativo que defiende una ensefianza diferenciada
para nifos y nifas que “la “educacion dividida por sexos es un
anacronismo en mundo civilizado”.

Se dice que los beneficios de la coeducacion (igualdad de
trato, compartir valores, respeto a la diversidad...) no se pueden
visualizar en los centros docentes donde se segrega por sexos
al alumnado, aunque sigue habiendo en nuestro pais partidarios
de aplicar la ensefianza en aulas exclusivamente de chicos o de
chicas. En un articulo publicado por Fernando Savater en el
Diario El Pais, (Educadores Asociales), el dia 3 de Marzo de
2009, afirmaba: “en Espafia hay partidarios de una educacion
separada por sexos, no para discriminar a las féminas, todo lo
contrario: porque las chicas son mas listas y educandose solas
obtienen mejores resultados”.

Segun el Sr. Barnils, presidente de la Asociacidon de padres
defensores de esta libertad de eleccidn, apoyandose incluso en
épocas anteriores en las que no habia mezcla de alumnos y
alumnas en la misma aula y el nivel académico del alumnado,
se ha demostrado que era ostensiblemente mejor que el cono-
cido en la actualidad, ya que, segun expertos en el tema, exis-
ten pruebas evidentes de las diferencias cognitivas existentes
entre chicos y chicas por lo que el aprendizaje de las materias,
a pesar de transmitirles los mismos contenidos curriculares, es
diferente entre ambos sexos. Es el caso de la asignatura de
matematicas, ante la que demuestran mayoritariamente mejores
resultados los chicos que las chicas, a excepcion de algunos
paises como Finlandia, donde las chicas superan a los varones
en esta materia. También argumentan la extensidon de este tipo
de ensefianza en los paises mas industrializados como Inglate-
rra o Australia.

Maria Calvo' ha publicado varios libros sobre la necesidad
de separar por sexos la ensefianza en las escuelas por consi-
derar que es el unico medio de alcanzar la excelencia tanto en
lo personal como en lo académico. Concretamente en el libro
“Iguales, pero diferentes” (Calvo Navarro, M. 2007), recoge tex-

' Es profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Il de
Madrid y Presidenta de la Asociacion Europea de Centros de Educacion Dife-
renciada.
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tualmente que “es perjudica estar juntos en la escuela, mer-
mando sus verdaderas potencialidades... provocando un ele-
vado porcentaje de fracaso escolar, ademds de frustracion y
depresion’.

En cambio, otros expertos en el tema como el Sr. Feito, pro-
fesor de Ciencias de la Educacién en la Universidad Complu-
tense, considera que “se obtiene mayores beneficios, desde el
punto de vista psicoldgico y social, con la ensefianza mixta que
con la diferenciada”. Para este profesor, constituye un evidente
error la eleccién por parte de los padres de un centro educativo
que separe por sexos a los alumnos y alumnas.

También, es bastante amplia la bibliografia sobre la igualdad
de sexos en la ensefianza? que recomiendan la coeducacion
como la estrategia pedagdgica que mas favorece tanto a chicos
como a chicas, principalmente a estas ultimas.

De todas formas, si fuera cierto que la ensefnanza diferen-
ciada aporta mejores resultados académicos, habria que plan-
tearse entonces si, en aras de la calidad educativa, hay que
anteponer ésta al propio articulo catorce de nuestra Constitucion
o resulta preferible eliminar todo signo de desigualdad y discri-
minacion, a pesar de que resulte menos eficaz en el ambito edu-
cativo respecto a los resultados académicos, nivel de
conflictividad en las aulas, etc. Como siempre, la puerta de las
opiniones particulares esta abierta.

Desde aqui querria dejar constancia de una duda sincera
respecto a una u otra posibilidad, quiza por desconocimiento en
profundidad del tema, pues como ocurre con otras muchas
opciones, ambas tienen sus ventajas y sus inconvenientes; ade-
mas, resulta poco menos que curioso comprobar que hasta
aproximadamente el afio dos mil predominaban las ideas coe-
ducativas en la ensefianza mientras que en los ultimos diez
anos parece haber surgido una oleada separatista en algunos
Gobiernos (ya mencionados) y especialistas que aconsejan

2 Urruzola, M? José, Introduccion a la filosofia coeducadora, ed. Maite Canal,
Bilbao, 1995. Bonal, Xavier y Tomé, Amparo, Construir la escuela coeducativa.
La sensibilizacion del profesorado, Universidad Auténoma de Barcelona, 1997.
Turin, Adela, Por una igualdad de sexos a través de la literatura infantil, Funda-
cion German Sanchez Ruipérez, Salamanca, 1996. Santos Guerra, Miguel
Angel (Coord), Perspectiva de género en la organizacion escolar, Ed. Grad, Bar-
celona, 2000.
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como mas beneficiosa la separacion de los sexos en las escue-
las e institutos.

No obstante, no hay que perder de vista que la propia LOE
reconoce el derecho de los padres a la libertad de eleccion de
centro educativo para sus hijos, por lo que, mientras continten
abiertos centros concertados o privados que impartan una ense-
Aanza diferenciada (en Espafa segregados hay 64, la mayoria
en Catalufia y Andalucia), existira una demanda legitima de los
mismos por parte de los padres.

4. Los principios recogidos por la LEA

La LEA no ha sido tan ambiciosa como la Ley estatal en
cuanto al establecimiento de principios, los cuales ha quedado
reducidos a ocho, menos de la mitad de la LOE. En el primero
de ellos se condensa el derecho a la educacion al decir: “forma-
cion integral del alumnado en sus dimensiones individual y
social...” Desde aqui se entiende que la nocion integral aglutina
todos los aspectos de la educacion como persona y la formacion
como estudiante. Si llegara a lograrse esta formacion integral,
habria menos indisciplina, menos problemas de convivencia,
menos fracaso escolar y un largo etcétera, ya que nuestros
alumnos y alumnas serian mejores ciudadanos y estarian mejor
preparados académicamente, o lo que es lo mismo: habria
mayor calidad educativa en nuestro pais.

La equidad se concibe por la LEA como principio, al igual que
ocurre con la LOE; de hecho no seria admisible ninguna Ley
educativa si no plantease la equidad como meta a conseguir.

Otro de los principios que resume en realidad varios de la
LOE es el referido a la “mejora permanente del sistema educa-
tivo...”; éste solo se lograria, a mi juicio, con una evaluacion real
y continua del funcionamiento de los tres elementos que inte-
gran el sistema educativo: familias, alumnado y profesorado,
principalmente este ultimo, ya que son los protagonistas princi-
pales de la actividad docente. Se dice popularmente que “todo
es mejorable” y este dicho se puede aplicar a todos y cada uno
de los aspectos que conforman el derecho a la educacion:
mayor y mejor formacion académica del alumnado, mayor y
mejor formacion de las familias como principales responsables
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de la educacion de sus hijos, mas y mejores recursos de todo
tipo para los centros, incluidos profesionales de la Psicopeda-
gogia o del Trabajo Social, mas y mejor formacion permanente
del profesorado, mas y mejor participacion de todos los inte-
grantes de la comunidad educativa, etc.

Llama la atencidn la inclusién del principio de “respeto en el
trato al alumnado”. No alcanzo a entender en qué se basa la
LEA para presuponer que actualmente pueda haber algun tipo
de profesorado de educacidn infantil, primaria o secundaria que
no demuestre el necesario y debido respeto a sus alumnos, aun-
que podria pensarse en la posibilidad de que haya en algunas
aulas “alumnos y alumnas favoritos u otros a los que “no se les
mira y trata igual que a la mayoria. Debo resefiar aqui un dato
obtenido de unas encuestas cumplimentadas en un IES de
Jerez de la Frontera por el alumnado de Educacion Secundaria
durante el curso escolar 2007/08: uno de los items hacia refe-
rencia a la cuestion de la posible preferencia de los profesores
por algun companero o compafiera en concreto y mas de la
mitad contestaron afirmativamente a esta pregunta, aunque no
explicaban por qué. Habria que reflexionar sobre ello.

En cuanto a la “promocion de la igualdad efectiva entre hom-
bres y mujeres en los ambitos y practicas del sistema educa-
tivo”, recogida por la LEA como otro principio, no he apreciado
en mi practica profesional ninguna diferencia o discriminacion
relevante, a nivel de aula, en este tema, aunque es posible que
si un determinado maestro o profesor “es un machista” en su
vida personal y sus creencias, pueda volcar en su aula esta ten-
dencia, haciendo algun tipo de distincion en su régimen de
ensefanza de alumnos y alumnas. Por lo demas, tanto la LEA
como otras normas reguladoras del tema, tanto anteriores como
posteriores a ella, amparan y desarrollan la coeducaciéon como
la medida mas recomendable en las escuelas para tratar la
igualdad de sexos y prevenir cualquier tipo de discriminacion
sobre este aspecto, ya tratado en paginas anteriores.

4.1. El principio referido a la convivencia, o recoge la LEA
del siguiente modo: “Convivencia como meta y condicion nece-
saria para el buen desarrollo del trabajo del alumnado y del pro-
fesorado...garantizandose que no se produzca segregacion del
alumnado por razén de sus creencias, sexo, orientacion sexual,
etnia o situacion econdmica y social”.
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Este principio se aplica en la realidad cotidiana de los centros
mediante las acciones concretas que cada uno de ellos, ya sea
de Educacion Primaria o Secundaria, debe reflejar en su Plan de
Centro, pero de ahi a garantizar, tal como establece la Ley, que
no se produzca segregacion de cierto tipo de alumnado, hay
mucho trecho, pues en la actualidad no se cuenta en los centros
con los recursos de personal suficiente para cumplir dicho com-
promiso. En la practica, por tanto, y ademas en cualquiera de los
centros de ensefianza, aunque con distinta intensidad, conti-
nudan detectandose casos de rechazo en mayor o menor medida
de alumnos y alumnas por alguno o varios de los motivos antes
expuestos.

Lo mas importante, por el momento es que, cuando se pro-
duzca esta casuistica, el profesorado y en general toda la comu-
nidad educativa debe poseer la formacion suficiente para
detectarla en primer lugar y después saberla tratar adecuada-
mente, sin que termine convirtiéndose en un problema que
rebaje la autoestima de la persona afectada y trascienda, por
ende, a los resultados académicos.

4.2. El reconocimiento del pluralismo y la diversidad cul-
tural que la LEA ha elevado a principio es perfectamente enten-
dible si se tiene en cuenta la situacidn geografica de la
Comunidad Auténoma Andaluza, que hace posible la mezcla de
diversas culturas, por un lado y por otro que es la Comunidad
Autdnoma en la que reside mayor nimero de alumnos y alum-
nas extranjeros, mayoritariamente personas procedentes de
América del Sur y de paises islamicos, con lo cual se pretende
una convivencia lo mas cohesionada y rica posible.

Por ultimo, la LEA recoge como principios cuatro elementos
importantes del funcionamiento de los centros escolares: auto-
nomia, participacion, responsabilidad y control, ya que en ellos
descansa la mejor organizacion posible de tales instituciones.
Dependiendo de la combinacion que se haga de ellos, la edu-
cacion impartida en los mismos sera de mayor o mejor calidad;
resulta obvio que una autonomia no ejercida responsablemente
y la no existencia de ningun tipo de control sobre el funciona-
miento de los centros docentes, no conseguirian unos resulta-
dos académicos o personales satisfactorios.
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5. La practica socioeducativa en los centros docentes de algunos
de los principios recogidos por la LOE y la LEA

5.1. Los principios de gratuidad y equidad en la educacion

Otro tema interesante que hay que contemplar dentro del
derecho a la educacion es el relativo a la gratuidad de la ense-
Aanza publica. Tanto la LOE estatal como la LEA en la Comuni-
dad Autdnoma Andaluza recogen reiteradamente esta idea. La
LOE, en el Capitulo lll, dice: “Las Administraciones educativas
dotaran a los centros de los recursos necesarios para hacer
posible la gratuidad de las ensefanzas de caracter obligatorio”.
La LEA, por su parte, es mas restrictiva en el aspecto de la gra-
tuidad al disponer en su Exposicion de Motivos que “se garanti-
zard la gratuidad de los libros de texto en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos”.

Ambos planteamientos no estan pensados para responder
realmente a las necesidades de un grupo de poblacion escolar
importante, integrado por alumnado perteneciente a familias en
situaciones sociales desfavorecidas, por varias razones:

De un lado, las ensefianzas de caracter gratuito no abarcan
todos los niveles educativos, pues el tramo de la educacion
infantil no se considera, como se ha dicho por la LOE y por la
LEA, ensefianza obligatoria; el alumnado escolarizado en este
tramo de ensefnanza no recibird, por exclusion, los recursos
publicos necesarios durante sus afos de escolarizacion, que en
la actualidad han pasado de tres afos, a seis ( de cero a seis
anos), al haber asumido el Ministerio y las Consejerias de Edu-
cacion las competencias sobre la ensefianza de los nifios y
ninas desde su nacimiento hasta la edad de dieciséis afios, en
que finaliza la ensefianza obligatoria.

Esto significa que las necesidades aparecidas como conse-
cuencia de la matriculacidon de un nifio o nifia en el sistema edu-
cativo espafiol, antes de la franja de edad de los seis anos,
deben ser asumidas por su familia: libros, material escolar, uni-
forme...No se traeria a colacién este dato si no fuera por los pro-
blemas econdmicos reales que se presentan para las familias
(que por cierto parecen ser mas de las que considera el Minis-
terio de Educacion o la Consejeria de Educacion de la Junta de
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Andalucia) que no pueden abonar ni siquiera una parte del costo
de los libros y el material escolar; por cierto, muy elevado en la
etapa de educacion infantil, que le genera matricular a su hijo o
hija en una escuela publica, sea infantil ( antigua guarderia) o de
educacion primaria o secundaria.

Las opciones que se barajan en la actualidad son variadas:
puede ser asumido ese gasto por la Asociacion de Madres y
Padres del centro ( si no aparecen muchos casos), el colegio, de
su dotacién para mantenimiento, puede liberar presupuesto
para atender a algunas familias; también éstas pueden aportar
todos los meses cierta cantidad de dinero hasta saldar la deuda
( similar a las letras para sufragar el costo de una vivienda), las
editoriales aportan al centro algunos lotes adicionales de libros,
los Servicios Sociales de la localidad pueden dar alguna ayuda
econdmica al respecto, familiares directos... De otro lado, la
gratuidad de la ensefanza, ademas de la plaza escolar, hace
referencia sdlo y exclusivamente en la actualidad, con el sis-
tema de cheques-libro o préstamo de libros, a los manuales (y
no a todos), pero no al material adicional que se trabaja en las
aulas.

Los cheques-libros, al menos en la Comunidad Autdnoma
Andaluza, no cubren todos y cada uno de los libros que deben
adquirirse para todas las materias, por lo que las familias tienen
que aportar cierta cantidad de dinero para comprar por ejemplo
el libro de religidn o el de musica que no aparece en el cheque-
libro. Ademas, no estan incluidos, por supuesto, los libros de lec-
tura ni los cuadernillos de trabajo de todas las asignaturas, por
lo que, junto a los materiales fungibles (lapices, gomas, rotula-
dores y un largo etc.), las familias deben realizar a comienzos de
cada curso escolar un desembolso importante de dinero.

Las quejas de los padres y madres son generalizadas res-
pecto a la cuantia que deben invertir en los libros y cuadernos
de trabajo de sus hijos e hijas que no concede la Administracion
Educativa en concepto de préstamo, tales como musica, inglés
o plastica. A esta situacidn no se le puede denominar gratuidad
de la ensefianza sino a disponer de todos los recursos necesa-
rios para disfrutar de la gratuidad, como asegura la LOE.

Continuando con el tema de la gratuidad, no me parece equi-
tativo ni justo que todo el alumnado, sea cual sea su situacion
familiar, econémica, etc. reciba los mismos apoyos y recursos
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econdmicos por parte del Ministerio o Consejeria Andaluza de
Educacion porque sencillamente, no todos los nifios y las nifias
tienen las mismas necesidades. . A propdsito de este tema, Mar-
tinez Rizo® (1992) deja claro que “debe haber una desigualdad
cuantitativa de insumos a favor de los grupos en desventaja”;
asi mismo, Latapi* (1993) habla del principio de proporcionali-
dad, orientado a fortalecer a los mas débiles...

Si unicamente el alumnado, por poner un ejemplo, con nece-
sidad especifica de apoyo educativo recibe unas determinadas
clases de apoyo y un curriculo adaptado, no aprecio légica en el
hecho de que los hijos e hijas de padres con un status socioe-
condmico medio o alto se vean beneficiados de la gratuidad de
libros en igualdad de condiciones que los hijos e hijas de las
familias con unos infimos recursos monetarios. Habria que plan-
tearse, pues, si tal equidad en la ensefianza no entrafia una des-
igualdad innecesaria que seria facilmente evitable por la
Administracion educativa.

Como Trabajadora Social integrante de un Equipo de Orien-
tacion Educativa considero que el importe de los libros gratuita-
mente proporcionados a las familias que podrian ser adquiridos
sin dificultad alguna, deberia ser destinado a proporcionar una
educacion de calidad, sin ningun tipo de traba o deficiencia a
nivel de medios, a un nidmero importante de alumnos y alumnas;
como se ha citado con anterioridad, no pueden permitirse el lujo
ni siquiera de comprar un cuadernillo de plastica o de inglés y, si
no se les proporciona, transcurre el curso sin que dispongan de
este material, en detrimento palpable de los principios de cali-
dad y de equidad educativa que reitera como propdsito la LOE
a lo largo de su articulado.

Como vemos, el derecho fundamental a la educacion, como
el derecho a una vivienda digna o al trabajo, si no se destinan
los medios y recursos necesarios, quedaria vacio de contenido,
a pesar de que exista una prolija normativa reguladora al res-
pecto. Por tanto, no se trata sélo y exclusivamente de conseguir
a toda costa de que todos los nifos y las nifias de nuestro pais
tengan acceso a un puesto escolar y de que exista una mayor

3 Martinez Rizo es profesor en el Dpto. de Educacion de la Universidad Auto-
noma de Aguascalientes (México)
4 Pablo Latapi fue pionero en investigacion educativa en su pais: México.
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cualificacion profesional, mas titulaciones universitarias, etc.,
sino de que, sobre todo, los alumnos y las alumnas se encuen-
tren “lo mejor atendidos posible” dentro del sistema educativo.

Esto es tanto como decir que se debe garantizar de verdad
una igualdad efectiva de oportunidades, tal como recoge en su
Preambulo la LOE. Me refiero con ello a que, en primer lugar, la
Administracion educativa no sdlo garantice un puesto escolar,
sino que sea el que, con todos los medios necesarios, pueda
atender al alumno, asegurando al mismo tiempo que esté ubi-
cado en el centro educativo elegido libremente por los padres o
tutores ( se tienen serias dudas de que todas las familias que
persiguen el ingreso de sus hijos en un determinado centro, nor-
malmente de ideologia religiosa, esté pensando unicamente en
que se les va a proporcionar en el mismo “la mejor educacion
posible”, tanto a nivel pedagdgico como personal).

Si no se cumplen las citadas garantias, no se podra hablar
de que, en la practica, sea posible encontrar una tutela educa-
tiva de calidad en nuestro pais, por lo que en la actualidad y a
pesar de haber entrado en el siglo XXI aun esta lejos de hacerse
realidad en nuestras aulas.

En cuanto a la calidad de la que ya se ha hablado con ante-
rioridad, cabria anadir que especifica la LOE “para todo el alum-
nado, independientemente de sus condiciones y circunstan-
cias”. Podria deducirse de esta aclaracion que si va a disponer
de los medios citados para que sea pragmatico este principio y
no se quede en una mera declaracion de intenciones. La expe-
riencia en las aulas lo dird con el transcurso del tiempo.

Igual ocurre con el segundo principio enumerado: el de la
equidad, garantizando la igualdad de oportunidades, la inclusion
educativa y la no discriminacion... A propdsito de la equidad,
resulta oportuno hacer aqui una reflexiéon sobre un tema rela-
cionado con tal principio: se refiere al dato que recoge la LOE en
el Capitulo lll, referido al curriculo: “los contenidos basicos de
las ensefianzas minimas no requeriran mas del 55% de los
horarios escolares para las Comunidades Autdnomas que ten-
gan lengua cooficial y del 65% para aquellas que no la tengan”.

No se aprecia en esta prevision equidad alguna, sino todo lo
contrario: una desigualdad palpable e inexplicable, ya que,
segun se desprende de la Constitucidn, todos los alumnos espa-
fioles, independientemente de donde resida su familia, deberian
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tener derecho a recibir los mismos contenidos minimos por lo
que respecta al curriculo y ademas la Ley habla de ensefanzas
minimas, por lo que aun resulta mas flagrante la desigualdad
entre un nifio de Catalufia y otro de Andalucia, por citar al azar
dos Comunidades Auténomas.

A la luz de las diversas concepciones de la igualdad y de la
justicia, particularmente de la justicia social, es posible lograr
una comprension mas amplia de la problematica que encierra el
concepto de equidad educativa y, por consecuencia, de la exi-
gencia de igualdad de oportunidades educativas ( Latapi, 1993).
El principio de equidad deberia garantizar, entre otras cuestio-
nes, que el Proyecto educativo que deben elaborar todos los
centros docentes y que recogera, segun la LOE “los valores, los
objetivos y las prioridades de actuacion... debera tener en
cuenta las caracteristicas del entorno social y cultural del cen-
tro... y debera respetar el principio de no discriminacion y de
inclusion educativa como valores fundamentales...”

Con independencia de que no se haya realizado un estudio
pormenorizado de todos y cada uno de los Proyectos educativos
elaborados por los centros escolares de la Comunidad Auté-
noma Andaluza, por la experiencia acumulada, la respuesta
explicita es que no han sido confeccionados teniendo en cuenta
suficientemente las caracteristicas del entorno social y cultural,
pues cumplir esta premisa hubiera supuesto un costo y tiempo
considerable a cada uno de los centros educativos repartidos
por la geografia andaluza.

Por lo que respecta a los valores, objetivos y prioridades de
actuacion, excepto si se trata de centros de ideologia religiosa,
los publicos incluyen estos contenidos de forma muy similar vy,
en concreto, el Plan de Convivencia, cuya elaboracién ha resul-
tado prescriptiva, ha sido muy similar, en cuanto a contenido se
refiere, en los colegios e institutos pertenecientes a la misma
localidad, independientemente de que exista mayor o menor
conflictividad en sus aulas.

Lo que si resultaria relevante y posiblemente diferenciaria a
unos centros de otros, seria la divulgacion entre la comunidad
educativa, del Proyecto educativo, el cual debe hacerse publico,
segun la LOE. Lo que no da a conocer esta Ley y tampoco la
LEA es la metodologia que debe seguirse para hacer llegar el
contenido mas esencial del Proyecto educativo tanto al alum-
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nado como a las familias, especialmente a éstas; ello conlleva-
ria la adscripcion de sus hijos e hijas a un determinado centro
escolar “con conocimiento de causa”.

Ojala llegue el dia en que se pueda comprobar abiertamente
en todos los centros de ensefianza obligatoria de nuestro pais,
que no existen motivos de caracter personal, social, cultural,
econdmico, etc. que puedan provocar algun tipo de desigualdad
o discriminacion en el ambito educativo; no hay que perder de
vista la afirmacion de Luis Armando Aguilar®, “La equidad edu-
cativa supone un ideal social”.

5.2. El esfuerzo personal y la motivacion del alumnado

El esfuerzo personal y la motivacion del alumnado aparece
contemplado como otro de los principios por las leyes educati-
vas; desde aqui se piensa que constituyen la clave de uno de
los pilares del fracaso escolar actual de un elevado nimero de
alumnos y alumnas de todos los niveles educativos, pero funda-
mentalmente en la Educacion Secundaria Obligatoria ( en ade-
lante ESO).

Se puede distinguir una motivacion extrinseca, que procede
de fuera del alumno y otra intrinseca, que se encuentra en el
interior de la persona y es la que mayormente le empuja al cam-
bio y la superacion, tanto académica como personal. Se consi-
dera desde aqui que faltan ambas; sobre la extrinseca, querria
dejar constancia de que, desde la incorporacion de la mujer al
trabajo extradoméstico y los cambios producidos en los estilos
de vida y funcionamiento de la sociedad, se dispone en las fami-
lias de escaso tiempo para dedicarlo a los hijos y mas en con-
creto, al estudio de los hijos. Se invierten esfuerzos ademas en
muchos casos en culpabilizar al profesorado de los resultados
académicos de sus hijos en lugar de imputarlos a la carencia del
esfuerzo necesario en el entorno familiar.

Hace mas de veinte afos, los alumnos y alumnas eran mas
responsables con sus tareas escolares, maduraban antes, se
encontraban motivados por el aprendizaje académico porque

5 Licenciado en Filosofia y doctorado en Educacion. Es profesor de la Uni-
versidad de La Salle de Guadalajara (México).
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era la unica forma de progresar en la vida mas que sus padres
y de alcanzar mayor calidad de vida, tras la obtencion de un
titulo universitario. Dado que en la actualidad, los padres traba-
jan, a veces intensamente, para proporcionar a sus hijos esa
calidad (yo diria que excesiva) de vida antes incluso de la ado-
lescencia, no se piensa en el esfuerzo y la motivacion puesto
que consiguen cuanto desean, incluso antes de pedirlo.

Precisamente es en el ambito escolar donde los chicos y los
jévenes, en general, encuentran menos elementos de satisfac-
cién porque sencillamente “no ven el estudio necesario para su
futuro”, ya que segun los profesores Garcia Bacete y Doménech
Betoret (1997), “para que el alumno se sienta motivado para
aprender... es necesario que pueda atribuir sentido (utilidad) a
aquello que se le propone”.

Aunque los profesores citados, docentes de la Universidad
Jaume | de Castelldn afirman que “el papel del profesor es fun-
damental en la formacidn y cambio del autoconcepto académico
y social de los estudiantes”, me atreveria a decir que han de ser
los padres o tutores, asesorados por el profesorado y profesio-
nales de la psicopedagogia, quienes en mayor medida trabajen
en los domicilios con sus hijas e hijos la cultura del esfuerzo y la
motivacion por lo académico. Es la mejor forma de conseguir,
cuando se incorporen éstos al sistema educativo y vayan avan-
zando en los cursos escolares, que sepan apreciar el aprendi-
zaje en todas las materias y los buenos resultados escolares,
tras los esfuerzos realizados por obtenerlos. Habran de inculcar
a sus hijas e hijos la llamada “cultura del esfuerzo”; es decir, que
los resultados de su trabajo actual los veran en el futuro y no de
forma inmediata, siendo la inmediatez un rasgo caracteristico de
la juventud actual.

“Los expertos coinciden en que es necesario que el alumno
esté interesado por lo que estudia y como lo estudia. La motiva-
cién requiere entrever un futuro que merezca la pena” (Moran,
C.)8. Por ello, los profesores y profesoras serian, pues, un com-
plemento a la labor diaria de las familias. A este punto se refiere
la LOE con otro de los principios: “el esfuerzo compartido por
alumnado, familias, profesores, centros... y el conjunto de la

8 Autora del articulo: “E/ valor del esfuerzo”. Publicado por el Diario El Pais
en Noviembre de 2005.
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sociedad”, puesto que es cierto que la educacion es tarea de
todos.

Sin embargo, el profesorado debe motivar a todas sus alum-
nas y alumnos por el aprendizaje, considerando muy interesan-
tes para conseguir tal estimulo las siguientes palabras del gran
maestro M. de Unamuno: E/ maestro que ensena jugando acaba
jugando a ensenar. El alumno que aprende jugando, acaba
Jjugando a aprender.

5.3. Participacion de la Comunidad Educativa

Todos estamos de acuerdo en que una de las funciones mas
importantes de la escuela es educar para la democracia o lo que
es lo mismo: tener como objetivo el desarrollo de las capacida-
des y potencialidades que hagan posible una convivencia social
fundada en una serie de valores, tales como el respeto o la soli-
daridad.

Si se consigue esta formacion de los estudiantes, éstos
podran participar activamente en todos los ambitos de la vida
social e incluso politica.

Para que esta funcidn de la escuela logre su objetivo, la
organizacion escolar en su conjunto debera desarrollarse en un
entorno democratico: planes y proyectos, curriculos, practicas
educativas, implicacion de la comunidad escolar al completo,
etc. En primer lugar, no se puede olvidar nunca que los princi-
pales actores de este entramado proceso democratico deben
ser los propios alumnos y alumnas, quienes deben ser escu-
chados y tomados en cuenta, antes de tomar cualquier decision
que les afecte.

Afirma Varela (Varela, 1874: 29) “La escuela en su organiza-
cion definitiva debe ser un mundo pequero, donde los nifios
piensen, sientan y se agiten con los hombres...” Aunque esta
idea fue escrita hace mas de un siglo, considero que tiene plena
vigencia, pues resume la idea de lo que debe ser la educacion
actual e ideal; es decir, si hacemos de las personas pequefias
que se encuentran en las aulas (alumnado) seres pasivos, sin
derecho a hablar pensar, sentir y por supuesto, protestar para
defender sus ideas y sus derechos, no lograremos seres huma-
nos comprometidos con el mundo que les rodea, en el que se



Repercusiones socioeducativas de algunos de los principios, fines y objetivos AIS - N.° 30 (2011) 101
recogidos por la Ley Orgdnica de Educacion...

muestren activos, dinamicos, con ganas de modificar las estruc-
turas injustas, de intentar que los valores en su conjunto triunfen
en las relaciones sociales, etc.

Por su parte, Santos Guerra en la misma linea dice que favo-
recer la participacidon del alumnado es crucial, pues no sélo
apoya la realizacion de actividades, sino también la adquisicion
de responsabilidades en el proyecto escolar, convirtiéndose los
alumnos en agentes de su propia formacion y no en simples
destinatarios de la accidn educadora (Santos Guerra, 1995).

Debe existir un didlogo necesario entre los protagonistas de
la escuela y entre éstos y la sociedad. “Para que el didlogo se
produzca, no solo hace falta actitud de practicarlo; se necesitan
tambien estructuras organizativas que lo hagan posible” (Santos
Guerra, M. A. 2000: 7). Evidentemente, la mera actitud o predis-
posicion positiva para el acercamiento entre familias y profeso-
rado o entre éste y sus alumnos y alumnas, no tiene sentido si
no va acompafada de situaciones reales de didlogo.

No tendria Iégica que los tutores quisieran mantener encuen-
tros periddicos con los padres de su alumnado si la organizacion
docente no contemplara horarios flexibles, adecuados y oportu-
nos para posibilitar estos encuentros. Asi mismo, por mucho
interés que tuviera un tutor de educacioén primaria por organizar
asambleas de clase o tutorias grupales semanales si no existe
en el Proyecto de Centro una franja horaria contemplada para
llevar a cabo este tipo de actuaciones, de poco serviria dicho
interés.

Por ultimo, Rudduck’ (1999), hacia hincapié en la importan-
cia capital que tiene la participacion de toda la comunidad esco-
lar y en especial de los alumnos. Sin embargo, paraddjicamente,
pocas veces se cuenta con ellos. Su perspectiva, su opinion, su
actitud son indispensables para que la escuela crezca.

Hasta ahora, en nuestra escuela publica, excepto honrosas
excepciones, no se ha implantado y mucho menos generalizado
un procedimiento de toma de decisiones tanto en lo que res-
pecta a la organizacién educativa como a la practica de la ense-
Aanza. Sin embargo, mientras no se escuchen de forma directa
las necesidades, problemas, expectativas o ideas del alumnado,
no adquirird la ensefianza la cualidad de democratica.

7 Jean Rudduck, junto a Julia Flutter, realizé numerosas investigaciones
sobre la mejora de las instituciones escolares.
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Muchos directores, jefes de estudio, inspectores de educa-
cion y por supuesto maestros y profesorado en general podrian
pensar que en la escuela democratica, el alumnado “puede
hacer lo que quiera”; este pensamiento esta muy alejado de la
realidad, pues un colegio o instituto que desee democratizarse,
lo primero que debe plantearse es que el alumnado, junto al
resto de los integrantes de la comunidad educativa, incluyendo
a los padres, participen de forma directa en la toma de decisio-
nes que afecten a todas las partes.

Evidentemente, para poder participar el alumnado de forma
activa y responsable en cualquier proyecto, actuacion o en intro-
ducir cambios significativos en el ambito educativo, es necesa-
ria la formacion previa en dos aspectos: por un lado, conocer
bien el contenido de los derechos que tiene: a opinar, decidir,
protestar, etc. y los nifios y adolescentes deben aprender a ejer-
cer éstos democratica y responsablemente. Por otro, se les
debe dotar de los conocimientos necesarios acerca de los
temas sobre los que deben pronunciarse; por ejemplo, si des-
conocen qué es un consejo escolar, unas actividades extraes-
colares, un plan de centro o de convivencia, etc. dificiimente
podran expresar sus opiniones al respecto.

No querria dejar de lado, asi mismo, aunque sea de forma
somera, el tema de la existencia y funcionamiento de los Con-
sejos Escolares en este apartado de la participacion. Estos
drganos de participacion estaban previstos ya por la Ley Orga-
nica del Derecho a la Educacidon (LODE), publicada en 1985 con
el fin de hacer efectiva la participacion de todos los sectores de
la comunidad educativa, sobre todo la de las familias. Pues bien,
analizando las competencias del Consejo Escolar, dificiimente
se puede afirmar que tengan una trascendencia importante para
el funcionamiento del centro escolar. Por poner solo un ejemplo,
la relativa a proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro; en realidad en este foro no se aborda
el tema de la convivencia con caracter preventivo, sino los pro-
blemas de convivencia, una vez alterada ésta.

La LOE, por su parte, haciéndose eco de la corresponsabili-
dad de los padres en el aprendizaje escolar, dice en el Capitulo
II: “los centros promoveran compromisos educativos entre las
familias o tutores legales y el propio centro en los que se con-
signen las actividades que padres, profesores y alumnos se
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comprometen a desarrollar para mejorar el rendimiento acadeé-
mico del alumnado”, sobre todo con el fin de conseguir la impli-
cacion del alumnado en su proceso de aprendizaje,
apreciandose la misma en dptimos resultados académicos.

La LOE obliga en ese caso a promover, pero no a formalizar
de hecho dichos compromisos, por lo que cualquier disposicion
que contenga el verbo “promover” puede hacerse o no efectiva
por parte de los centros dicha propuesta, sobre todo si requiere,
como en este caso, un trabajo adicional importante de trabajo
con las familias de sus alumnos y con ellos mismos.

La LEA también hace referencia en el Capitulo IV a dichos
compromisos, de forma no impositiva sino voluntaria, haciendo
hincapié en que este documento “estara especialmente indicado
para aquél alumnado que presente dificultades de aprendizaje”.
No explica la Ley andaluza si se trata de alumnos y alumnas sin
problemas de capacidad que no se muestran interesados por el
aprendizaje o si, por el contrario, a quienes hace alusion es al
colectivo de alumnos con necesidad especifica de apoyo edu-
cativo.

Lo que si resulta significativo es el siguiente dato: mientras
que la LEA, junto a los compromisos educativos describe igual-
mente los compromisos de convivencia, la LOE no hace refe-
rencia alguna a estos ultimos documentos, cuando el tema de la
convivencia aparece reiteradamente tratado a lo largo del arti-
culado, circunstancia que puede interpretarse como un lapsus
inconsciente o cabria pensar que esta implicacion compromete
excesivo tiempo del profesorado.

De cualquier forma, ambas Leyes dejan en el aire algo tan
fundamental como la autoria de tales compromisos; sélo dice la
LEA que “el Consejo Escolar, a través de la Comision de Convi-
vencia, realizara el seguimiento...para garantizar su efectividad
y proponer la adopcién de medidas e iniciativas en caso de
incumplimiento”. Varios interrogantes surgen de esta prevision
de la LEA; en primer lugar como se garantizaria por el Consejo
Escolar la efectividad de un compromiso o educativo o de con-
vivencia? ;Qué medidas o iniciativas se podrian poner en mar-
cha si no se cumpliesen, cuando ha dejado claro su caracter
potestativo por parte de los centros escolares?

Desde aqui se cree que constituye un error de la LOE no
incorporar a su articulado la obligatoriedad, de suscribir com-
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promisos de convivencia, puesto que la experiencia docente
demuestra que en la mayoria de los casos, van intimamente
ligados el aprendizaje con la conducta y la actitud. Si se cum-
pliesen fielmente los compromisos de convivencia, con toda
seguridad mejoraria el rendimiento escolar del alumnado que
estuviese afectado por estos documentos, por la simple razén
de que dichos compromisos integran el trabajo de los tres ele-
mentos claves de los procesos de aprendizaje académico.

Vuelvo a insistir en la importancia de dejar clara la autoria
tanto de unos compromisos como de otros, ya que por lo visto
la LOE y la LEA “dan por supuesto” que los tutores saben redac-
tar convenientemente estos documentos, 10 que no se corres-
ponde con la realidad. Quedaria en el aire la pregunta acerca de
qué otros profesionales estarian capacitados para confeccionar
estos modelos y hacer un seguimiento posterior de su cumpli-
miento, independientemente de la funcion de control de los mis-
mos que, segun la LEA; corresponde al Consejo Escolar. La
opinién de la autora de este escrito al respecto es que tanto los
Educadores como Trabajadores Sociales de apoyo a la educa-
cion estan perfectamente capacitados para realizar eficazmente
esta funcion, pudiendo ser un cometido ldgico de su ejercicio
profesional en los centros docentes.

6. Los fines de la educacion en la LOE

Son, por otra parte, loables los fines del sistema educativo
que recoge la LOE también en el Titulo Preliminar y que ascien-
den a once: paso a citar algunos de ellos:

“La educacion en el respeto de los derechos y las libertades
fundamentales, el pleno desarrollo de la personalidad y de las
capacidades de los alumnos, la adquisicion de habitos intelec-
tuales y técnicas de trabajo, la capacitacion para la comunica-
cion en la lengua oficial y cooficial si la hubiere, y en una o mds
lenguas extranjeras, la formacion para la paz, el respeto a los
derechos humanos...”

Todo eso esta muy bien si lo contemplamos desde un punto
de vista filosdfico y no pragmatico, pero lo que los ciudadanos y
especialmente lo que los padres desean ver son muestras pal-
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pables de los fines que repercuten mas directamente primero en
la formacion integral de las personas y después en la prepara-
cion como estudiantes. Sera cuestion de esperar a que el desa-
rrollo normativo de la LOE haga realidad lo que recoge esta
norma en el segundo apartado del articulo 2°: “Los poderes
publicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto de facto-
res que favorecen la calidad de la ensefianza y en especial... la
dotacidn de recursos educativos, la funcidn directiva, la orienta-
cion educativa y profesional...” porque de lo contrario, todos los
fines quedaran reducidos a una mera declaracion de intenciones
sin aplicacion practica alguna.

De todos los fines contemplados por la LOE, lo cierto es que
si dispusiera el Ministerio de Educacion de recursos suficientes,
especialmente de caracter personal y los orientase a la conse-
cucion del primero de los objetivos propuestos: el pleno desa-
rrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos,
se lograria alcanzar al mismo tiempo, al menos desde una pers-
pectiva socioeducativa, gran parte del resto. Un nifio o joven que
haya llegado a desarrollar plenamente su personalidad y todas
sus capacidades, seguramente se mostrara respetuoso con las
minorias: discapacitados, inmigrantes, con desigualdades
sociales; también, asumira y demostrara sin dificultades la res-
ponsabilidad individual, no creara problemas de convivencia en
el centro escolar al que pertenezca, tendra capacidad para regu-
lar su propio aprendizaje, adquirira sin esfuerzo los habitos basi-
cos y las técnicas de trabajo, etc.

7. Los objetivos de la educacion en la LEA

La LEA, por su parte, no menciona fines sino objetivos, con-
cretamente en el articulo 5°: ha incluido veinte comenzando
cada uno de ellos con los siguientes verbos: garantizar, estimu-
lar, favorecer, profundizar, potenciar, promover e incorporar. Si
nos detenemos en algunos de ellos, se puede apreciar que
cuando habla la norma de garantizar, lo hace nada mas y nada
menos que referido a una educacion permanente, de caracter
compensatorio, a la calidad del sistema educativo andaluz y a la
igualdad efectiva de oportunidades.
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Realmente son objetivos muy grandilocuentes que, si llega-
sen a cumplirse todos, quedarian eliminados practicamente la
totalidad de los “males” que aquejan en estos momentos al sis-
tema educativo andaluz, ultimo en el nivel de calidad de los sis-
temas educativos europeos dado a conocer por el conocido
Informe PISA (de las diez Comunidades Auténomas espafiolas
que se prestaron para la realizaciéon de tal estudio, Andalucia
obtuvo los peores resultados académicos).

En cuanto al verbo estimular, se refiere la LEA por un lado al
interés y al compromiso por el estudio del alumnado, también a
su capacidad critica ante la realidad que les rodea y por otro a
la innovacidn educativa como medio de participacion en la
mejora de la ensefianza. A estos objetivos les falta el cémo para
ser realmente operativos, por lo que habra que esperar al desa-
rrollo normativo para ver si aparecen reflejados los medios, las
técnicas y los recursos que se pondran en marcha para su con-
secucion en el plazo mas breve posible.

La LEA habla de potenciar las buenas practicas docentes y
la orientacion educativa como medio para el desarrollo personal
y como garantia de una respuesta educativa ajustada a las
necesidades del alumnado, asi como la evaluacion educativa
como instrumento de mejora de los procesos de ensefanza. La
primera cuestion que surge al respecto hace alusion al conte-
nido de la expresion: “buenas practicas educativas”. ;Son aque-
llas que se refieren al buen trato al alumnado, las que mejoran
la pedagogia, las que consiguen mejores resultados escolares,
las que se preocupan porque se impliquen en la educacion
todos los sectores que deben hacerlo?

Todos los profesionales de la docencia, padres, alumnos y
sociedad en general deberian conocer, por los propios legisla-
dores y por la misma Administracion educativa, qué criterios
objetivos se utilizan para calificar una actuacion de buena prac-
tica educativa, porque si la nueva Ley habla de potenciar,
parece sobreentenderse que hasta ahora no existian 0 no se
han valorado por parte de la Administracion.

Por lo que respecta a la orientacion educativa, espero y
deseo que no sdlo se esté refiriendo la LEA a los profesionales
de la psicopedagogia para dar respuesta a las necesidades del
alumnado, sin pensar en otro tipo de técnicos, como es el caso
de Educadores o Trabajadores Sociales, que constituyen un
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complemento imprescindible en el ambito educativo, precisa-
mente para dar una respuesta multidisciplinar y completa a esas
necesidades de las que habla la LEA.

El verbo favorecer lo emplea la norma andaluza para refe-
rirse al éxito escolar del alumnado, la democracia, sus valores y
procedimientos, el trabajo en red y los servicios de apoyo a la
educacion y la cooperacion de las entidades locales, las univer-
sidades y otras instituciones... La pregunta obligada es ;cémo?,
ya que, como se ha citado reiteradamente en este capitulo, sélo
y exclusivamente aportando los medios y recursos suficientes
pueden existir las mas altas probabilidades de cumplir dichos
objetivos.

Afade la Ley favorecer la colaboracion de las asociaciones
sin animo de lucro, estimulando las actuaciones de voluntariado.
Esta idea es positiva si le sigue a continuacidon un control estricto
sobre las ONGs que presentan proyectos varios para su implan-
tacion en los centros educativos. Es mayoritaria en el entorno
educativo una opinion desfavorable al desarrollo de actuaciones
incontroladas, ya que existe el extremo de que una vez percibida
la subvencidn para la puesta en practica del proyecto, éste no es
llevado a cabo en algunos centros escolares o solo de forma par-
cial por no encontrarse obligadas tales asociaciones a presentar
una simple memoria de actividades realizadas. Por ello, se
requiere mayor supervision de la distribucidon de fondos publicos
destinados a las ONGs que intervienen en el sector educativo.

Promover tanto la adquisicion por el alumnado de valores
como la participacion, la no violencia y la igualdad, asi como la
cultura de paz en todos los drdenes de la vida, la participacion
del profesorado en el sistema educativo y la de las familias en el
proceso de aprendizaje. También, la participacion activa de los
agentes sociales, la relacidon por medios electrénicos de la Admi-
nistracion educativa con la ciudadania y la mejora de la calidad
de los servicios administrativos que se prestan, constituyen
otros de los incuestionables objetivos que se plantea la LEA. La
Consejeria de Educacion ha publicado recientemente diferentes
normativas acerca de la promocion de la convivencia en los cen-
tros docentes sostenidos con fondos publicos y ha regulado el
derecho de las familias a participar en el proceso educativo de
sus hijos e hijas, dando cumplimiento asi a algunas de las cues-
tiones pendientes formuladas en los objetivos citados.
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No se ve preciso, desde una perspectiva socioeducativa,
plantearse como objetivo la participacion del profesorado en el
sistema educativo y la de las familias en el proceso educativo de
sus hijos, ya que la idea de participacion resulta consustancial al
propio proceso de aprendizaje de los alumnos y alumnas. Sobre
el tema de la utilizacion, al parecer de manera imprescindible,
de medios electrdnicos y tecnoldgicos, quiero apuntar aqui mis
reservas en cuanto a su eficacia, si lo ponemos en relacion por
ejemplo con el interés, motivacion y con el éxito escolar del
alumnado. Multitud de docentes que han pertenecido desde
hace tiempo a centros considerados TIC (que utilizan la Tecno-
logia de la Informacion y de la Comunicacién) opinan que, Si
bien el ordenador en las aulas es una herramienta nada desde-
Aable para el aprendizaje, es preciso controlar exhaustivamente
su utilizacion por parte del alumnado, ya que tristemente no
siempre es rentabilizada integramente por este colectivo para el
aprendizaje, que supone la finalidad ultima de su uso.

Finalmente, se ha propuesto como objetivo la LEA profundi-
zar en la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de
los centros docentes, pero con un objetivo claro: el logro de
resultados en relacion con el rendimiento escolar del alumnado
y la continuidad de éste en el sistema educativo. Por muy bien
organizado que esté un centro y por muy autdnomo que sea, es
evidente que no existe ninguna “varita magica” para salvar del
fracaso escolar absoluto en la educacidon secundaria a un
numero importante de alumnos y alumnas que dificilmente per-
manecen en el centro a partir de los catorce afios y, si lo hacen,
no es precisamente para obtener resultados escolares positivos.

Se puede concluir este apartado asegurando que los dos
objetivos centrales en los que ha puesto mas énfasis la LEA son:
la mejora de los resultados y lograr mas titulados, siendo todos
los demas citados instrumentos necesarios para conseguir los
mismos.

Se echa en falta, al estudiar los objetivos de esta Ley anda-
luza, aunque se cita en los principios, el objetivo de garantizar,
promover o al menos favorecer la igualdad de trato, tanto al
alumnado como a sus familias; también, el garantizar la objetivi-
dad en la correccion de examenes o la admision de recursos en
casos de disconformidad sobre calificaciones académicas, por
poner algunos ejemplos.
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8. Conclusiones

En la practica docente se comprueba, dia tras dia, que los
planteamientos, objetivos o fines que las leyes en materia edu-
cativa recogen, se encuentran aun muy lejos de ser plasmados
en la realidad de las aulas de la ensefiaza obligatoria con todas
las garantias, pues seria necesaria una aportacion ingente, por
parte de las correspondientes Administraciones Educativas, de
medios econdmicos, personales y materiales que, por el
momento, resulta inalcanzable a nivel presupuestario.

Por ello, en lugar de ser tantos los principios, fines y objeti-
vos recogidos por la LOE y la LEA, deberian haberse formulado
Unicamente aquellos que fuesen facilmente aplicables, tal como
se recomienda con las normas para educar en el seno familiar a
los nifios: pocas y claras.

El derecho fundamental a la educacion, como ocurre con el
derecho a una vivienda digna o al trabajo, si no se destinan los
medios y recursos necesarios, quedaria vacio de contenido, a
pesar de que exista una prolija normativa reguladora al res-
pecto. Por tanto, no se trata sélo y exclusivamente de conseguir
a toda costa de que todos los nifios y las nifias de nuestro pais
tengan acceso a un puesto escolar y de que exista una mayor
cualificacion profesional, mas titulaciones universitarias, etc.,
sino de que, sobre todo, los alumnos y las alumnas se encuen-
tren “lo mejor atendidos posible” dentro del sistema educativo.

Aunque no queramos verlo, aceptarlo o reconocerlo, si no se
produce un cambio profundo en los planteamientos del sistema
educativo tanto nacional como autondmico, dificiimente conse-
guiremos apreciar, al menos a medio plazo, un cambio sustan-
cial en las estadisticas de resultados escolares, de fracaso
escolar, de abandono temprano de los estudios y un largo etceé-
tera. Esta transformacion se deberia centrar en un estudio pre-
vio de necesidades reales y a partir de ahi, se aportarian
recursos monetarios dirigidos efectivamente a paliar las defi-
ciencias concretas encontradas, no de forma indiscriminada.

Por otro lado, deberia realizarse por parte de la Administra-
cion Educativa, una evaluacion seria y profunda de todas y cada
una de las variables de todo tipo que inciden en el funciona-
miento del sistema educativo en su conjunto, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, tales como el profesorado, el
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alumnado, las familias, la gestion de los centros, otros profesio-
nales de apoyo a la educacion por citar algunos de los elemen-
tos claves de la organizacion docente.

Como Trabajadora Social resulta dificil obviar la bolsa
ingente de alumnas y alumnos que, de una u otra forma, resul-
tan desfavorecidos por el propio sistema de ensefianza, con
independencia de los objetivos, principios y fines recogidos en
las legislaciones nacional y autonémica.

Finalmente, teniendo en cuenta las afirmaciones recogidas en
el Foro Mundial de Educacion, celebrado en Dakar en el afio
2000 acerca de la igualdad de oportunidades en educacion de
todos los nifios y nifias con independencia de su condicién de ori-
gen, se podria concluir que una educacion de calidad incorpora-
ria de forma indiscutible un nivel aceptable de aprendizaje como
objetivo a alcanzar por todo el alumnado, respetando y aten-
diendo preferentemente la diversidad, sea cual fuere el origen de
la misma: discapacidad, situacion social desfavorecida... que
cada alumno y cada alumna disponga del tiempo de aprendizaje,
no el que le pueda dar el profesor, sino el que realmente nece-
site de acuerdo a sus circunstancias y necesidades personales.
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