La "excepcion cultural" en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC):
la base de la politica audiovisual en Cataluna

Ramon Torrent

El articulo presenta, en primer lugar, qué es la OMC,
en qué consiste la llamada "excepcion cultural" y el
tratamiento que recibe el audiovisual dentro de la
OMC. Seguidamente, realiza un analisis sobre cual
es la participacion de la Comunidad Europea y del
Estado espafiol en la OMC, asi como el papel de
Catalunya dentro de la misma. A continuacion, se
propone una reinterpretacion o revision de los
acuerdos y el planteamiento de una estrategia a
seguir. Para concluir, el articulo resume los puntos
mads importantes.

Introduccion

La llamada "excepcion cultural" es la regulacion que rige el
audiovisual en los acuerdos de liberalizacion del comercio
internacional, adoptados en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Comprende, entre otras dis-
posiciones, una exencion temporal en ciertas obligaciones
de liberalizacion comercial del sector (de aqui su nombre).

Gracias a la "excepcion cultural”, se han podido mantener
politicas activas de promocion y proteccion de la lenguay la
cultura locales, desde légicas no mercantiles. De este mo-
do, la "excepcidn cultural" es la base de proyectos para im-
pulsar el sector audiovisual europeo y catalan frente a la
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invasion de contenidos audiovisuales norteamericanos. Po-
liticas como los programas MEDIA de la Comunidad Euro-
pea o el establecimiento de cuotas de cine, television o can-
cion europeos son algunos ejemplos ilustrativos. Estas poli-
ticas han permitido la creacion y consolidacion de un sector
audiovisual europeo, agente transmisor de valores propios.

Gracias en parte a estas medidas, la evolucion de la de-
manda europea de contenidos audiovisuales en los ultimos
afos ha sido positiva. La ficcidn televisiva emitida en los
principales paises europeos (Alemania, Francia, Reino Uni-
do, Italia y Espafa) en los ultimos afos ha pasado de ser
mayoritariamente de origen norteamericano a ser en gran
medida ficcion de produccidon propia. En Catalufa, el
ejemplo esta servido por la sustitucion de las preferencias
por la serie norteamericana Dallas, emitida durante el
lanzamiento de TV3 para atraer grandes audiencias, por la
comedia de produccioén propia Plats bruts. Las diferencias
culturales que implica este cambio son mas que consi-
derables.

1. Presentacion de la OMC. {En qué consiste la
"excepcion cultural" y el tratamiento que recibe el
audiovisual dentro de la OMC?

1.1. LaOMC

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es una
organizacion internacional surgida de la ronda de
negociaciones iniciada en 1986 en Uruguay, en el marco
del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
del inglés General Agreement on Tariffs and Trade).
Ademas de la OMC y de un nuevo GATT, la Ronda Uruguay
(1986-1993/94) también origind otros acuerdos, como el
GATS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
del inglés General Agreement on Trade in Services).
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1.2. EI GATT

El GATT fue creado en 1945-47 como instrumento para
evitar las «guerras comerciales» entre blogues capitalistas,
que habian creado el caldo de cultivo de la Segunda Guerra
Mundial y agravado la gran depresion de los afios treinta.
Estas guerras comerciales se libraban con dos tipos de
medidas:

- Medidas monetarias (restricciones en los pagos
internacionales y devaluaciones competitivas).

- Medidas directamente comerciales (restricciones en las
importaciones y subvenciones a la exportacion).

El objetivo del Fondo Monetario Internacional y su sistema
de tipos de cambio era enmarcar y limitar la utilizacion de
las primeras, mientras que el del GATT era hacer lo propio
con las segundas.

Para conseguir su objetivo, el GATT establece dos
principios basicos:

- el principio de multilateralismo y

- el principio de liberalizacién progresiva, a los que ahade,
entre otros, un conjunto de excepciones.

El principio de multilateralismo es un principio que se
refiere a la «arquitectura» del sistema de comercio mundial
y que pretende superar el «capitalismo de bloques» que
caracterizd el mundo entre 1870 y 1945. Efectivamente,
hasta la Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias
europeas (seguidas por Estados Unidos y Japén) arti-
cularon a su alrededor zonas de influencia, con el riesgo
evidente de conflicto entre ellas.

Para evitar el retorno a esta situacion, el GATT consagra
el principio de multilateralismo bajo la forma de la "clausula
de la nacién mas favorecida". Esta clausula permite
restringir la importaciéon de productos extranjeros, pero
obliga a tratar todos los productos extranjeros del mismo
modo, sea cual sea su origen. Asi, por ejemplo, si Espaha
aplica ciertas medidas, favorables o contrarias, a la
importacion de café de Colombia, esta en principio obligada
a aplicar estas mismas medidas a cualquier Estado
miembro de la OMC en lo que se refiere a esta mercancia.
En otras palabras, tiene la obligacion de no discriminar
entre extranjeros (a pesar de que no esta obligada a tratar
a los extranjeros del mismo modo que los espafoles).

La liberalizacion del comercio internacional se trata en el
GATT sobre la base del principio de liberalizacién
progresiva. Este principio se orienta mas a prevenir que se

dé marcha atras en la liberalizacion que a forzar su
progreso. En efecto, lo que se garantiza es que el grado de
liberalizacion que cada pais acepta quede "consolidado" en
una lista de compromisos (schedule, en inglés). Cada
Estado puede aplicar un régimen mas liberal que el previsto
en su schedule, pero no menos: de este modo se evita, en
principio, el juego interminable de medidas y contramedidas
cada vez mas proteccionistas que caracterizo las "guerras
comerciales" del periodo de entreguerras. En cambio, el
avance en la liberalizacidon se deja para sucesivas rondas
de negociacion, cuyo resultado no esta prejuzgado.

Esta breve introduccion lleva consigo una conclusion poli-
tica importante: cualquier evaluacion que se haga del GATT
sobre el proceso de liberalizacion del comercio internacio-
nal, ya sea positiva o negativa, debe conjugarse necesa-
riamente con un analisis sobre la capacidad del GATT para:

- limitar las acciones unilaterales de las "grandes
potencias";

- limitar los riesgos del "capitalismo de bloques" y de las
guerras comerciales; y

- dar transparencia y seguridad juridica al régimen del
comercio internacional de mercancias.

Una vision —eventualmente critica— del GATT que
olvidase este segundo andlisis seria incorrecta a todas
luces o, al menos, poco equilibrada.

1.3. El acuerdo sobre servicios de la OMC: el
GATS

La Ronda Uruguay desarrollé negociaciones no sdlo en el
ambito del comercio de mercancias (GATT), sino también
en el ambito del comercio de servicios (GATS). EI GATS
tiene un alcance mas amplio que el GATT. Este ultimo se
ocupa de mercancias exportadas e importadas, mientras
que el GATS se ocupa del comercio de servicios y también
del prestador del servicio, en aquellos casos en que el
prestador sea extranjero o esté controlado por extranjeros.

Por poner un ejemplo, el GATS no sélo regula el comercio
internacional de software informatico, sino también las
condiciones juridicas de las filiales de una empresa
norteamericana que comercialice software en todo el
mundo (prestador de servicio controlado por extranjeros).

Ademas de obligaciones generales sujetas a exenciones,
los Estados firmantes del acuerdo se comprometen, en la
medida que las acepten, a obligaciones especificas. Las
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dos principales son:

- Liberalizacién del acceso al mercado nacional

- Obligacién de dar el trato nacional cuando las empresas
o prestadores de servicios de otros Estados hayan entrado
en el mercado nacional.

De este modo, continuando con el ejemplo anterior, si un
Estado miembro de la OMC ha aceptado obligaciones
especificas en el sector informatico,

- no puede discriminar a una empresa norteamericana de
software respecto de una empresa nacional,

- debe garantizarle el libre acceso al mercado nacional y

- cuando la citada empresa de software haya entrado en
este mercado nacional, debe recibir el mismo trato que una
empresa del mismo sector propiedad de agentes nacio-
nales o controlada por éstos.

1.4. El audiovisual dentro del GATS. Los
resultados de la Ronda Uruguay

El amplio alcance del acuerdo GATS, querido por los
paises desarrollados, chocaba con las particularidades de
algunos sectores concretos. El ejemplo mas significativo (y
por eso mismo extraordinariamente relevante) fue el del
transporte aéreo, un sector muy regulado desde el punto de
vista de las normativas internas y objeto de una red de
acuerdos bilaterales entre Estados absolutamente contraria
al principio del multilateralismo. Este sector fue excluido del
ambito de aplicacion del acuerdo GATS. De este modo, en
aplicacidon de lo que podriamos llamar "excepcion aérea”,
EEUU siguié manteniendo una legislacion interna que limita
al 25% la participacion de extranjeros en el capital de
empresas americanas.

Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay quedd
claro que el audiovisual, y el sector cultural en general, era
otro sector especifico que planteaba problemas y requeria
un trato particular en el marco del GATS. Esta era, al
menos, la posicion de la Comunidad Europea y de sus
Estados miembros, liderados por Francia y otros Estados
(Bélgica, en particular, Estado en el que los temas
relacionados con la lengua tienen una gran importancia
politica y juridico-constitucional).

La demanda de trato particular se fundamentaba,
obviamente, en argumentos politicos: el rol de la cultura
como sector en el que las consideraciones estrictamente
econémicas deben supeditarse a otras consideraciones

politicas y sociales. Estos argumentos estaban reforzados
por otros relativos a los efectos imprevisibles de los
cambios tecnoldgicos en el sector, que aconsejaban mucha
prudencia al aceptar obligaciones internacionales que, en
un futuro, tuviesen que aplicarse a una realidad todavia
imprevisible (argumentos que también motivaban pruden-
cia, por ejemplo, en las telecomunicaciones, sector que soélo
finalizé6 con éxito las negociaciones de liberalizacion
posteriormente, en 1997).

Para lograr este régimen o trato particular se barajaban
dos tesis:

- la de la excepcion cultural y

- la de la especificidad cultural

La excepcion cultural era la tesis defendida por Francia y
se orientaba hacia una exclusion de la cultura del ambito de
aplicacion del acuerdo GATS. Una férmula habria podido
ser la introduccion en el articulo XIV ("Excepciones
generales") de un apartado referido a la cultura, del mismo
modo que hay articulos relativos a la moral y al orden
publico, a la vida y la salud de las personas y los animales,
y a la preservacion de los vegetales, o a la efectividad de la
recaudacion impositiva. Otra férmula podria haber sido
incluir un articulo especifico autorizando la adopcién de
medidas de politica cultural, aunque fuesen contrarias a las
reglas del acuerdo, del mismo modo que el articulo XIV bis
lo permite en materia de seguridad. Una tercera formula
podria haber sido la incorporacion de un anexo especifico
al acuerdo GATS, formula utilizada por los servicios de
transporte aéreo y que se acaba de mencionar.

La segunda tesis, de la "especificidad cultural”, estaba
defendida sobre todo por la Comisiéon Europea y por el
comisario responsable de las negociaciones, el britanico
Leon Brittan. Este argumentaba, a grandes rasgos, que
dejar la cultura y el audiovisual fuera del GATS era dejarlos
a merced de "la ley del mas fuerte", sin reglas multilaterales
que la restringieran. Por esta razon sostenian que era mejor
que el sector cultural quedase dentro del ambito de
aplicacion del GATS, siempre que se le garantizase un trato
"especifico" reconociendo sus particularidades. No
obstante, nunca quedaba del todo claro cudl tenia que ser
el contenido concreto de esta especificidad.

Las discusiones sobre el trato del sector audiovisual
dentro del GATS se prolongaron hasta el ultimo momento,
en diciembre de 1993. La solucion definitiva no fue ni la de
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excepcion ni la de especificidad cultural, que ambas exigen
la insercién en el GATS de una disposicidon especifica
relativa a la cultura. La situacion se resolvié en dos partes:

- Por un lado, la Comunidad Europea y los Estados
miembros no adoptaron obligaciones especificas de
liberalizacion en lo que se refiere al acceso al mercado y al
trato nacional. No se comprometieron, pues, a dar libre
acceso general a las empresas audiovisuales extranjeras,
reservandose, ademas, el derecho a discriminar entre
empresas extranjeras en funcién de afinidades linglisticas
y culturales (paises de habla francéfona en Francia,
Hispanoamérica en Espafia, por ejemplo).

- Por el otro, se incluyeron medidas relativas al sector en
la lista de exenciones a la clausula de la nacion mas
favorecida. Esta medida se regula mediante el articulo Il del
GATS, que impone la no discriminacion entre extranjeros,
salvo en aquellos casos en que se haya alcanzado un
acuerdo de exencion. En la version oficial del acuerdo en
espafol, se puede leer que esta permitido "mantener una
medida esté

medida incompatible siempre que tal

enumerada en el Acuerdo sobre Exenciones de las
Obligaciones del Articulo Il y cumpla las condiciones esta-
blecidas en el mismo". Este listado de exenciones incluye
efectivamente la cultura y, por tanto, el sector audiovisual.
Pero el Anexo del GATS que regula estas exenciones, y
éste es el quid de la cuestion, establece que se trata de
exenciones temporales. Segun el punto 6 del Anexo, "En
principio, esas exenciones no deberan exceder de un plazo
de 10 afnos. En cualquier caso, estaran sujetas a
negociacion en posteriores rondas de liberalizacién del
comercio".

En resumen:

- Las disposiciones de liberalizacién del comercio de
servicios del GATS se aplican a la cultura y al audiovisual
como a cualquier otro sector de los servicios.

- La llamada "excepcion cultural', como tal, no existe.

- En concreto, no se puede adoptar nuevas medidas
proteccionistas en el sector audiovisual que discriminen
entre extranjeros no comunitarios (favoreciendo, por
ejemplo, a paises terceros de una misma area linguistica o
cultural). Por otro lado, las medidas ya existentes no deben
exceder "en principio" los 10 afos de duraciéon y, en
cualquier caso, estaran sometidas a negociacion en el
futuro.

- Con vistas al futuro, ningun miembro de la OMC puede
rechazar una negociacion sobre la liberalizacion del
audiovisual. Este sector ya esta incluido en el acuerdo
GATS y nadie se podra oponer a que EEUU, por ejemplo,
haga de él uno de los caballos de batalla de las
negociaciones futuras. Cabe recordar que el sector
audiovisual es el segundo de EEUU en volumen de
exportacion.

1.5. El audiovisual dentro del GATS. La
perspectiva de 2004

Los resultados de la Ronda Uruguay permiten "preservar”
la legislacion de la Comunidad y de sus Estados miembros
en materia audiovisual. Pero este resultado "defensivo" no
constituye una victoria para los partidarios de la excepcion
o la especificidad cultural. Antes al contrario, pues la logica
del GATS (coincidiendo en este sentido con la del GATT) no
es tanto la de forzar inmediatamente una liberalizacién
profunda (en el GATT hace mas de 50 afos que dura el
proceso de liberalizacidn y todavia no ha finalizado), sino la
de crear un marco para ir progresando. Desde este punto
de vista no cabe duda de que fue Estados Unidos el pais
que impuso sus tesis en la Ronda Uruguay: el audiovisual
queda integrado en el proceso de liberalizacién futura como
cualquier otro sector.

Es en la perspectiva de futuro que esta victoria de Estados
Unidos se aprecia con mas claridad:

- Como minimo, la inclusién del audiovisual en el GATS le
otorga un arma defensiva extraordinariamente valiosa ante
los paises o bloques regionales interesados en mantener
medidas proteccionistas en el ambito cultural. Efectiva-
mente, a cada demanda de liberalizacién en otros sectores
en que Estados Unidos mantiene politicas proteccionistas
(desde el antidumping hasta el régimen de propiedad de las
lineas aéreas), puede contestar: ";qué pasa con vuestras
medidas proteccionistas en el sector audiovisual?". Este
argumento no seria posible si verdaderamente existiese
una «excepcion cultural».

- Le da campo abierto para continuar impulsando una
vision estrictamente «mercantil» del sector audiovisual sin
que se le pueda replicar que este sector es "especifico".

Por otro lado, conviene observar que el plazo de 10 afos
fijado por el GATS sobre le exencion en la cultura termina
"en principio" en el afo 2004. Ese afio se habra entrado
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realmente en la fase decisiva de las negociaciones
lanzadas en Doha (Qatar) en 2001, a la espera de que la
Conferencia Ministerial de Cancun (México) confirme de
nuevo la agenda en el segundo semestre de 2003.

Por tanto, en 2004, EEUU tendra argumentos muy sélidos
para relanzar la ofensiva para desmantelar las politicas
europeas de proteccion del sector audiovisual. Y, solo para
empezar, podra exigir que sus producciones y sus
productores tengan el mismo trato que los de cualquier otro
pais no comunitario. Esta igualdad de trato eliminaria todas
las medidas preferenciales hacia terceros paises de una
misma area linglistica (de Espana hacia los paises
hispanohablantes o de Francia hacia la comunidad de
paises francofonos, por ejemplo) o cultural (las medidas
acordadas, por ejemplo, entre todos los paises del Consejo
de Europa, sean o no miembros de la Unién Europea).

Parece claro, entonces, que el audiovisual volvera a ser
uno de los temas clave de negociacion en el seno de la
OMC.

2. La participacion de la Comunidad Europea y del
Estado espainol en la OMC. El papel de Cataluia

2.1. La OMC: una organizacion y unos acuerdos
que "no han llovido del cielo"

Para plantear una estrategia de cara al futuro sobre el
régimen del audiovisual en el contexto de la OMC e
identificar correctamente a los interlocutores presentes, lo
primero que hay que hacer es superar la idea de que la
OMC es una organizacion «llovida del cielo» y que impone
obligaciones a sus Estados miembros.

Los tres hechos esenciales que siempre deben tenerse en
cuenta, en este sentido, son los siguientes:

- Los acuerdos de la OMC, incluido el GATS y el trato que
éste dispensa al audiovisual, surgieron de una ronda de
negociaciones conducida durante siete afos —que, por
tanto, no tuvo nada de "movimiento por sorpresa"— y
fueron ratificados por los Parlamentos (por el Parlamento
Europeo para la Comunidad Europea y por el Parlamento
espafol para el Estado espafiol). Tienen, por tanto, una
legitimidad democratica indiscutible.

- Las decisiones, en el marco de la OMC, son adoptadas
por érganos compuestos por representantes de gobiernos

elegidos democraticamente, entre ellos el Gobierno
espanol. En muchos casos estas decisiones deben ser
ratificadas por los Parlamentos y en otros no (por ejemplo,
el ingreso de nuevos miembros a la Organizacién, como
China), pero en cualquier caso son representantes de los
gobiernos y no los burdcratas de la propia organizacion los
gue toman las decisiones.

- La OMC tiene una naturaleza y un mecanismo de
funcionamiento muy diferentes a los de otras organi-
zaciones internacionales (por ejemplo, el Fondo Monetario
Internacional, FMI). Para resefar solamente dos diferencias
muy significativas,

- mientras en el FMI, los derechos de voto de sus
miembros dependen de su participacion en el capital
(Estados Unidos por si solo ya tiene mas del 15% necesario
para bloquear las decisiones mas importantes), en la OMC
cada Estado miembro tiene un voto y, por tanto, al menos
desde el punto de vista legal, tanto cuenta EEUU como
India, Brasil o China.

- En el FMI, la burocracia de la organizacion tiene mucha
autonomia y poder de facto. Ello no es asi en la OMC,
mucho mas "Members driven" (conducida por sus Estados
miembros), y donde el personal de la Secretaria tiene
muchisimo menos poder y aun éste se limita a funciones
mucho mas "secretariales".

2.2. La participacion de la Comunidad Europea y
los quince Estados miembros en la OMC

La Union Europea no es miembro de la OMC, sino la
Comunidad Europea y los 15 Estados miembros, en funcion
de sus competencias respectivas. La Comunidad Europea
asegura el cumplimiento de las obligaciones impuestas por
los acuerdos de la OMC en los ambitos en que tiene una
competencia propia (por ejemplo, el programa MEDIA). En
los demas ambitos, los Estados miembros asumen sus
obligaciones.

El Tratado de Niza modifica la delimitacion de compe-
tencias entre la Comunidad y los Estados miembros, pero
mantiene la competencia de los Estados miembros en el
sector especifico del audiovisual. En efecto, el nuevo
apartado 6 del articulo 133 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea afirma explicitamente: "No obstante lo
dispuesto en el parrafo primero del apartado 5, los acuerdos
en el ambito de los servicios culturales y audiovisuales [...]
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seran competencia compartida entre la Comunidad y sus
Estados miembros. Por consiguiente, la negociacion de
tales acuerdos requerira, ademas de una decision
comunitaria... el comun acuerdo de los Estados miembros.
Los acuerdos negociados de esta forma seran celebrados
conjuntamente por la Comunidad y por los Estados
miembros".

En definitiva, contrariamente a lo que tantas veces se
piensa, las negociaciones con la OMC no son "un tema
exclusivo de Bruselas", sino también un tema de Espana. El
Estado espafiol sigue siendo miembro de la OMC, sigue
asumiendo a titulo propio algunas de sus obligaciones (en
particular en materia de servicios), seguira participando a
titulo propio en las futuras negociaciones y, en dultima
instancia, debera aprobar, también a titulo propio, los
nuevos acuerdos resultantes de las negociaciones si, como
es previsible, estos acuerdos tocan temas (en particular en
materia de servicios audiovisuales) para los que Espaha
sigue siendo competente.

2.3. El papel de Cataluia en la OMC

Salvo casos como el de Hong Kong, que es un territorio
aduanero independiente a pesar de que no se trata de un
Estado soberano, los niveles subcentrales de gobierno no
pueden participar a titulo propio en la OMC. Pero esta
ausencia de participacion no debe confundirse con una
cuestion absolutamente diferente: las obligaciones resul-
tantes de los acuerdos de la OMC pueden ser aceptadas
por los Estados de manera diferenciada en relacion con sus
distintos niveles de gobierno.

No debe sorprender, por tanto, que Estados con una
profunda tradicién federal, como Estados Unidos o Canada,
aprovechen esta posibilidad para diferenciar por estados,
regiones o provincias (subcentrales) los compromisos
asumidos por el Estado (federal) en su conjunto.

En el sector especifico del audiovisual, es especialmente
significativa la lista de exenciones al Articulo Il del GATS de
Canada, en que, aparte de las exenciones validas para todo
el pais, figuran disposiciones referidas solo a Quebec.
Estas disposiciones le permiten aplicar un trato mas
favorable a producciones de paises francéfonos mas que a
las de otros paises. Quebec tiene, por tanto, un régimen
especifico en el marco del acuerdo GATS.

La conclusion que se puede extraer de estas disposicio-

nes es indiscutible: no hay ningun obstaculo legal para que
el Estado espafiol (o la Comunidad Europea en el &mbito de
su competencia propia) dé un trato diferencial a Cataluna
en relacidon con ciertos aspectos del GATS, como el
audiovisual.

2.4. ¢{Quién es el portavoz de la Comunidad
Europea y del Estado espainol en la OMC?

Para poner a punto la estrategia en futuras negociaciones
en el seno de la OMC, hay que saber cémo participan en
ella la Comunidad Europea y Espafia. En la practica,
siguiendo la linea de no delimitar las competencias, todas
las cuestiones se tratan como si fuesen temas cubiertos por
la competencia de una hipotética "Uniéon Europea" que
fuese miembro de la OMC y en la que quedaran
subsumidos tanto la Comunidad como los Estados
miembros. De este modo, las 16 representaciones (la de la
Comunidad y la de los 15 Estados miembros) estan
reunidas y tienen un portavoz Unico: el comisario o
funcionario de la Comisién Europea de mayor rango que
esté presente. En principio, el comisario y la Direccion
General de Comercio se responsabilizan de todas las
negociaciones y no los distintos comisarios o direcciones
generales sectoriales (de Cultura, por ejemplo, en relacién
con el sector audiovisual). De este modo, la persona clave
en la Comisién para todos los temas de la OMC, incluido el
audiovisual, es el comisario europeo de Comercio, el
francés Pascal Lamy, entrevistado en este mismo numero.

No obstante, que la Comisién Europea sea el portavoz
unico de la Comunidad y los Estados miembros en la OMC
no resta protagonismo ni responsabilidad decisoria de los
mismos Estados y de la Comunidad, que seran los que
finalmente deberan aprobar los nuevos acuerdos que se
puedan alcanzar en un futuro. Por consiguiente, el
Gobierno espafiol sigue siendo responsable de los temas
de la OMC (y en particular del audiovisual) a titulo doble:

- como miembro del Consejo de la Union Europea, que
debera aprobar en nombre de la Comunidad los acuerdos
negociados,

- a titulo propio, en la medida en que el Estado espafol
siga siendo competente en materia audiovisual.

En esta misma medida, el Parlamento espafiol es el que
deberé ratificar un futuro acuerdo.
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3. Propuestas de futuro

3.1. Los acuerdos de la OMC deben reinterpretarse
o revisarse

Desde que los acuerdos de la Ronda Uruguay se han
empezado a aplicar, un numero importante de paises en
vias de desarrollo (PVD) ha reivindicado con fuerza
creciente la necesidad de revisar su contenido, decantado
en exceso en favor de los intereses de los paises
desarrollados. Al formular esta reivindicacién, los PVD
reconocen, muy a menudo, que la propia complejidad y
dificultad técnica de los acuerdos los indujo a un error
respecto de su contenido y sus implicaciones, que no han
descubierto hasta mas tarde.

En las discusiones previas al lanzamiento de la nueva
ronda de negociaciones en Doha (Qatar), parecia que
sobre este punto de la reinterpretacion o revision del
conjunto de los acuerdos de la OMC existiera una division
clara entre las posiciones de los paises desarrollados y los
PVD. Pero no es asi, al menos en lo que al audiovisual se
refiere. Paises desarrollados como Francia y Bélgica
mantienen, al menos como posicion de principio, la
necesidad de reconocer la especificidad de este sector y
pueden plantear una revision del GATS o, al menos, una
reinterpretacion de alguna de sus disposiciones. En
particular, es previsible que defiendan la expresién del
parrafo 6 del Anexo sobre exenciones de las obligaciones
del Articulo Il "en principio, esas exenciones no deberan
exceder de un plazo de 10 afios" no quiere decir que, en
principio, el amparo ofrecido por las exenciones
desaparezca, efectivamente, al cabo de 10 afos.

Esta circunstancia tiene implicaciones claramente
positivas: la discusion en el seno de la OMC no tiene
necesariamente que enfrentar de manera genérica a paises
desarrollados y PVD. En el tema del audiovisual, la llamada
"excepcion cultural" puede tener aliados en paises como
India o Egipto, sensibles en esta materia. En este sentido,
hay que pensar que los argumentos para defender la
especificidad del sector audiovisual son parecidos a los que
pueden servir para defender la del sector educativo (que
también esta cubierto por el GATS); y, en el fondo, son
argumentos que implican una cierta vision de las relaciones
entre poder politico y mercado que puede aplicarse a
muchos otros aspectos econémicos.

Estos argumentos quedan plenamente justificados,
ademas, por la existencia de una excepcién aérea (y, en
parte, una excepcidon maritima). Si estas excepciones a
todos parecen razonables, ¢por qué no debe parecerlo
también una excepcion cultural?

3.2. Hacia donde debe orientarse la estrategia

Parece claro que, si se quiere revisar el régimen del
audiovisual dentro del GATS en la linea de un mayor
reconocimiento de su especificidad, hay que moverse tanto
en la direccién de los movimientos sociales y de la opinion
publica (que, en general, seran receptivos al planteamiento)
como en la de los responsables politicos.

En cuanto al ambito politico, es indispensable comenzar
por lo que se tiene mas cerca en el marco del ordenamiento
constitucional espanol: las instituciones de la Generalidad
de Catalufa, por un lado, y los poderes locales y las
universidades, por el otro. Un primer objetivo a lograr seria
obtener un posicionamiento Io mas unanime posible de la
sociedad catalana a favor de que los acuerdos de la OMC
no impusieran obstaculos a la definicion y ejecucion de
politicas publicas en el sector audiovisual en Catalufia. En
otras ocasiones, el Consejo del Audiovisual de Cataluia ya
ha argumentado con cifras y hechos la importancia que
tiene el sector del audiovisual para nuestro pais. A partir de
aqui, habria que conseguir que tanto el Estado espafiol, en
su conjunto, como la Comunidad Europea hiciesen suya
esta posicion.

Las actuaciones que apuntan a la opinién publica cuentan
con una feliz coincidencia. Como se ha indicado anterior-
mente, segun las disposiciones del GATS, ciertas medidas
de proteccion de las entidades culturales deberian desapa-
recer (en principio) en el afo 2004, ano de la celebracién en
Barcelona del primer Foro Universal de las Culturas. Por
esta razon, el Consejo del Audiovisual de Catalufa
presentd una propuesta al Foro, encaminada a debatir las
condiciones necesarias para una diversidad cultural en el
sector audiovisual con garantias para todos los pueblos del
mundo. Con este fin, el CAC propone organizar una confe-
rencia mundial que reuna a todos los organismos de regu-
lacién del audiovisual. La propuesta, que fue aceptada, se
presentd en el Parlamento de Catalufa el pasado mes de
mayo, en la ultima comparecencia del CAC ante la presente
Comision de Control de la CCRTV y empresas filiales.
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Esta Conferencia Mundial de Organismos Reguladores
del Audiovisual pretende colaborar en el espiritu del Foro y
de los valores que lo impulsan, entre ellos la diversidad
cultural. Y por esta cuestion que consideramos capital para
el nuevo siglo XXI que ahora empieza, uno de sus cimientos
principales es una discusion rigurosa y participativa de la

llamada "excepcion cultural”.

4. Resumen - conclusiones

El audiovisual y la OMC

- La llamada "excepcion cultural" ha permitido politicas de
promocién y proteccion del sector audiovisual europeo y
catalan frente a la invasion de contenidos audiovisuales
norteamericanos. Politicas como los Programas MEDIA de
la Comunidad Europea o el establecimiento de cuotas de
cine, television o cancion europeos han sido posibles
gracias a la "excepcion cultural". Estas politicas han
permitido la creacién y consolidacion de un sector audio-
visual europeo, agente de transmision de valores propios.

- El GATS es el acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que regula el comercio internacional de
servicios, incluidos los culturales. El acuerdo, firmado en
1994, no establece que la cultura sea una "excepcion”
dentro del conjunto de compromisos de liberalizacién
firmados por los Estados miembros de la OMC.

- Eso significa que, juridicamente, la excepcion cultural no
existe, contrariamente a lo que se suele afirmar, porque las
disposiciones del comercio de servicios del GATS se
aplican a la cultura y al audiovisual como a cualquier otro
sector de los servicios (financiero, telecomunicaciones,
auditoria, etc.).

- De momento, el GATS permite seguir aplicando las
medidas nacionales y comunitarias de proteccion y
promocion del audiovisual. Pero las medidas que
discriminan entre extranjeros no comunitarios (favore-
ciendo, por ejemplo, producciones de terceros Estados de
una misma area linglistica o cultural) deberan desaparecer,
en principio, en el afo 2004 (o bien deberan hacerse

extensivos a todos los paises, entre ellos Estados Unidos).

- En noviembre de 2001, la OMC lanzé una nueva ronda
de negociaciones, que se activara a partir de 2004, para
negociar una liberalizacion del comercio internacional.
Estando el sector cultural incluido en el GATS, ningun
miembro de la OMC podra rechazar que esta negociacion
se haga extensiva al sector audiovisual.

- De este modo, paises interesados en la liberalizacion del
audiovisual, como EEUU, tendran argumentos muy sélidos
para reclamar que se haga extensivo a sus producciones
audiovisuales y a sus productores el trato preferencial que
la Comunidad Europea reserva a las producciones y a los
productores europeos. En otras palabras, que Europa deje
de proteger el sector.

- En vista de la aplicacion de los acuerdos de la OMC,
parece conveniente una reinterpretacion y revisiéon de los
mismos. En el tema del audiovisual, esta revisién puede
tener aliados en paises como India y Egipto, sensibles a
esta materia.

La Comunidad Europea, el Estado Espafol y
Calauna en la OMC

- Los Estados miembros siguen siendo miembros de la
OMC, junto con la Comunidad Europea, en funcién de sus
competencias respectivas.

- Las decisiones, en el marco de la OMC, son adoptadas
por érganos compuestos por representantes de gobiernos,
entre ellos el Gobierno espafol. Los acuerdos y las
decisiones adoptados deben ser ratificados, en la mayoria
de los casos, por los Parlamentos (el espafol para el
Estado espafol y el europeo para la Comunidad Europea).
En ningun caso son los burdcratas de la propia
organizacion los que toman las decisiones, sino los
representantes de los gobiernos.

- En el marco de la OMC, el negociador en nombre de la
Comunidad Europea y los Estados miembros es la
Comisién Europea. Dentro de ella, los responsables
directos son el comisario de Comercio, el francés Pascal
Lamy, y la Direccién General de Comercio.

- No obstante, el hecho que la Comision Europea sea el
portavoz unico de la Comunidad y los Estados miembros
ante la OMC no resta protagonismo a la capacidad y la
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responsabilidad decisoria de los Estados miembros y de
sus gobiernos, ya sea a titulo propio o como miembros del
Consejo de la Union Europea.

- De cara al papel que puede tener Cataluia en el
proceso, es fundamental saber que las obligaciones resul-
tantes de los acuerdos de la OMC pueden ser aceptadas
por los Estados de manera diferenciada en relacion con sus
diferentes niveles de gobierno (central y autondmicos).

- Estados con una profunda tradicion federal, como
Estados Unidos o Canada, aprovechan esta posibilidad
para diferenciar por estados, regiones o provincias
(subcentrales) los compromisos asumidos por el Estado
(federal) en su conjunto.

- Quebec, por ejemplo, disfruta en el GATS de una
exencion especifica para el sector audiovisual que le
permite ejercer una politica propia y diferenciada del resto
de provincias de Canada, y de la politica de Canada como
Estado.

- La conclusion que debe extraerse de estas disposiciones
es indiscutible: no existe ningun obstaculo legal para que el
Estado espafol (o la Comunidad Europea en el ambito de
su competencia) dé un trato diferencial a Catalufia en
relacion con determinados aspectos del GATS. Catalufia
puede disfrutar de un trato especifico y diferenciado en
cuanto a los compromisos establecidos en el seno de la
OMC.

Traduccion del catalan: Marc Alba
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