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I. ¢PRESTAR JURAMENTO PARA DECLARAR ANTE LOS TRIBUNALES? EL DERE-
CHO A NO MANIFESTAR LAS CONVICCIONES RELIGIOSAS

Una nueva sentencia de condena sobre Grecia nos recuerda que
los espacios oficiales, Administraciones publicas, etc., deben ser luga-
res presididos por la neutralidad. No se ajusta al Convenio la obligacién
de desvelar nuestras creencias (o no creencias) religiosas, morales o fi-
loséficas. No se trata de la primera sentencia de condena a este pais!,
por lo que las autoridades internas debieran reaccionar para asegurar
la neutralidad y objetividad a la que estan debidas en virtud del com-
promiso adquirido al entrar a formar parte del Consejo de Europa.
Me refiero a la sentencia recaida en el caso Dimitras y otros c. Gre-

* obouazza@der.ucm.es. Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de In-
vestigacién del Ministerio de Ciencia e Innovacién «La incidencia de la nueva ordenacién eu-
ropea de los derechos fundamentales en los sistemas juridicos nacionales y la actuacién de
las Administraciones Publicas en su proteccion y desarrollo» (DER2008-06077/JURI), que di-
rige el Prof. Dr. D. Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad Complutense de Madrid.

I Véase, en el mismo sentido, la sentencia Alexandridis c. Grecia, de 21 de febrero de 2008,
de la que yo mismo di cuenta en el nim. 176 de esta REvisTA, 2008. En Espafia tampoco
esta resuelto este problema. Los ministros, por ejemplo, al tomar posesion de su cargo juran
o prometen, lo cual implica desvelar sus convicciones religiosas para el ejercicio de funcio-
nes publicas, que es inadmisible de conformidad con la neutralidad y aconfesionalidad que
se proclama en nuestra Constitucién. El profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO ha insistido en
diversas ocasiones sobre este problema. Me remito a su articulo doctrinal «¢Hacer constar
la religion en el carné de identidad?», REDA, 128, 2005, 683 y ss; y a su articulo periodistico
«Confesarse para ser Ministro», publicado en El Heraldo de Aragén, el 24 de abril de 2004, y
recogido después en su libro Los derechos fundamentales y la Constitucién y otros estudios so-
bre derechos humanos, El Justicia de Aragén, Zaragoza, 2009, 687-689.
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cia niim. 2, de 3 de noviembre de 2011. A continuacién expondré los he-
chos y después glosaré la argumentacién del Tribunal.

Hechos

Los demandantes son representantes legales de la Fundacién In-
ternacional Helsinki, una organizacién no gubernamental de defensa
de los derechos humanos. En tal calidad, participan en procesos penales
como testigos. En cada vista oral, la autoridad judicial correspondien-
te requiere a los demandantes a posar su mano derecha sobre la Biblia
y prestar juramento. Los demandantes informarian a las autoridades ju-
diciales que no son cristianos ortodoxos y pronunciarian una declara-
cioén solemne en su lugar.

Los demandantes acuden a Estrasburgo alegando que al prestar
declaracion en las vistas orales se han visto obligados a revelar sus
creencias religiosas y que no disponen de un recurso efectivo en el
Derecho interno para plantear su demanda.

Argumentacion del TEDH

El Tribunal comenzara su argumentacion indicando los princi-
pios generales aplicables al caso. Asi, recordara que la libertad de
pensamiento, conciencia y religién constituye uno de los fundamen-
tos de toda «sociedad democrética» tal y como se entiende en el Con-
venio. Esta libertad figura, en su dimension religiosa, entre los ele-
mentos esenciales de la identidad de los creyentes y de su concepcion
de la vida, pero también es un bien preciado para los ateos, los ag-
nésticos, los escépticos o los indiferentes. Esta libertad implica igual-
mente derechos negativos, a saber: la libertad de no adherirse a una
religién y de no practicarla (véase, en este sentido, la sentencia reca-
ida en el caso Kokkinakis c. Grecia, de 25 de mayo de 1993, entre
otras muchas).

Por otro lado, la libertad de manifestar las convicciones religiosas
comporta otro aspecto negativo, a saber: el derecho del individuo a
no ser obligado a manifestar su confesién o sus convicciones religio-
sas y a no actuar de tal manera que se pueda deducir su adherencia a
una creencia o a ninguna. A modo de ver del Tribunal, las autoridades
estatales no deben intervenir en el ambito de la libertad de conciencia
del individuo ni indagar en sus convicciones religiosas u obligarle a ma-
nifestarlas.
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El Tribunal observa que algunos de los demandantes en este caso ya
lo fueron en el precedente Dimitras c. Grecia, de 3 de junio de 2010. In-
dicarad que el supuesto de hecho y la norma aplicable coinciden sus-
tancialmente y concluira, nuevamente, que ha habido una violacién
del articulo 9 CEDH ya que los demandantes, al tener que optar por el
juramento o por la férmula alternativa, estan obligados a declarar so-
bre su adherencia o no adherencia a la Iglesia ortodoxa cristiana.

II. LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA Y
FAMILIAR DE LOS PERSONAJES PUBLICOS

Hechos

En las sentencias recaidas en los casos Axel Springer AG c. Ale-
mania y Von Hannover (niim. 2) c. Alemania, de 7 de febrero de 2012,
el TEDH conoce de sendos casos referidos a la colisiéon del derecho a la
libre expresion de los periodistas de la prensa sensacionalista y el de-
recho al respeto de la vida privada y familiar de los personajes publicos.

En el primero de los casos, la empresa demandante, Axel Springer
AG, es la editora del diario aleman Bild. Public6 unas fotografias en las
que se mostraba a X, un actor famoso en el pais, tras ser arrestado por
tenencia de cocaina en el festival de la cerveza de Munich. Las foto-
grafias iban acompanadas de un articulo. Los tribunales alemanes die-
ron la razén al actor al considerar que esa informacién no era suscep-
tible de generar un debate de interés general al pertenecer a cuestiones
que se referian estrictamente a su vida privada.

El segundo de los casos que se tratan en esta sentencia, Von Han-
nover (niim. 2), tiene como precedente la sentencia recaida en el caso
Von Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004. En este primer caso,
el TEDH consideré que Alemania habia violado el derecho al respeto
de la vida privada y familiar de la princesa Carolina de Ménaco por la pu-
blicacién sin su consentimiento de fotografias en las que la demandan-
te realizaba actos estrictamente privados, como entrar en un restau-
rante o pasear por la calle. El TEDH considerd, a mayor abundamiento,
que las fotografias no tenian trascendencia alguna pues la demandante
no ejerce funciones puiblicas. Este nuevo caso versa sobre la publica-
cioén, sin consentimiento, de fotografias de la princesa Carolina junto a
Ernesto de Hannover de vacaciones en la nieve, acompanadas de un ar-
ticulo en el que se comentaba como sobrellevaba la pareja el complica-
do estado de salud en el que ya se encontraba el principe Rainiero de M6-
naco. La informacion se ofrecié en dos revistas alemanas.
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Argumentacion del TEDH

En el caso Axel Springer AG el TEDH considera que el actor, que se
queja por la intromisién en su vida privada y familiar por la publicacién
de las fotografias al ser arrestado por tenencia de cocaina, es una figura
publica bien conocida en Alemania que interpreta a un policia en una
serie de television. En este sentido, considera que se da un interés pu-
blico de los ciudadanos en ser informados acerca de su detencién. Por
todo ello, considera que el demandante no se encuentra en la misma si-
tuacién que un personaje anénimo, desde la perspectiva de su dere-
cho al respeto de su vida privada. La expectativa del actor de que su vida
privada sea efectivamente protegida ha quedado reducida por el he-
cho de que han revelado datos de su vida privada en varias entrevistas.
El TEDH considera ademas que el medio de comunicacién no ha ac-
tuado de mala fe, sino que se ha limitado a ofrecer una informacion so-
bre la comisién de un delito por el actor, sin utilizar expresiones grue-
sas. Por todo ello, concluye que las restricciones impuestas por los
tribunales alemanes en el ejercicio del derecho a la libertad de expre-
sién del diario han supuesto una interferencia injustificada en el de-
recho a la libertad de expresién de la empresa demandante (art. 10
CEDH).

En el segundo de los casos, el Tribunal comenzara su argumentacién
observando que tras la primera sentencia Von Hannover ¢l Tribunal Fe-
deral aleman de Justicia ha realizado un cambio de jurisprudencia.
En concreto, establecié que ha asumido la doctrina referida a la apti-
tud de un reportaje o informacién para generar un debate de interés ge-
neral o para satisfacer el morbo de algunos ciudadanos. El Tribunal Fe-
deral de Justicia ha interiorizado, dice el TEDH, que el interés del
lector de ser entretenido generalmente tiene un peso menor que el in-
terés de proteger la esfera privada de los personajes publicos. El Tri-
bunal Constitucional Federal aleman ha confirmado esta linea.

El TEDH a continuacién indicard que, sin tener en consideracién
hasta qué punto la princesa Carolina ha asumido funciones publicas en
el Principado de Monaco, estd claro que tanto ella como Ernesto de
Hannover no son personajes privados, sino que se les debe considerar
personajes publicos.

Los tribunales alemanes han concluido que los demandantes no
han aportado pruebas que indiquen que las fotografias han sido to-
madas en un contexto de acoso, como alegan.

En conclusién, el TEDH considera que los tribunales alemanes han
realizado una cuidada ponderacion de los derechos e intereses en con-
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flicto; en concreto, el derecho de las revistas a la libertad de expresion
y el derecho de los demandantes al respeto de su vida familiar. En esta
tarea, han tenido en consideracién especialmente la sentencia Von
Hannover niim. 1. Por todo ello, concluye que no ha habido una vio-
lacién del articulo 8 CEDH?.

III. EDUCACION SEXUAL Y DERECHO DE LOS PADRES A ELEGIR LA EDUCACION
DE SUS HIJOS

Un nuevo caso llega a Estrasburgo sobre la educacién sexual en las
escuelas y el alcance del derecho de los padres a predeterminar la edu-
cacion que deban recibir sus hijos de conformidad con sus conviccio-
nes. Me refiero al supuesto de hecho analizado en la Decisién de Inad-
misién Dojan y otros c. Alemania, de 13 de septiembre de 2011. Se
trata de un tema que ha estudiado monograficamente el profesor Lo-
renzo MARTIN-RETORTILLO, en su libro Los padres tendrdn derecho pre-
ferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos (un
estudio de jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos)?3,
a cuya lectura me remito para comprender los criterios y la evoluciéon
de este derecho en el ambito europeo. A continuacion glosaré los hechos
y argumentacién de Tribunal.

Hechos

Los demandantes, miembros de la Iglesia cristiana evangélica bap-
tista y con fuertes convicciones morales, llevan a sus hijos a la escue-
la publica de primaria. En cuarto curso de primaria, el programa con-
templa clases obligatorias de educacién sexual. En 2006 la escuela
decidi6 celebrar dos dias de talleres de teatro para los alumnos de ter-
cer y cuarto cursos con la finalidad de llamar la atencién sobre el pro-
blema del abuso sexual de nifios. Por otra parte, la escuela organizaba
tradicionalmente una celebracién anual de carnaval. La asistencia de
los alumnos a la misma era obligatoria. No obstante, si no querian
asistir se les ofrecian clases de natacion o gimnasia alternativas. Los de-
mandantes impidieron a sus hijos asistir a todas o a algunas de las ac-

2 Sobre este tema me remito al trabajo del profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO, «¢Tie-
nen derecho a la intimidad las personas famosas (El asunto “Carolina de Ménaco”, STEDH
de 24 de junio de 2004, visto desde la perspectiva espafiola)», que se publicard en el Libro Ho-
menaje al profesor Tomas-Ramoén FERNANDEZ.

3 El Justicia de Aragén, Zaragoza, 2008, 164 pags.

Revista de Administracion Puiblica
ISSN: 0034-7639, nam. 187, Madrid, enero-abril (2012), pags. 183-196 187



NOTAS DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS OMAR BOUAZZA ARINO

tividades, seguin los casos. Por ello se les impondrian sanciones admi-
nistrativas que fueron reconvertidas en penas de prisién en dos casos
por su negativa a satisfacerlas. Agotada la via interna sin éxito, los de-
mandantes acuden ante el TEDH alegando una violacién del articulo 2
del Protocolo adicional nim. 1 del Convenio, segtn el cual:

«A nadie se le puede negar el derecho a la instruc-
cion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que asu-
ma en el campo de la educacién y de la ensefianza, res-
petara el derecho de los padres a asegurar esta educacién
y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas
y filoséficas».

Argumentacion del TEDH

El Tribunal comenzara su argumentacién indicando que la segun-
da frase del precepto aplicable tiene como finalidad garantizar el plu-
ralismo en la educacioén, algo esencial en toda sociedad democratica.
Impone un deber amplio a los Estados de respetar las convicciones
religiosas y filoséficas de los padres a través del sistema educativo es-
tatal. Sin embargo, la configuracién y la planificacién del curriculum
en las escuelas publicas, en principio, son competencia de los Esta-
dos y las soluciones pueden variar de conformidad con el pais y los
tiempos. De hecho, muchas materias pueden tener en mayor o menor
medida implicaciones filoséficas e, incluso, religiosas. La segunda fra-
se del articulo 2 del Protocolo ntim. 1 requiere a los Estados, al ejercer
sus competencias en materia de educacién, asegurar que la informa-
cién y el conocimiento contemplados en el curriculum sean ofrecidos
de una manera objetiva, critica y plural, y evitar el adoctrinamiento que
pudiera ser irrespetuoso con las convicciones filoséficas y religiosas de
los padres. Esta interpretacién es conforme con los articulos 8 (dere-
cho al respeto de la vida privada y familiar) y 10 (libertad de expresién),
asi como con el espiritu general del Convenio.

Las clases de educacién sexual que se ofrecian a los hijos de los de-
mandantes tenian como finalidad impartir un conocimiento neutral
en relacién con la procreacién, uso de medios anticonceptivos, emba-
razo y alumbramiento de acuerdo con la ley y las guias curriculares,
todo ello basado en los actuales estandares cientificos y educativos. La
meta del taller de teatro era concienciar a los alumnos acerca de temas
como la violencia sexual y el abuso de menores, y era acorde con los
principios de pluralismo y objetividad recogidos en el articulo 2 del
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Protocolo ntim. 1. En relacién con la celebracién de carnaval, el Tri-
bunal observa que no incluia ninguna actividad religiosa y que se ofre-
cian actividades alternativas. No hay, dice el Tribunal, ningtin dato que
permita concluir que esta actividad no se desarrollara de una manera
imparcial, critica y plural. Las autoridades internas, al rechazar la
exencion de los hijos de los demandantes de la realizacién de las acti-
vidades mencionadas, no han excedido su margen de apreciaciéon. Ade-
mas, los demandantes eran libres de educar a sus hijos fuera de las
horas de clase, de conformidad con sus creencias religiosas.

Finalmente, los medios empleados para compeler a los demandan-
tes a que permitieran la asistencia de sus hijos a las actividades esco-
lares en cuestion no han sido desproporcionados. A pesar de que dos
padres han sido condenados a prisiéon por su resistencia a cumplir con
las normas escolares, el Tribunal considera que, en realidad, se trata-
ba de una medida coercitiva para que cumplieran la sancién pecunia-
ria que previamente se les habia impuesto de acuerdo con las previ-
siones del Derecho interno. Por todo ello, el Tribunal inadmite la
demanda.

IV. POLITICAS NACIONALES DE ENERGIA Y DERECHO AL RESPETO DE LOS
BIENES

Hechos

En la Decision de Inadmisién Mirel Niculae y Marina Veronica
Niculae c. Rumania, de 6 de septiembre de 2011, el TEDH conoce de un
segundo caso referido a las politicas nacionales de energia y colisién con
derechos individuales de propiedad®.

La empresa S. C. Transgaz, titular de una licencia de operador téc-
nico de la Agencia Nacional de Recursos Minerales y de una conce-
sién de transporte de gas natural, instal6 en la finca de los demandan-
tes un gasoducto de una longitud de 89,68 metros destinado al
transporte de gas natural. Tras las obras de instalacién del gasoducto,
los demandantes llevaron a la empresa ante los tribunales solicitando
que levantara esa instalacién y que les resarciera por los dafios mate-
riales ocasionados. Los tribunales internos reconocieron el derecho de
los demandantes a obtener una reparacién de los dafios materiales
causados. No les dieron la razén, sin embargo, en relacién con la soli-

4 El primero fue el conocido en la Decisién de Inadmisién Cernea y otros c. Rumania,
de 31 de mayo de 2011.
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citud de levantamiento de la canalizacién. Y es que, de conformidad con
el Derecho interno, la empresa tiene un derecho de uso y servidum-
bre, a titulo gratuito, sobre las propiedades privadas, las cuales sirven
a esta causa de utilidad publica, por lo que estaba legitimada para ins-
talar en la finca de los demandantes un conducto de gas natural. Que-
daria subrayado, ademas, que previamente la empresa intent6 reali-
zar la instalacién por detras de la propiedad de los demandantes pero
no fue posible por razones técnicas, por lo que hubo de hacerse uso de
una parte de la finca de los demandantes.

Agotada la via interna sin éxito, los demandantes acuden ante el
TEDH alegando una violacién del articulo 1 del Protocolo adicional al
Convenio. Argumentan que no se les ha indemnizado por la instalacién
de la canalizacién, siendo probablemente la solucién mas adecuada, a
su modo de ver, la expropiacién®. Igualmente argumentan que no se les
permite construir.

Argumentacion del TEDH

El Tribunal comienza su argumentacion recordando que reciente-
mente ha conocido de un caso contra Rumania similar al presente, so-
bre la obligacion legal de los demandantes de permitir la instalacion de
una red de distribucién de energia en su propiedad sin poder percibir
un alquiler por parte de la empresa titular de la autorizacién de ex-
plotacién. Me refiero a la —antes citada en nota al pie— Decisién de
Inadmisién recaida en el caso Cernea y otros c¢. Rumania, de 31 de
mayo de 2011. El Tribunal dijo entonces que las autoridades naciona-
les llevaron a cabo un justo equilibrio entre el uso de bienes de interés
publico y el interés privado. El Tribunal llega a esta conclusién tras
comprobar que las leyes nacionales rumanas adoptadas en materia
energética han reforzado paulatinamente las garantias procedimenta-
les, asegurando que la puesta en marcha del sistema y su incidencia para
los propietarios no sean arbitrarias ni imprevisibles. Estimé, por una
parte, que esas leyes subordinan el ejercicio del derecho de uso y de ser-
vidumbre al respeto de los principios de equidad y de la afectacién mi-
nima al derecho de propiedad privada, y definen claramente los dere-
chos y las obligaciones que incumben, respectivamente, a los titulares
de las licencias de explotacion de las instalaciones energéticas y a los
propietarios de los terrenos en los que se encuentran las instalaciones.

5 Véase en este tema el trabajo del profesor Javier BARCELONA LLOP, «Privacién de la pro-
piedad y expropiacién forzosa en el sistema del Convenio Europeo de Derechos Humanos»,
num. 185 de esta REvVISTA, 2011, 49-87.
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Por otra parte, el Tribunal también ha subrayado que, a pesar de la so-
lucién de gratuidad por la que ha optado el legislador para regir el
ejercicio de los derechos de uso y de servidumbre sobre las propieda-
des privadas, es legitimo para los particulares afectados, no sélo en
teoria sino también en la practica, obtener una reparacioén del perjui-
cio causado por los titulares de las licencias de explotacién. Asi, el Tri-
bunal constata que la ley permite a los interesados reclamar a la em-
presa concesionaria por los dafios ocasionados por las obras realizadas
en el ejercicio de su derecho de uso y servidumbre. En este caso, el
Tribunal constata que, efectivamente, la empresa concesionaria ha re-
parado los dafios ocasionados por las obras de construccién del gaso-
ducto.

En relacion con la demanda que plantearon los propietarios afec-
tados en torno a su peticién de expropiacién de sus terrenos con la fi-
nalidad de obtener la indemnizacién expropiatoria, el Tribunal indica
que no queda claro que ello pueda servir mejor a las finalidades de in-
terés general perseguidas por la politica nacional de energia. El Tribu-
nal recordara que en un ambito tan complejo y delicado como la es-
trategia nacional en materia de energia, el Estado goza de un amplio
margen de apreciacién. Como la soluciéon contemplada por la ley interna
y adoptada por las autoridades internas no es arbitraria ni irrazonable,
el Tribunal se abstendra de intervenir. Y es que el Estado, subraya, esta
en una mejor posicién en la eleccién de los medios para alcanzar los fi-
nes perseguidos por toda politica publica interna.

Los propietarios también alegan que se ha violado su derecho de
propiedad porque no se les ha permitido construir, como se ha indica-
do mas arriba. A este respecto, el Tribunal observa que la ley no prevé
una prohibicién absoluta de construir fuera del perimetro de proteccién
y de seguridad de las instalaciones que sirven a un fin de interés gene-
ral. Asi, el Tribunal constata que no se deduce del expediente que la fin-
ca de los demandantes esté clasificada como «no urbanizable» por la
instalacién en el subsuelo de un gasoducto ni que los interesados ha-
yan solicitado una licencia de obra que se les haya denegado. El Tribunal
dice que, segun se deduce del expediente, nos encontramos ante suelo
agricola y nada impide que los demandantes puedan explotarlo con-
forme a su naturaleza.

Por todo ello, el Tribunal estima que las autoridades nacionales han
llevado a cabo un justo equilibrio entre el interés publico y el interés pri-
vado e inadmitira la demanda.
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V. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL
1. Fiestas populares y ruido

En la sentencia recaida en el caso Zammit Maempel c. Malta, de 22
de noviembre de 2011, los demandantes, una familia residente en un pe-
quefio nucleo de poblacién de Malta, se quejan de las molestias gene-
radas por los fuegos artificiales que cada afio se lanzan a unos 150 me-
tros de su vivienda con motivo de la celebracién de las fiestas del
pueblo. Los demandantes alegan que cada vez que se despliegan los fue-
gos artificiales en la zona, sus vidas, integridad fisica y seguridad per-
sonal se ponen en riesgo. Ademas, los escombros que generan han cau-
sado un dano considerable a su domicilio.

Plantearon diversas demandas en el ambito interno. Acudieron, en
primer lugar, ante la Administracién competente solicitando que no
se autorizaran los fuegos artificiales. Igualmente, plantearian una que-
ja ante el Defensor del Pueblo, que a su vez aconsejaria a la Adminis-
tracién competente a consultar la opinién de expertos. Y, segtin estos
ultimos, la zona en la que se desplegaban los fuegos artificiales debia
ser clasificada como zona restringida. En base a ello, el Defensor del
Pueblo criticé la concesién de autorizaciones para la realizacién de la
actividad.

Ante la falta de éxito en la via administrativa, los demandantes acu-
den ante los tribunales. El tribunal civil, en su jurisdiccién constitu-
cional, les dio la razén al considerar que los niveles de ruido causados
por los fuegos artificiales eran muy altos y que causaron dafios a la
propiedad de los demandantes. No obstante, esta sentencia seria re-
currida y, finalmente, el Tribunal Constitucional consideré que si bien
el ruido de los fuegos artificiales causé ciertas molestias a los deman-
dantes, la normativa ha sido aplicada correctamente y se realizé una
ponderacién adecuada entre los derechos del demandante y los intereses
de la comunidad en su conjunto.

Agotada la via interna, los demandantes acuden ante el TEDH ale-
gando una violacién de sus derechos reconocidos en el articulo 8 CEDH,
referido al derecho al respeto a la vida privada y familiar.

Argumentacion del TEDH

El Tribunal comenzara su argumentaciéon indicando que el ruido
producido por los fuegos artificiales tuvo una duracién limitada. No se
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trata, por tanto, de un ruido persistente en el tiempo. No obstante, en-
tiende que puede haber afectado, bien que de una manera temporal, a
la integridad fisica y psiquica de los demandantes. Por tanto, ha habi-
do una injerencia en el derecho al respeto de sus vidas privadas y do-
micilio de una manera suficiente a los efectos del articulo 8.

El Tribunal observa que el despliegue de los fuegos artificiales era
uno de los principales reclamos de las fiestas del pueblo y generaban
unos ingresos significativos desde la perspectiva de la economia del
municipio. Ademas, las fiestas populares maltesas se consideran como
parte de la herencia cultural y religiosa del pais.

A continuacion, el Tribunal indica que no ha habido un riesgo in-
mediato y directo en la integridad fisica de los demandantes. En rela-
cion con los dafios a la propiedad, considera que estos han sido mini-
mos y reversibles. Ademas, el Gobierno ha sido consciente de los danos
producidos por los fuegos artificiales y ha puesto en marcha un siste-
ma en virtud del cual las personas y las propiedades quedan protegidas
en cierta manera. Asi, la concesion de permisos y el transporte y des-
pliegue de los fuegos artificiales se han realizado en el marco de nor-
mas especificas. Igualmente, la policia y los bomberos controlan su
lanzamiento. El Tribunal también constata la existencia de un seguro
que cubre el ejercicio de la actividad.

Finalmente, el Tribunal subrayara que los demandantes adquirieron
la propiedad a sabiendas de la celebracién de esa fiesta en las proxi-
midades.

Por todo ello, concluye que no ha habido una violacién del articu-
lo 8 CEDH.

2. Centros comerciales y estrés ambiental

En la Decisién de Inadmisién Tadeusz Frankowski y otros c. Po-
lonia, de 20 de septiembre de 2011, los demandantes viven en Kartuzy,
un barrio de viviendas unifamiliares de Legnica. Adquirieron sus pro-
piedades entre 1975y 1991. En abril de 1997, las autoridades adopta-
ron un plan local de urbanismo que estipulaba la posibilidad de cons-
truccién de un centro comercial en el sector en cuestion. Segun el plan
de 1977 anteriormente en vigor, los terrenos susceptibles de ser afec-
tados por ese proyecto estaban calificados como suelo industrial. En ju-
lio del mismo afio, el municipio de Legnica autorizé la construccion del
centro comercial en un solar préximo a las propiedades de los de-
mandantes. No fueron informados del procedimiento que dio lugar a
esta autorizacion.
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En abril de 1998 las autoridades adoptaron un proyecto de organi-
zacion de la circulacién del trafico en el entorno del centro comercial.
Estipulaba, entre otras cuestiones, la modernizacion de una de las vias,
la prohibicién de circulacion de vehiculos pesados de mas de 3,5 to-
neladas y contemplaba una zona limitada a 40 km/h.

La apertura del centro comercial implicé el aumento de la circula-
cion en las calles cercanas a las propiedades de los demandantes, que
devinieron las principales vias de acceso a dicho centro. Segun los de-
mandantes, circulaban por esas vias entre 360 y 400 vehiculos diarios.

Debido a las quejas planteadas por los vecinos, las autoridades
adoptaron un nuevo proyecto de organizacién del trafico en noviembre
de 2001. Contemplaba medidas dirigidas a reducir la densidad de la cir-
culacién, como la limitacion de la velocidad del trafico a 30 km/h y la
instalacién de ralentizadores. Con estas medidas se pretendia reducir
el ruido y las emisiones de di6éxido de carbono.

Un paso mas se dio en noviembre de 2006 al atender la demanda de
los vecinos de limitar las vias de la zona a un solo sentido durante un
periodo de prueba de dos meses. Los demandantes fueron informados
que se adoptaria una decision definitiva sobre la organizacién del tra-
fico ulteriormente, en funcién de los datos recogidos en base a las me-
didas técnicas programadas por las autoridades.

Como resultado de las medidas adoptadas por los servicios com-
petentes, entre enero de 2007 y septiembre de 2008 la densidad de cir-
culacién en el sector en cuestién era de 70 vehiculos por hora.

En marzo de 2008 los demandantes presentaron su propio proyec-
to de organizacién del trafico, que incluia medidas como la recupera-
cion de la circulacién en sentido tnico. Las autoridades rechazaron
este proyecto considerando que restringia excesivamente el acceso al
centro comercial y les comunicé que estaba en proceso de elaboraciéon
un nuevo proyecto de organizacioén del trafico. Las autoridades apro-
barian, en efecto, nuevas medidas de reduccién de la densidad del tra-
fico y su impacto medioambiental, pero los vecinos no quedaron sa-
tisfechos, por lo que recurririan sin éxito ante la Administracién y
tribunales polacos.

Una vez agotada la via interna, los vecinos acuden ante el TEDH. In-
vocan el articulo 8 CEDH, alegando una violacién de su derecho al res-
peto de la vida privada y familiar, como consecuencia de la circula-
cion del trafico en su barrio. Segun ellos, la densidad de la circulacion,
de consideracion teniendo en cuenta la naturaleza residencial de sus
propiedades, afecta a la seguridad viaria y de los peatones. Los de-
mandantes igualmente alegaron que no fueron consultados en el pro-
cedimiento de autorizacién del centro comercial y, al abstenerse en la
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adopcioén de medidas susceptibles de reducir la circulacion automévil,
las autoridades internas desatendieron sus obligaciones positivas exi-
gidas por el Convenio.

Argumentacion del TEDH

El Tribunal comenzara su linea de argumentacién indicando que si
bien los demandantes no se han quejado de manera explicita, considera
que la circulacion del trafico ha podido causarles molestias susceptibles
de afectarles. Debe determinarse, no obstante, si la intensidad de las mo-
lestias ha llegado al minimo de gravedad prescrito por la jurispruden-
cia. Esta apreciacion es, en esencia, relativa pues depende del conjun-
to de circunstancias, basicamente la intensidad y duracién de las
molestias, de los efectos en su salud fisica y mental, del contexto general,
asi como del hecho de saber si el perjuicio ocasionado a los deman-
dantes era comparable a los riesgos inherentes en una sociedad mo-
derna, tal y como repetidamente se ha establecido en los casos con-
cernientes a lo medioambiental®.

Por otro lado, el Tribunal subraya que el hecho de que no se haya
dado participacién a los vecinos en el procedimiento administrativo
de otorgamiento de la autorizacién en si mismo no es suficiente para
considerarles victimas de una violacién del Convenio.

A continuacién, el Tribunal observa que debido a las constantes
quejas de los demandantes se han adoptado medidas técnicas de con-
trol de la densidad del trafico. Segun los resultados obtenidos, la cau-
sa de las molestias ocasionadas no ha sido el namero de vehiculos que
circulan, sino la velocidad. En base a esta conclusién, las autoridades
han previsto medidas para mejorar la seguridad vial y optimizar la ges-
tién del trafico. Por ello, el Tribunal entiende que las autoridades in-
ternas han cumplido con sus obligaciones positivas de mantener la ca-
lidad medioambiental de una manera razonable.

Si bien los demandantes ponen en duda la eficacia de las soluciones
llevadas a cabo por las autoridades internas, el Tribunal sefiala que no
han aportado mediciones alternativas que corroboren sus quejas. Asi,
no ha quedado probado que las molestias sufridas hayan superado los
niveles permitidos por el Derecho interno ni los estadndares contem-
plados por el Derecho internacional. Tampoco han aportado ningin
elemento de prueba que acredite el dafio que las molestias del trafico
hayan producido en su salud o seguridad.

¢ De entre las sentencias mas recientes, véase, por ejemplo, la recaida en el caso Mileva
y otros c. Bulgaria, de 25 noviembre 2010.
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El Tribunal sefiala igualmente que segtn el plan local de urbanismo
de 1977, anterior al de 1997, que estipulaba la posibilidad de implan-
tacién de un centro comercial en el sector, los terrenos susceptibles de
ser afectados por este proyecto estaban calificados como suelo indus-
trial. Ello implica que en el momento en el que los demandantes ad-
quirieron sus propiedades debian saber que los solares en los que se ubi-
ca el centro comercial podian ser destinados a una actividad de este tipo.

El Tribunal constata, en fin, que en el marco del margen de apre-
ciacién que debe otorgarse a los Estados en materia medioambiental,
las autoridades administrativas han ponderado los intereses en con-
flicto —individuales y colectivos— de una manera razonable, teniendo
en cuenta que las autoridades internas han adoptado medidas para
minimizar el impacto medioambiental del centro comercial, como se
ha apuntado mas arriba.

Por todo ello, el Tribunal inadmite la demanda’.

7 Sobre el tema del ruido y su incidencia en los derechos fundamentales de las personas
ha trabajado el profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO desde mediados de los afios ochenta. De
entre sus publicaciones més tempranas destaca su articulo «El ruido en la reciente juris-
prudencia», nam. 125 de esta REVISTA, 1991, 319-342. De entre sus trabajos mas recientes y
conectando con el tema urbanistico, como en la tltima de las Decisiones aqui comentadas,
destaca su capitulo de libro «El ruido y el urbanismo», en Fundamentos de Derecho urbanistico,
vol. 2 (Coords. Luis MARTIN REBOLLO y Roberto O. BusTiLLO BoLADO), 2.% ed., Thomson-Aran-
zadi, Cizur Menor (Navarra), 2009, 1651-1673. De entre los trabajos mas recientes en la doc-
trina administrativista espafiola hay que destacar el articulo de Gerardo GARciA ALVAREZ, «La
evolucion del régimen juridico del ruido», nim. 186 de esta REvISTA, 2011. Me remito tam-
bién a mi colaboracién en el Observatorio de Politicas Ambientales, que viene publicandose
anualmente desde 2006.
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