Recomanacio del Consell d’Europa sobre
el pluralisme als mitjans de comunicacio

El 20 de desembre del 2000, el Comité de Ministres del
Consell d’Europa va aprovar la Recomanacio Rec(2000)23,
relativa a la independeéncia i les funcions de les autoritats
de regulacié del sector de la radiodifusié. Les seves linies
directrius, presentades de forma resumida, sén les se-
guents.

1 Quadre legislatiu general

Els Estats membres haurien d’establir autoritats de regula-
cio del sector de la radiodifusio. Els reglaments i procedi-
ments que regulin el seu funcionament haurien d’establir
amb claredat la seva independéencia i protegir-la.

La llei ha de definir clarament les obligacions i les com-
peténcies de les autoritats de regulacio, aixi com els mit-
jans per al seu funcionament, els procediments de nomi-
les modalitats del

nacido dels seus membres i seu

funcionament.

2 Nominacié, composici6 i funcionament

Les regles que regeixin aquestes autoritats, en particular la
seva composicid, sén un element clau de la seva indepen-
deéncia. Aixi doncs, s’haurien de definir les regles de mane-
ra que protegeixin les autoritats de tota ingeréncia externa,
especialment per part de les forces politiques o d’interes-
S0S economics.

A tal efecte, les regles haurien de definir clarament un ré-
gim d’incompatibilitats de manera que s’eviti:
- gue les autoritats de regulacié estiguin sota la influencia
del poder politic;
— que els membres de les autoritats de regulacié exerceixin
funcions o tinguin interessos en empreses o altres organis-
mes del sector dels mitjans de comunicacid, o en sectors
connexos, que poguessin provocar un conflicte d’'interes-
sos en qualitat de membre de I'autoritat de regulacio.

D’altra banda, les regles haurien de garantir que els

membres de les autoritats:

— siguin elegits de manera democratica i transparent;

— no rebin cap mandat ni rebin instruccions de cap parti-
cular ni instancia;

— s’abstinguin d’efectuar declaracions o d’emprendre tota
acci6 susceptible de causar perjudici a la independéncia
de les seves funcions o d’extreure’n cap profit.

Les regles haurien de definir allo relatiu a la revocacié
dels seus membres, de manera que s’eviti que aquesta pu-
gui ser un mitja de pressio politica.

En particular, la revocacio només hauria de ser possible
en el cas de no respectar les regles en matéria d’incompa-
tibilitats.

Donat el caracter especific del sector de la radiodifusié,
les autoritats de regulacié haurien d’incloure experts en les
materies que els siguin assignades.

3 Independéncia financera

La llei hauria d’establir criteris clars pel que fa a les mo-
dalitats de finangament de les autoritats de regulacio; és
un altre element clau de la seva independéncia.

Les autoritats publiques no haurien d’utilitzar el seu po-
der de decisi6 financera per interferir en la independencia
de les autoritats de regulacio.

4 Poders i competéencies

Poders en matéria de regulacio

Subjectes a una delegacio clarament definida pel legisla-
dor, les autoritats de regulacié haurien de tenir el poder
d’adoptar normes i linies directrius de regulacié relatives a
les activitats dels operadors.

Concessio de llicencies
Una de les tasques essencials de les autoritats de regula-
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cio del sector és normalment la concessio de llicencies de
radiodifusio. La llei hauria de definir clarament les condi-
cions fonamentals i els criteris que regeixin la concessio i
renovacioé de les llicencies.

Les regles que regulin els procediments de concessio de
llicencies haurien de ser clares i precises, i aplicades de
manera oberta, transparent i imparcial. Les decisions pre-
ses en la matéria per les autoritats reguladores hauria de
ser objecte d’una apropiada publicitat.

Les autoritats de regulacio haurien de prendre part en el
procés de planificacié de les freqiiencies nacionals atribui-
des als serveis de radiodifusié. Haurien de tenir plenes
competéncies en I'autoritzacio als operadors a prestar ser-
veis de programes sobre les freqiiencies atribuides a la ra-
diodifusio. Aixo darrer no té cap efecte sobre I'atribucié de
freqliéncies als operadors de xarxes de transmissio, en
aplicacio de la legislacié de telecomunicacions.

Seguiment del respecte als compromisos i obligacions
dels radiodifusors

Una altra funcié essencial de les autoritats de regulacio
hauria de ser la vigilancia sobre el respecte a les condi-
cions establertes per la legislacio i les llicencies atorgades.
En particular, haurien de vigilar el respecte en base als
principis i enunciats de la Directiva Europea de Televisions
sense Fronteres, amb especial émfasi als principis definits
a l’article 7.

Les autoritats de regulacioé no haurien d’exercir cap con-
trol a priori sobre els programes, i la seva vigilancia hauria
de ser sempre després de la seva emissio.

Les autoritats de regulacié haurien de tenir el dret de
sol-licitar i rebre informacions als radiodifusors, ates que
aixo és necessari per al correcte desenvolupament de la
seva tasca.

Les autoritats de regulacio haurien de tenir plenes com-
peténcies per examinar totes les queixes que hi pugui ha-
ver dins del seu ambit d’actuacié i de publicar de forma
periodica les seves conclusions sobre la materia.

Quan un radiodifusor no respecti la llei o les condicions
especifiques de la seva llicéncia, les autoritats de regulacio

haurien de tenir la capacitat d’imposar sancions de con-
formitat amb la llei.

La llei ha de preveure i establir una série de sancions, co-
mencgant per I'adverténcia. Tota sancié ha de ser propor-
cionada i no es pot prendre sense que el radiodifusor hagi
tingut la possibilitat d’explicar-se. D’altra banda, tota san-
Ci6 ha de ser susceptible de control pels tribunals compe-
tents segons la llei de cada Estat membre.

Competéncies enfront dels radiodifusors de servei pu-
blic

Les autoritats de regulacié poden assumir la funcié propia
dels organs de control dels ens de radiodifusié publica,
respectant sempre la seva independéncia editorial i la se-
va autonomia institucional.

5 Responsabilitat

Les autoritats de regulacio haurien de donar comptes de la
seva activitat, per exemple a través d’informes ad hoc re-
latius a les seves activitats o a I’exercici de les seves mis-
sions.

Amb I'objectiu d’assegurar la independéencia de les auto-
ritats de regulacié, és necessari que siguin controlades
Unicament en relacié amb la legalitat de les seves activi-
tats, aixi com a la correccié i transparencia del seu funcio-
nament financer. Pel que fa referéncia a la legalitat de les
seves activitats, aquesta supervisié hauria de ser efectua-
da solament a posteriori.

Tota decisi6 presa i norma de regulacié adoptada per les
autoritats de regulacié hauria de ser:

— fonamentada i de conformitat amb el dret estatal;

— susceptible de control pels tribunals competents segons
la llei estatal;

— publica.

El text complet de la Recomanacid pot trobar-se a:
http://www.humanrights.coe.int/media/documents/legal%?20texts/regula-

tory-authorities.doc
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