Recomendacion del Consejo de Europa sobre el
pluralismo en los medios de comunicacion

El 20 de diciembre del 2000, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa aprobd la
Rec(2000)23, relativa a la independencia y las funciones
de las autoridades de regulacién del sector de la radiodifu-
sién. Sus lineas directrices son las siguientes.

Recomendacion

1. Cuadro legislativo general

Los Estados miembros tendrian que establecer autorida-
des de regulacion del sector de la radiodifusion. Los regla-
mentos y procedimientos que regulen su funcionamiento
tendrian que establecer con claridad su independencia y
protegerla.

La ley tiene que definir claramente las obligaciones y las
competencias de las autoridades de regulacién, asi como
los medios para su funcionamiento, los procedimientos de
nombramiento de sus miembros y las modalidades de su
funcionamiento.

2. Nombramiento, composicion y funcionamiento

Las reglas que rijan estas autoridades, en particular su
composicién, son un elemento clave de su independencia.
Asi pues, se tendrian que definir las reglas de manera que
protejan las autoridades de toda injerencia externa, espe-
cialmente por parte de las fuerzas politicas o de intereses
economicos.

A tal efecto, las reglas tendrian que definir claramente un
régimen de incompatibilidades de manera que se evite:

- que las autoridades de regulacion estén bajo la influen-
cia del poder politico;

- que los miembros de las autoridades de regulacion ejer-
zan funciones o tengan intereses en empresas u otros
organismos del sector de los medios de comunicacion, o
en sectores conexos, que pudieran provocar un conflicto
de intereses en calidad de miembro de la autoridad de
regulacion.

Las reglas también tendrian que garantizar que los
miembros de las autoridades:

- estén elegidos de manera democratica y transparente;

- no reciban ningun mandato ni reciban instrucciones de
ningun particular ni instancia;

- se abstengan de efectuar declaraciones o de emprender
toda accién susceptible de causar perjuicio a la indepen-
dencia de sus funciones o de extraer ningun provecho.

Las reglas tendrian que definir aquello relativo a la revo-
cacion de sus miembros, de manera que se evite que ésta
pueda ser un medio de presion politica.

En particular, la revocacion sélo habria de ser posible en
el caso de no respetar las reglas en materia de incompati-
bilidades.

Dado el caracter especifico del sector de la radiodifusion,
las autoridades de regulacién tendrian que incluir expertos
en las materias que les sean asignadas.

3. Independencia financiera

La ley tendria que establecer criterios claros en lo que con-
cierne a las modalidades de financiacion de las autorida-
des de regulacion; es otro elemento clave de su indepen-
dencia.

Las autoridades publicas no tendrian que utilizar su poder
de decision financiera para interferir en la independencia
de las autoridades de regulacién.

4. Poderes y competencias

Poderes en materia de regulacion

Sujetas a una delegacion claramente definida por el legis-
lador, las autoridades de regulacién tendrian que tener el
poder de adoptar normas y lineas directrices de regulacién
relativas a las actividades de los operadores.

Concesion de licencias
Una de las tareas esenciales de las autoridades de regu-
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lacién del sector es normalmente la concesién de licencias
de radiodifusién. La ley tendria que definir claramente las
condiciones fundamentales y los criterios que rijan la con-
cesion y renovacion de las licencias.

Las reglas que regulen los procedimientos de concesion
de licencias tendrian que ser claras y precisas, y aplicadas
de manera abierta, transparente e imparcial. Las decisio-
nes tomadas en la materia por las autoridades reguladoras
tendria que ser objeto de una apropiada publicidad.

Las autoridades de regulacion tendrian que tomar parte
en el proceso de planificacion de las frecuencias naciona-
les atribuidas a los servicios de radiodifusion. Tendrian que
tener plenas competencias en la autorizacion a los opera-
dores a prestar servicios de programas sobre las frecuen-
cias atribuidas en la radiodifusion. Esto ultimo no tiene nin-
gun efecto sobre la atribucion de frecuencias a los opera-
dores de redes de transmision, en aplicacion de la legisla-
cion de telecomunicaciones.

Seguimiento del respeto a los compromisos y obligaciones
de los radiodifusores

Otra funcién esencial de las autoridades de regulacion
tendria que ser la vigilancia sobre el respeto a las condi-
ciones establecidas por la legislacion y las licencias otor-
gadas. En particular, tendrian que vigilar el respeto por los
principios y enunciados de la Directiva Europea de
Televisiones sin Fronteras, con especial énfasis en los
principios definidos en el articulo 7.

Las autoridades de regulacion no tendrian que ejercer
ningun control a priori sobre los programas, y su vigilancia
tendria que ser siempre después de su emision.

Las autoridades de regulacién tendrian que tener el dere-
cho de solicitar y recibir informaciones a los radiodifusores,
dado que eso es necesario para el correcto desarrollo de
su tarea.

Las autoridades de regulacidn tendrian que tener plenas
competencias para examinar todas las quejas que pueda
haber dentro de su ambito de actuacién y para publicar de
forma periddica sus conclusiones sobre la materia.

Cuando un radiodifusor no respete la ley o las condicio-

nes especificas de su licencia, las autoridades de regula-
cion tendrian que tener la capacidad de imponer sanciones
de conformidad con la ley.

La ley tiene que prever y establecer una serie de sancio-
nes, empezando por la advertencia. Toda sancién tiene
que ser proporcionada y no se puede tomar sin que el
radiodifusor haya tenido la posibilidad de explicarse. Por
otra parte, toda sancioén tiene que ser susceptible de con-
trol por los tribunales competentes segun la ley de cada
Estado miembro.

Competencias frente a los radiodifusores de servicio publi-
co

Las autoridades de regulacion poden asumir la funcion
propia de los 6rganos de control de los entes de radiodifu-
sion publica, respetando siempre su independencia editori-
al y su autonomia institucional.

5. Responsabilidad

Las autoridades de regulacién tendrian que dar cuentas
de su actividad, por ejemplo a través de informes ad hoc
relativos a sus actividades o al ejercicio de sus misiones.

Con el objetivo de asegurar la independencia de las auto-
ridades de regulacidn, es necesario que sean controladas
Unicamente en relacién con la legalidad de sus actividades,
asi como en la correccién y transparencia de su funciona-
miento financiero. En lo que concierne a la legalidad de sus
actividades, esta supervisidon tendria que ser efectuada
solamente a posteriori.

Toda decision tomada y norma de regulacién adoptada
por las autoridades de regulacién tendria que ser:

- fundamentada y de conformidad con el derecho estatal;

- susceptible de control por los tribunales competentes
segun la ley estatal;

- publica.

El texto completo de la Recomendacion puede encontrarse
en:
http://www.humanrights.coe.int/media/documents/legal%20texts/regul

atory-authorities.doc
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