matéria de regulacié dels mitjans audiovisuals és, a la
vegada, comu i divers. En tot cas, entenem que és
necessari separar de forma clara els organs o ens
encarregats de regular el mercat de les
telecomunicacions, dels organs o ens als quals
s’encomana el control audiovisual. Aquesta separacio
pot adoptar models diversos. Per exemple, en el model
italia hi ha una Autoritat que integra dos comités amb
funcions i composici6 diferenciada, mentre que en

el model frances conviuen dos ens diversos dins d’un
sistema encara no consolidat de repartiment de

Vicepresident del
Consell Nacional de Radiotelevisié de Grécia.

A Greécia, I'abandonament del monopoli de I'Estat en
materia de radio i de televisi6 data de finals dels
vuitanta. Les primeres autoritzacions per emetre (un
total de 275) es van concedir a operadors privats, en
virtut de la Llei 1730/1987 i del decret 25/1988, per
una comissio per les radios locals. En aquella época
la liberalitzacié de les ones hertzianes només
concernia la radiodifusio local. El «Consell Nacional de
Radiotelevisio» va ser creat per la Llei 1866/1989, que
apuntava cap a una gran obertura de I'audiovisual,
adhuc en profit de les televisions privades. Aquest text
fundador ha experimentat diverses modificacions.

La darrera va ser recollida per la Llei 2328/1995, que
constitueix actualment el marc juridic de base per a
les radios i les televisions a Grécia. L'organitzacio

i el funcionament del consell estan regits actualment
pel Decret 213 de 9/15.6.1995, mentre que un altre
texte important (el Decret 310/1996) confia al consell
la missio de controlar la transparéncia financera de
les relacions que impliquin els operadors de
I"audiovisual.

En favor de les modificacions de la reglamentacio
sovint posteriors a les alternancies politiques i fins i tot
a simples restructuracions ministerials, el consell ha
vist evolucionar la seva estructura i el seu estatut. En

funcions. Els problemes que provoca un sistema
concurrencial en matéria de mitjans de comunicacio
social no queden solucionats de manera global amb

el recurs a una Autoritat independent. Aquesta
resposta només és valida si a través d’ella s’assoleixen
dos objectius: la independéncia dels organs i la seva
capacitat técnica per afrontar les qiiestions que tenen
plantejades.

(Aquest article és un resum de I'estudi La regulacié dels mitjans audiovisuals. Les
autorietats independents en el panorama europeu, encarregat pel CAC
al doctor Joaquin Tornos.)

Grecia: redaccio de nous
codis deontologics

I'actual estat de la reglamentaci6, el Consell Nacional
de Radiotelevisio, que té competéncia al conjunt del
territori, esta compost de 9 membres: el president
i el seu suplent (Vicepresident), 8 membres ordinaris
i els mateixos suplents. El president i el vicepresident
s6n designats pel President de la «Vouli» (parlament
unicameral hel-lenic), mentre que els altres membres
sén escollits pels quatre partits politics millor
representats a la Camara. Tots sGn anomenats per
ordre del Ministre de la Premsa i dels Mitjans de
Comunicacié, per un mandat de tres anys, renovable.
Poden ser designats com membres del Consell els
periodistes d'«autoritat reconeguda» i els especialistes
dels mitjans de comunicacié, pero també
les personalitats que provenen de la universitat, del
sindicalisme, de les arts i de les lletres, aixi com els
elegits locals.

La remuneracio, les responsabilitats civils i penals
i les incompatibilitats dels membres sén regides pel
Decret 213 de 1995. La pertanyenca al consell és
incompatible, sobretot, amb la pertanyenca al
Parlament i al Govern i, també, amb la qualitat de soci,
membre de la direccié o empleat (en sentit ampli) de
la Radiotelevisio de I'Estat o qualsevol empresa
privada similar o, encara, qualsevol empresa de
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produccid, comercialitzacio i difusio de programes
audiovisuals. La incompatibilitat també afecta als
proveidors i servidors, remunerats per les empreses,
privades o publiques, de radio i televisio. El Consell
Nacional de Radiotelevisi6 té el seu propi secretariat.

En termes de la Llei 1866, els membres del consell
gaudeixen d'independéncia personal i funcional en
I'acompliment de la seva missié. En particular, no
poden ser destituits, ni tan sols per decisié de qui els
ha designat.

Fins ara I'estatut del Consell no s'ha precisat.
Encarregat de vetllar pel respecte a una disposicié
constitucional (art. 15, par. 2 de la Constitucid de
1975/1581) que erigeix en objectius el pluralisme
i, també, I'objectivitat i la qualitat de les emissions,
el Consell Nacional de Radiotelevisio hauria pogut ser
una autoritat reguladora estatutariament independent.
La Llei 1866/1989, que va instituir I'organisme hel-lénic
de regulaci6 audiovisual, s'inspirava timidament en el
model de I'autoritat administrativa independent. Pero
no va tenir exit:

- En un sistema parlamentari i de separacié de poders,
les autoritats administratives han de dependre del
control d'un Ministre, que és politicament responsable
davant el Parlament.

- La interpretacié per part de la jurisprudéncia de
I'article 43 de la Constitucié hel-lenica tanca en
condicions estrictes el reconeixement d'un poder
reglamentari. A Grécia, el poder reglamentari autonom
es presenta com una heretgia.

- La reticeéncia de la classe politica a admetre que un
sector important de la vida nacional escapi
completament de les seves mans va fer la resta.

Aixi doncs, la legislacié ha evolucionat en un sentit
restrictiu en relacié amb els poders del consell.
Segons els termes de la llei 2328 de 1995, el Consell
Nacional de Radiotelevisié no té el poder de prendre
decisions executives. La seva intervencié —alla on
estigui prevista— es limita en principi a I'edicte d'un
«vistiplau» dirigit al Ministre de la Premsa, el qual és
competent «<només» per «controlar-ne la legalitat».
(Art. 14 25- ambigditat juridica, que no deixa de
recordar les relacions de tutela). Encara més,

el Consell no pot actuar d'ofici sense previament
sotmetre la questié al ministre.

Fetes aquestes precisions, observarem que les
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atribucions del Consell hel-lénic de Radiotelevisio
recorden les funcions de les autoritats de regulacié
estrangeres.

Es divideixen en quatre grups:
a: Funcions d'administracié de I'audiovisual
Son les més importants.
- El Consell déna el seu vistiplau per I'atribucio
d'autoritzacions de les radios i televisions per via
hertziana. Esta associat al procediment d'autoritzacio
de les televisions per cable, emetent una «proposta».
- Participa a I'eleccié dels actors audiovisuals,
procedint a I'evaluaci6 dels dossiers dels candidats a
emetre, segons un complexe sistema de «punts». En
aquest procediment es prenen en consideracio criteris
com els efectius de personal, el contingut dels
programes, I'antiguitat de I'emissora, el valor de
les inversions efectuades.
- Es competent per autoritzar les radios locals a
constituir una xarxa (art. 6 15 de la Llei).
b: Funcions de reglamentacio
- El Consell té la missio de redactar els nous codis
deontologics en materia de periodisme, de programes
educatius i d'entreteniment i, també, en matéria de
publicitat. Aquests codis adoptaran la forma d‘un
decret presidencial, que es dictaran sota proposta del
Ministre de la Premsa i del Mitjans de Comunicacio.
Fins al moment de I'entrada en vigor dels nous Codis
els «reglaments deontoldgics» elaborats pel Consell
al 1991 sén aplicables.
- El Consell dicta les «directrius» que concreten els
objectius de la llei (per exemple, la proteccio de
la infancia). No obstant, no tenen caracter executiu.
c: Funcions de control
-S6n amplies, i concerneixen la verificacio de les
emissions i la gestio en el camp audiovisual. Es
fonamenten en les lleis, especialment la llei 2328/95,
mentre que una part important prové del Decret
310/96. En particular:
- El Consell verifica el respecte, per part de I'emissor,
de les condicions que disposa |'autoritzacié (adhuc
el respecte de les regles deontolégiques)
- Pot controlar la provinenca dels mitjans financers
d'una empresa audiovisual
- Pot fins i tot requerir qualsevol element informatiu
relacionat amb el funcionament, la gestio,
I'administracio, les relacions laborals, el programa, els



mitjans técnics, la situaci6 financera d'una emissora.

- Controla les cessions d'algunes parts d'una emissora
autoritzada a emetre. Emet un vistiplau pel que fa a la
presa de participacié d'una companyia estrangera

al capital d'una televisio.

- Vetlla pel respecte dels sostres legals de
concentracié en el camp dels mitjans de comunicacio.
- Pot verificar que s'hagi portat a terme una convencio
pel pagament dels drets d‘autor per part d'una
emissora.

d: Funcions de jutjament

- Sotmés al Ministre de la Premsa i dels Mitjans de
Comunicacio, el Consell ha d'emetre un vist-i-plau
abans del pronunciament d'una sanci6 contra una
emissora.

Les sancions susceptibles de ser infligides a una
televisio (existeix un ventall de sancions comparables
per les radios) sén: |) les mores i advertencies Il) una
multa de cing a cing-cents milions de dracmes Ill) la
suspensié provisional del programa per un periode de
tres mesos com a maxim, i IV) la retirada provisional de
I'autoritzaci6 d'emetre.

En cas de que el vist i plau del Consell es refereixi a la
retirada provisional o de la suspensié de I'autoritzacio,
0, encara més, d'una pena pecuniaria superior a cent
milions (100.000.000) de dracmes, es requereix la
majoria qualificada de 2/3 dels seus membres.

- El Consell, o en cas d'urgéncia extrema, el seu
President intervé en el marc del procediment del dret
de replica. Tendeix a resoldre el conflicte entre una

Secretari General
de I'Ufficio del Garante per la Radiodifusione
e I'Editoria

L'Organisme per a les Garanties en la Comunicacio a
Italia, el Consell de I’Audiovisual de Catalunya. Noves
institucions reforcen, dins el marc europeu, el sistema
de garanties dels drets fonamentals en el sector de
les comunicacions.

El 3 de juliol de 1997 va ser aprovada la Llei 247, de la

emissora i la persona que es considera vexada
per una emissio.

La pluralitat i la diversitat de les atribucions del
Consell Nacional de Radiotelevisittelevisio entren en
conflicte amb les febleses del seu estatut.

A més, I'exercici de les competéncies del Consell pot
veure's amenacat per causa de la manca de mitjans.
| especialment pel fet que, durant mesos, el Consell
s'ha trobat amb la impossibilitat —per raons de forma-
de signar contractes amb els juristes i economistes
especialitzats als quals ha de recorrer per funcionar.

S'espera, no obstant, acabar aviat amb aquestes
dificultats. Els membres del consell i els seus
col-laboradors es regeixen per la mateixa ambicio
d'afirmar la presencia i la funcié de la instancia en el
paisatge audiovisual hel-lénic.

El Consell Nacional de Radiotelevisié es sent com
una autoritat independent de regulacié. Vol ser
I'equivalent hel-lenic de les institucions que funcionen
arreu, a Europa.

Per tant esta preparat per cooperar amb els seus
homolegs estrangers, per tal d'intercanviar idees sobre
la practica i els objectius a seguir. Té la voluntat de
treballar per la creacio d'un espai audiovisual europeu,
que es basara en els valors comuns dels pobles del
nostre vell continent.

En el marc d'aquesta cooperacid, el Consell Nacional de
Radiotelevisio de Grécia esta encantat de participar a la
constitucid de la xarxa d'organismes de regulacio dels
mitjans de comunicacié dels paisos mediterranis.

Italia:
tres organismes col-legiats

creacié de I'Organisme per a les Garanties en

la Comunicacio i les normes sobre els sistemes de
telecomunicacio i radiotelevisié, que configuren un nou
organisme destinat a absorbir les competéncies del
Garant per a la Radiodifusio i I'Edici6 dins els sectors de
I'edici6 i de la radiotelevisio, i a dirigir el sector de les
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