Redactor en cap
de La Lettre del csa

El csa, autoritat administrativa independent creada
per una Llei del 17 de gener de 1989, es compon d’un
col-legi de nou membres nomenats per Decret del
president de la Republica, per un mandat de sis anys
no renovable, i designats en fraccions de tres pel
president de la Republica, el president del Senat
i el president de I’Assemblea nacional. Hervé Bourges,
president del csa des de gener del 1995, ha estat
nomenat pel president de la Republica.

El csa nomena, per un mandat de tres anys, quatre
membres (entre els quals el president) als consells
d’administracié de les societats nacionals de
programacié (France 2, France 3, rRFO, RFI, Radio
France). El president de cadascuna d’aquestes
societats (amb excepcié de Radio France
Internacional) és elegit pel Consell entre els quatre
administradors que ha designat. France 2 i France 3
tenen un president comd. Ilgualment nomena quatre
membres per un mandat de tres anys al consell
d’administracio de I'Institut Nacional de I’Audiovisual.

El csa és consultat, en demanda d’opinié o d’estudis,
pel govern, els presidents de I’Assemblea nacional o
del Senat i les comissions competents d’aquestes
dues assemblees. També pot ser consultat pel Consell
de la competéncia en cas d’atemptats contra el
principi de la llibertat de competéncia en
el sector de la comunicacié audiovisual.

La missio del csa és vetllar pel pluralisme i pel
respecte dels diversos corrents de pensament
i d’opini6 en els mitjans audiovisuals. Fixa les normes
relatives a I'organitzacié de les campanyes electorals,
les modalitats del dret de réplica en les comunicacions
del govern, les emissions d'expressid directa
reservades a les formacions politiques i a les
organitzacions sindicals i professionals.

El csa déna autoritzacions per emetre amb diversitat
de convenis a les televisions privades nacionals i locals
aixi com a les emissores de radio privades de
freqiiencia modulada. Igualment autoritza I’explotacié
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de les xarxes de cable i signa convenis amb els editors
dels serveis de radio i de televisié difosos per satel-lit
i/o distribuits per cable. La concessi6 a ToF de

les frequéncies necessaries per a la difusié de les
emissions de les radios i les televisions publiques, de
la cadena cultural europea (Arte) i de la Cinquieme,
que ocupa la part ditirna de la cinquena xarxa com a
complement d’Arte, la decideix el csa, sense convocar
candidatures. Efectivament, aquestes societats
disposen, en virtut de la Llei de 30 de setembre de
1986 modificada, d’una prioritat d’accés als recursos
hertzians.

La Llei d’1 de febrer de 1994 va modificar diverses
disposicions de la Llei de 30 de setembre de 1986
introduint principalment un procediment de
reconduccio6 simplificada de les autoritzacions pels
serveis de radio o de televisio difosos per via hertziana
terrestre. Aixi, les autoritzacions es poden reconduir
sense convocatoria de candidatures amb un limit de
dues vegades i cada vegada per cinc anys. Un any
abans del venciment de 'autoritzacid, el csa ha
d’estatuir per a cada servei sobre la possibilitat de
reconducci6é sense convocatoria. Una altra disposicio
de la Llei es refereix a les autoritzacions temporanies
per a un servei de radio o de televisié que son lliurades
pel csa per una durada que no sobrepassa els sis
mesos, sense convocatoria de candidatures.

Els operadors autoritzats han de concloure un conveni
amb el csa. La Llei també ha obert la possibilitat pels
serveis de televisio que es beneficien clarament d’una
autoritzacié nacional per efectuar desconnexions locals
d’una durada maxima de tres hores diaries, sense
publicitat ni patrocinadors, després d’haver-ho
sol-licitat al csa.

Per a les televisions privades nacionals, regionals o
locals, difoses per via hertziana terrestre,
el procediment d’autoritzacié és gairebé idéntic al que
segueixen les radios privades. Tanmateix, la llista de
frequéncies disponibles es publica al mateix temps
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que la convocatoria de candidatures i és obligada
I'audicié publica dels candidats. Les autoritzacions
tenen una durada maxima de deu anys. La seva
concessié esta sotmesa a I’'atorgament d’un conveni
entre el csa i 'operador. De tota manera, igual que per
a les radios, la Llei d’1 de febrer de 1994 ha obert la
possibilitat d’'una reconduccié fora de la convocatoria
de candidatures, i per una durada de dues vegades
cinc anys, de les autoritzacions de les cadenes de
televisié. Aquest procediment simplificat és possible
quan es compleixen tres condicions fixades per la Llei:
disponibilitat de les freqiéncies utilitzades, abséncia
de gravetat de les infraccions sancionades i respecte
al pluralisme en I'ambit nacional i local.

El csa ddna autoritzacions d’explotacié a les xarxes
cablejades. Les autoritzacions d’una durada maxima
de trenta anys, nhomés es poden concedir a
companyies, a administracions i a organismes d’HLM en
base a propostes dels municipis. A més, tota
modificaci6 de I'oferta de programes d’una xarxa esta
sotmesa a I'autoritzacié prévia del Consell. El csa
conclou, per altra banda, en aplicacié de I'article 34-1
de la Llei del 30 de setembre de 1986 modificada,
convenis amb les cadenes franceses i estrangeres
distribuides per cable.

El csa garanteix el respecte als textos legislatius
i normatius aplicables als difusors publics i privats, és
a dir el conjunt de les normes que protegeixen
i emmarquen la llibertat de comunicacié. En aquest
marc, el Consell vetlla per la salvaguarda de principis
fonamentals com el respecte a la dignitat de
la persona humana, la llibertat i la propietat dels altres,
el caracter pluralista de I'expressio dels corrents de
pensament... Fixa les regles relatives a I'organitzacio
de campanyes electorals radiotelevisades, I’exercici del
dret de replica als comunicats del Govern
i la programaci6 d’emissions d’expressio directa
atribuides a les formacions politiques i a les
organitzacions sindicals i professionals.

Cada any, més de 40.000 hores de programes de les
televisions nacionals privades i publiques sén
controlades pels serveis del Consell. Les prop de
735.000 hores de programes de les televisions
regionals i locals, de les xarxes de cable, aixi com de
les radios publiques i privades constitueixen, per
la seva part, I'objectiu d’un control per sondeig.
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La csa publica els balancos anuals de les televisions
hertzianes publiques (France 2, France 3 i RFO)

i privades (TF1, M6 i Canal +) aixi com de les radios
publiques (Radio France i rRrl). Fora del periode
electoral, el Consell avalua el respecte al pluralisme
des corrents de pensament i d’opinié en els mitjans
audiovisuals comptabilitzant les intervencions de les
personalitats politiques a les antenes segons el regla
dels tres tercos (1/3 Govern, 1/3 majoria, 1/3 oposicio).

El Consell porta a terme el control del pluralisme als
programes de les set cadenes hertzianes nacionals
(TF1, France 2, France 3, Canal +, Arte, La Cinquiéme
i M6) aixi com als de la Cadena Info, basant-se en els
enregistraments que ell mateix efectua. Les cadenes
locals hertzianes les cadenes de cable i les grans
radios generalistes (France Inter, rRTL, Europe 1 i RMC)
estan sotmeses, per la seva banda, a un régim
declaratiu. El Consell ha considerat satisfactoris,
durant I'any 1996, I'equilibri dels temps de paraula
entre Govern, majoria i oposicio té, en el seu conjunt.

El csa té un poder de sancié administrativa sobre els
serveis que autoritza, pero també, des de la
intervencio de la Llei de I'1 de febrer de 1994, sobre
les cadenes publiques France 2, France 3, rRFO
i La Cinquieme. Aguest poder s’exerceix sempre
després d’una prévia concertacid i amonestacio, en
cas de no respectar les disposicions imposades pels
textos legislatius i normatius.

Aixi, el Consell pot adrecar una simple carta, publicar
un comunicat de premsa o fins i tot convocar
els responsables de les cadenes, sense que aixo
impliqui, per altra banda, cap procediment de sancio.
La primera etapa del procés de sancio és el
requeriment (carta al difusor un extracte de la qual es
publica al Diari oficial) que déna una amonestacio. El
procés es pot aturar en aquest punt o acabar en una
sancio.

El ventall de sancions és el seglient: suspensio de
I’autoritzacié per un mes com a maxim; reduccié de
la durada de I'autoritzacio, dins del limit d’'un any
(Gnicament per a les cadenes privades) o d’una part de
la programacio (per a totes les cadenes); sancio
pecuniaria, i suspensio d’autoritzacié (només per a les
cadenes privades).

El Consell pot igualment ordenar la inserci6é d’un
comunicat en els programes de la cadena del qual ell



mateix fixa les hores i les condicions de difusio.

El rebuig en acceptar-lo és passible d’'una sanci6
pecuniaria. L’article 42-7 de la Llei de 30 de setembre
de 1986 modificada preveu que llevat del requeriment,
la suspensié de I'autoritzacié i la insercié d’un
comunicat, tota sancio ha de ser objecte d’un
procediment contradictori. A aquest efecte, el csa
demana al vicepresident del Consell d’Estat que
designi un informador que redacti un informe notificat
al titular de I'autoritzacio. Aquest darrer pot aleshores
presentar observacions escrites i el Consell escolta el
titular o el seu advocat en preséncia de I'informador.
Al final d’aquest procediment, el Consell decideix

la sanci6é que s’aplicara eventualment. En cas
d’urgéncia i per posar fi a la irregularitat i per suprimir-
ne els efectes, el csa també pot informar el president
de la secci6 del contenciés del Consell d’Estat que
resol en recurs d’urgéncia (art. 42-10 de la Llei).

Per altra banda, tant pel que fa al sector public com
al sector privat, el csa pot informar el procurador de
la Republica dels fets de naturalesa constituent de les
infraccions sancionades penalment. La Llei de 1986
enumera un cert nombre d’hipotesis en qué es pot
donar una infraccié. Aixi, en virtut dels articles
78 78-1 el csa pot sol-licitar la posada en marxa de
persecucions en contra de les radios o televisions que
emeten sense autoritzaciod o violant les condicions
técniques de la seva autoritzacio (potencia o ubicacio
de I’emissor).

Un nou dispositiu de classificacié de les obres
susceptibles de ferir la sensibilitat dels menors,
adoptat pel conjunt dels difusors, s’ha posat en marxa

sota I'egida del csa el 18 de novembre de 1996 a TF1,
France 2, France 3 i M6. En funci6 del seu grau de
violéncia o d’erotisme, les pel-licules, telefilms, seéries,
dibuixos animats i documentals es classifiquen en cinc
categories i la seva difusié porta una senyalitzacié
comuna indicant un cercle verd, un triangle taronja o
un quadrat vermell. Aquest sistema es basa en
I'augment de responsabilitat dels difusors ja que tots
han posat en marxa una comissid de visionat que s’ha
de pronunciar sobre la classificacié de cada obra.

La senyalitzacié acordada figura a la dreta de la part
inferior de la pantalla al principi de I’emissio o durant
tota la seva durada aixi com en les bandes d’anunci

i figura en els programes de televisié adrecats a la
premsa.

Arguint, per la seva part, la seva condicié especifica
de cadena codificada i la preexisténcia de la seva
propia senyalitzacié, Canal + que ha subscrit els
mateixos compromisos que els altres difusors en
matéria de classificacio dels seus programes ha posat
en marxa, des de I'l de novembre, una senyalitzacio
diferent recorrent a la utilitzacié de cinc pictogrames
que van del verd clar al violeta. Les disposicions
relatives a la classificacio dels programes
i a la senyalitzacié s’han adoptat al final d'una llarga
concertacio amb els difusors, iniciada el novembre de
1995 pel Consell. Aquestes disposicions, respectuoses
amb els principis que fixa la Llei sobre la llibertat de
la comunicaci6 audiovisual, asseguren I'equilibri entre
la responsabilitat editorial de cada cadena i la
necessaria proteccio dels infants.
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