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CRONICA Y CONCLUSIONES DEL PRIMER FORO
SOBRE LA EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO
LOCAL Y LAS NECESIDADES DE REFORMA
(organizado por la Catedra de
Derecho Local de Aragén)

Jost MARIA GIMENO FELIU

Con fecha de 29 de marzo de firmé convenio entre la Universidad de
Zaragoza y el Gobierno de Aragén para al creaciéon de una Cétedra
de Derecho Local en Aragén. Dicha Catedra nacia con los objetivos de
favorecer la cooperacién entre la Universidad de Zaragoza y el Gobierno
de Aragén para promover el conocimiento y la difusién de todos los
aspectos relativos al Derecho Local de Aragén. Ademds, se buscaba la
formacién préctica de los estudiantes universitarios y los profesionales del
mundo juridico en la esfera local, asi como colaborar en el apoyo a la
gestion de los intereses locales de Aragén. Esta colaboracién —en el marco
del Postgrado de Especializacién en Derecho Local en Aragéon— pretende,
entre ofras actividades, incentivar proyectos de investigacién en diferentes
lineas tematicas del émbito de desarrollo y evolucién del Derecho Local
(para lo que ya se han concedido cinco becas de un afio), incrementar
la participaciéon de personal de la Administracién local en la Universidad,
para compartir experiencias adquiridas, promover, disefiar y organizar
actividades de comunicacién y formativas: conferencias, seminarios, cur-
sos, efc.

Pues bien, dentro de estos objetivos la Céatedra ha disefiado un con-
crefo programa de acciones entre las que destacan los Foros de espe-
cializacién. Asi, entre los dias 6 y 7 de julio de 2010, en Formigal,
se ha celebrado el PRIMER FORO SOBRE LA EVOLUCION DEL MARCO
NORMATIVO LOCAL Y LAS NECESIDADES DE REFORMA. La finalidad de
este Foro es promover el conocimiento y la difusién de todos los aspectos
relativos al Derecho Local de Aragén atendiendo principalmente al estado
actual de la cuestién y a la necesidad, en su caso, de proceder al ajuste
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normativo de la materia del régimen local a nivel estatal y, por supuesto,
en el Gmbito de Aragén. Se pretendia, por lo demds, un debate juridico
sobre los principales retos de la Administracién local con la finalidad
de, al margen de las legitimas opciones politicas, presentar una serie de
conclusiones a la sociedad y a los distintos actores juridico-politicos sobre
las distintas necesidades y posibilidades que puedan aconsejar un cambio
normativo a nivel estatal y autonémico.

Con ftal finalidad la Jornada se estructuré en dos Partes bien dife-
renciadas. La primera, para reflexionar sobre la problematica general
de la regulacién local en Espafa y las posibilidades de actuacién de la
Comunidad Autonoma de Aragédn y la segunda, para debatir sobre la
conveniencia de adaptacién de la Ley Aragonesa de Administracién Local
de 1999, analizando el borrador de reforma parcial que se encuentra en
informacién interna en el Gobierno de Aragén.

La primera parte se titul6 “El nuevo contexto normativo de la Admi-
nistracién Local” interviniendo como ponentes Luis Ortega Alvarez (Cate-
drético de Derecho Administrativo de la Universidad de Castilla-la Man-
cha) y José Maria Bafio Leén (Catedrdtico de Derecho Administrativo de
la Universidad de Valencia) actuando como moderador Fernando Lopez
Ramén (Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de Zara-
goza). Luis Ortega inicié el el Foro e impartié la conferencia sobre“la
reforma estatal de la normativa de la Administracién local. Principios y
novedades. Los limites competenciales”, y posteriormente el profesor D.
José Maria Bafio Ledn disertd sobre “Una visién critica de la normativa
de régimen local”.

La Parte segunda se organizé en torno a Mesas redondas sobre la
modificacién de la Ley de Administracién Local de Aragén. Asi, una Primera
Mesa redonda incidié en el Andlisis de la modificacién de la normativa
autonémica de régimen juridico, organizacién y funcionamiento de las
Entidades locales y sus relaciones interadministrativas de cooperacién y
colaboracién (Moderador: Fernando Lépez Ramén); la segunda se dedico
al Andlisis de la modificacién de la normativa autonémica de régimen de
los bienes locales, las modalidades de prestacién de los servicios publicos
locales y la contratacién por las Entidades locales (Moderador: José Maria
Gimeno Felit) y la Oltima abordé el Andlisis de la modificacién de la nor-
mativa autonémica reguladora de los recursos de las Entidades locales:
Empleo Piblico y Haciendas Locales (Moderador: Juan Garcia Blasco).
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De las distintas sesiones y su debate entre los asistentes se pueden
obtener las siguientes CONCLUSIONES:

Primera.- La materia de régimen local es de especial interés juri-
dico y politico y requiere la toma de decisiones que adapten el actual
marco regulatorio a la realidad social y econémica del pais. Sin duda un
Pacto de Estado es necesario para delimitar el alcance de lo bésico. Sin
embargo, en el actual contexto de descentralizaciéon vy tras la aprobacién
de los nuevos Estatuto de Autonomia (y en especial el de Aragén) y con
la lectura de la reciente jurisprudencia constitucional, el contenido de lo
basico debe reducirse y adaptarse a la finalidad de reconocimiento de la
funcién propia y especifica de cada Institucién (el alcance de la garantia
institucional lo es sélo de la Institucién, y no de los distintos sujetos).

Segunda.- En ausencia de la nueva regulacién estatal la Comunidad
Autonéma de Aragén tiene titulo competencial para afrontar cambios en la
estructura del régimen local en Aragén. El elemento principal sobre el que
deberia pivotar esta nueva regulacién es el mapa municipal, claramente
fragmentado y excesivo que resulta claramente insostenible, tanto desde
el paradigma de organizacién territorial como de eficiencia en la organi-
zaciéon administrativa. Asimismo, el carécter multinivel de la organizacién
administrativa en Espafia aconseja una revision del modelo.

Conviene debatir sobre el nivel adecuado donde deben residenciarse
las competencias y prestaciones de servicios aceptando la premisa de que
no es posible el uniformismo del régimen juridico y debe atenderse por ello
a la diversidad tanto del pequefio municipio como del gran Ayuntamiento
(como sucede, por ejemplo con Zaragoza donde parece obligada la apro-
bacién de la Ley de régimen especial de capitalidad). En la revisién del
modelo (al margen de los legitimos apriorismos politicos) debe tenerse en
cuenta la mejor satisfaccién de las prestaciones a los ciudadanos, resul-
tando conveniente insistir en la idea de cooperaciéon y asistencia, donde
pueden jugar un papel relevante estructuras administrativas de cardcter
supramunicipal. Por supuesto, la simplificacién administrativa y la profe-
sionalizacién de la gestién desde el ambito de referencia mas adecuado
son herramientas necesaria para conseguir este objetivo.

Tercero.- La revisién del modelo obliga necesariamente a la articulo-
cién de un nuevo modelo de financiacién que permita, desde la autonomia
financiera, el légico y correcto desarrollo de las distintas competencias de
las entidades locales. La financiacién debe garantizar el cumplimiento de
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las competencias obligatorias. En los supuestos de asuncién de competen-
cias de cardcter voluntario —opcién que entra en la légica del modelo
de gestién politica— recaerd sobre este ente la obligacién de obtener la
financiacién necesaria que deberd provenir de sus ciudadanos contribu-
yentes (en tanto el modelo de endeudamiento ha devenido claramente
insuficiente y promueve situaciones patolégicas desde esta perspectiva
presupuestaria), que asumen el papel se sujetos corresponsables de ese
mayor nivel de servicios.

Cuarto.- Parece conveniente que la Comunidad Auténoma de Aragén
afronte la reforma del modelo del régimen local buscando un gran pacto
politico que dote de estabilidad al sistema que se proponga. Ejemplos
recientes a nivel autonémico —Valencia mediante Ley 8/2010, de 23 de
junio de Régimen Local, o Andalucia a través de la Ley 5/2010, de 11
de junio de Autonomia Local— avalan esta propuesta.

En todo caso, resulta imprescindible un ajuste técnico de ciertas mate-
rias lo que aconsejaria, al menos, un texto legal que regulase las materias
referidas a bienes, servicios y contratacién, en tanto reforma técnica que
puede contribuir a una mejor y mas eficaz gestién de las competencias
de los entes locales en Aragén generando, en su caso, ciertos ahorros de
los fondos pablicos.

A modo de reflexién final, la sociedad y los dirigentes politicos, a la
vista del actual contexto socioeconémico y de las decisiones adoptadas
ya en paises de nuestro entorno (entre otros Portugal, Alemania, Austria o
recientemente Grecia) deben afrontar el reto de una reforma de la organi-
zaciéon administrativa local, que respetando el principio de subsidiaridad
recogido en la Carta de Autonomia Local, permita cumplir con el fin de
dotar a la misma de los niveles de competencias y servicios adecuados
para la mejor satisfaccion del interés piblico y dé respuesta a los derechos
e infereses de los ciudadanos.
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