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Resumen

Este trabajo analiza la relacién entre la industrializacién y modernizacion de
Bilbao y la inversién municipal en la formacién del capital humano (1876-
1920). El material utilizado en esta investigacién procede de documentacién de
diferentes archivos, asi como de censos de poblacién y de bibliografia relaciona-
da con el tema. El resultado mas destacado es la verificacién de que efectiva-
mente existe una relacién estrecha entre la filosofia educativa puesta en mar-
cha por el municipio, la formacién del capital humano necesario y la
modernizacién de la ciudad.
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Summary

This article analyzes the relationship between industrialization and
modernization of Bilbao and municipal investment in human capital formation
(1876-1920). The material used in this research comes from various
documentation files, as well as population censuses and literature pertaining to
the subject. The most striking result is the verification that there is a relation
between the formation of human capital necessary to modernize the city, and
the educational philosophy driven by the municipality.

Keywords: modernization, human capital, literacy, education, educational
philosophy, development, reform, school.
Résumé

Cet article analyse la relation entre 'industrialisation et la modernisation de
Bilbao et de I'investissement municipal dans la formation de capital humain
(1876-1920). Le matériau utilisé dans cette recherche provient des dossiers de
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diverses archives , ainsi que des recensements de population et de la littérature
portant sur le sujet. Le résultat le plus frappant est la vérification qu’il y a une
relation entre la formation du capital humain nécessaire pour moderniser la
ville, et la philosophie de I’éducation initiée par la municipalité.

Mots-clés: capital humain, alphabétisation, philosophie de I’éducation,
développement, réforme, modernisation, école.

INTRODUCCION?

Desde los comienzos de la Revolucién Industrial, los paises euro-
peos han seguido ritmos de desarrollo muy diferentes. Una de las
cuestiones fundamentales que se plantean al abordar este tipo de te-
mas es, sin duda, la que se refiere a las causas que propician ritmos de
modernizacién tan distintos como los que se constatan en este tipo de
procesos.

Los factores que se han venido considerando a la hora de respon-
der a esta cuestion son muy variados. Junto a los factores econémicos,
sociales, politicos y culturales como impulsores de la modernizacion,
en las dltimas décadas ha ido ganando espacio la idea que alude a ele-
mentos relacionados con el capital humano y, entre ellos, a los referidos
a la educacién y a la alfabetizacion. En efecto, a partir del altimo cuar-
to del siglo XX, los estudios comenzaron a poner especial énfasis en la
importancia de la formacién del capital humano. Tradicionalmente y
de manera reductora se habia venido relacionando el desarrollo econé-
mico con el capital «fisico» (técnico y financiero). Pero la realidad de ese
desarrollo ha manifestado ser mucho mas compleja (Ntuiiez y Tortella,
1993: 16).

Es cosa sabida que el proceso industrializador se vio acompaiiado
por un cambio profundo en los comportamientos demograficos. La nue-
va industria generé una alta demanda de mano de obra que fue apor-
tada por una clase social que ascendia con fuerza: el proletariado
(Gonzalez Portilla, 2007: 37-43). Paralelamente, los gobiernos burgue-
ses trataron de articular politicas educativas orientadas a «educar»

2 Este articulo se basa en la tesis doctoral de RUIZ DE LOIZAGA VELEZ, M.
(2009): Primeras Letras, «Revolucién Social» y Modernizacién. El Bilbao de la Restau-
racion: 1876-1920. Tesis doctoral inédita, UPV-EHU.

El texto de este articulo ha superado un proceso de evaluacién anénima.
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(«e-ducere»>»conducir» de un punto a otro) a este proletariado. De ese
modo, educacion y politicas educativas se convirtieron en un instru-
mento primordial en todo este proceso de desarrollo (Gonzalez Portilla,
M. y Urrutikoetxea Lizarraga, J., 2011: 29-51).

En este contexto, la ensefianza primaria desempenara una doble
funcién, formativa y jerarquizadora, que se convierte en el mecanismo
que permite imponer la legitimidad de la cultura dominante y legiti-
mar la exclusion de campesinos/as y obreros/as de los verdaderos estu-
dios (Lerena, 1976: 162). La construccién, desarrollo y fortalecimiento
del Estado-Nacion, no solo exigia impulsar la formacion de un indivi-
duo capaz de desarrollar las competencias laborales especificas de la
nueva economia industrial; requeria, al mismo tiempo, formarlo como
«ciudadano» que respondiera a los perfiles socio-culturales que la so-
ciedad burguesa le asignaba. Solo, de este modo, podria convertirse,
como colaborador necesario, en soporte del nuevo diseno de sociedad.

En otro sentido, convendra precisar también que, aunque escolari-
zacion y alfabetizacion no son las tnicas facetas que inciden en los
procesos formativos del capital humano, el verdadero alcance de esa
capacitacion deriva en parte muy importante de la posibilidad de que
una proporcién amplia de la fuerza de trabajo haya recibido esa educa-
cién formal. En opinién de la mayoria de los autores, los indices de al-
fabetizacion estarian directamente relacionados con los stocks de capi-
tal humano propiciados basicamente por los cauces de la escolarizacién
y alfabetizacion. Si bien la Revolucion Industrial necesité6 un aumento
cuantitativo de mano de obra, a la larga, fueron las mejoras en su cua-
lificacién, a través de la alfabetizacion y la especializacion, las que se
convirtieron en requisito imprescindible para el crecimiento econémico
(Cuesta Escudero, 1994:12).

Este proceso de reflexién cuenta con una larga andadura. Alguno
de los precedentes arranca ya del siglo XVIII, como puede ser el caso,
por ejemplo, de La riqueza de las naciones de A. Smith (1776). Pasado
el tiempo, Bowman y Anderson (1963) formularan su teoria de los um-
brales de alfabetizacion. Al primero de estos umbrales, situado en una
tasa de alfabetizacion de entre el 30 y el 40 por ciento de la poblacién
mayor de 10 afios, lo consideraron como garantia para el comienzo de
un crecimiento sostenido. El segundo umbral lo situaron en torno al
70%, mientras que el tercero contemplaba la alfabetizaciéon universal:
igual o mayor al 90%. Es esta gradaciéon de umbrales la que nos ayuda
a medir el grado de desarrollo en que se encuentra cada sociedad.
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Mas adelante, Schultz (1985) pondra el énfasis en la presencia de
un factor de producciéon hasta entonces no medido: el capital humano.
Lo define como «un conjunto de atributos cualitativos adquiridos por la
poblacion, que son vdlidos y pueden ser aumentados por medio de la
inversion apropiada». Por su parte, Nunez (1997:73) relaciona capital
humano y educacién y define el capital humano como la capacidad
productiva de una industria o de un conjunto de individuos, y la educa-
cion como la aportacion que se hace a esa capacidad productiva por
medio del aprendizaje. Cabe convenir, en resumen, que la educacion
constituye el factor mas frecuente de semejante inversion en capital
humano y que ésta es base primordial para el desarrollo econémico y
social.

1. MATERIAL Y METODO

Las fuentes que hemos consultado para obtener los datos que va-
mos a analizar proceden de los Censos de poblacién y Padrones del
Instituto Nacional de Estadistica, del Archivo de la Diputaciéon Foral
de Bizkaia, del Archivo Municipal de Bilbao (Instruccién Puablica), del
Archivo del Negociado de Fomento del Ayuntamiento de Bilbao, del
Archivo de la Casa de Juntas de Gernika y de la Biblioteca escolar del
Colegio Publico Viuda de Epalza de Bilbao.

Desde el punto de vista de la dindmica expositiva, hemos decidido
comenzar el trabajo centrandonos en el cambio que, durante los afios
de la Restauracion, se produce en Bilbao desde el punto de vista estric-
to de los logros en alfabetizacion. Una vez expuestos los resultados y
logros alcanzados, procederemos a continuacion al estudio de los facto-
res causantes de dicho cambio.

2. RESULTADOS

2.1 Los resultados de una dinamica modernizadora:
La evolucion de la alfabetizacion

Es dentro del contexto de reflexion expuesto donde se sitia la ra-

z6n de ser de este trabajo. Las caracteristicas de la alfabetizacion de la
poblacién espanola de este periodo, las podemos sintetizar en tres: la
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tardanza y lentitud del proceso, su diversidad regional y lo elevado y
mantenido del diferencial entre los dos sexos (Nufiez, C.E., 1992: 135).
Durante las décadas centrales del siglo XIX y practicamente durante
toda la Restauracion, el analfabetismo no parece que genere preocupa-
ciones eficaces entre la clase politica del pais. De hecho, la gran mayo-
ria no veia clara la relaciéon entre educaciéon y economia y, considera-
ban a la educacién para la clase trabajadora, mas como una arma de
defensa que como un factor de productividad (D.S. Reher, 1997: 256).
Fueron tan solo una minoria, los «regeneracionistas», quienes, con su
critica al modelo sociopolitico de la Restauracion, denunciaron el retra-
so del pais y lo relacionaron con el analfabetismo existente (Escolano
Benito, 1992: 26 y ss.). Es en este contexto de critica regeneradora don-
de podemos situar la politica educativa del ayuntamiento bilbaino. El
proceso de industrializacion y urbanizacién actuara como motor im-
pulsor de esa puesta al dia de los procesos educativos.

No obstante, hay que resaltar que, en el caso vasco-navarro, se
parte de una plataforma de despegue peculiar. Las tres Provincias Vas-
congadas y Navarra se encuentran en el tramo superior entre las pro-
vincias espafiolas por poblacién alfabetizada, y son las provincias vas-
cas las que, a lo largo de todo este proceso, arrojan los diferenciales de
género menos acusados. Esta situacion llama ain mas la atencién en
Bizkaia y en Gipuzkoa, territorios en los que, a lo largo de todo el pe-
riodo que nos ocupa, una parte muy importante de la poblacién tiene el
euskera como lengua materna (Davila Balsera, 1998: 28-29).

Entre 1876 y 1902, Bizkaia, y concretamente Bilbao, vive con vigor
el fuerte impulso de su primera industrializaciéon. En 1877, la provin-
cia presenta unos indices de alfabetizacion de la poblaciéon > 10 afios
del 46%, a medio camino entre Gipuzkoa, con un 37 %, y Alava, con un
63% que, con la excepcién de Madrid, se sittia a la cabeza de todas las
provincias (Nunez, 1992: 135; Garcia Abad, R., Gonzalez Portilla, M.,
Urrutikoetxea Lizarraga, J. y Zarraga Sangroniz, K., 2011; Reher,
Pombo, Nogueras, 1993).

A finales del siglo XIX, Bilbao, de pequena ciudad comercial, se
transforma en ciudad industrial y de servicios y se pone a la cabeza del
proceso de cambio de la economia del Pais Vasco. Por tanto, el Bilbao de
los afios de la Restauracion esta sumido en un proceso de profundas
transformaciones que tendran su reflejo en la economia y la produc-
cién, en la poblacién, en el propio desarrollo urbanistico de la ciudad y
en la sociedad (Gonzalez Portilla, 1995). Sus estructuras sociales y eco-
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némicas se veran directamente afectadas por el proceso de moderniza-
ciéon. Claro exponente de todo ello es el fuerte aumento demografico
experimentado por la villa durante ese periodo.

FIGURA 1
Alfabetizacion vasca en los contextos europeo y espafiol, 1850-1930
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FUENTE: Padrones espafioles de poblacion: 1857, 1887, 1910, 1920 y 1930. Datos europeos, en Nufiez, C. E, 1992.

En esa nueva sociedad que va emergiendo, la escuela actuara como
trasmisor de los valores que trata de propugnar el Estado, a fin de lle-
var a cabo lo que éste entiende como una socializacién adecuada de los
individuos. Diputacién vizcaina y Ayuntamiento de Bilbao, conjunta o
independientemente, trataran, al mismo tiempo, de intervenir e inter-
ferir en esa labor de construccion del nuevo Estado y del imaginario
correspondiente, defendiendo la inclusién de elementos de referencia
propios. Para conseguirlo, entenderan necesario hacerse con su cuota
correspondiente en el control de la educacién. Es en este «contexto
triangular» de cambio («centralidad», «neo-foralidad» y «municipali-
dad») donde hay que situar la nueva politica educativa del Sefiorio y de
la villa (Villaluenga, 2009).

Por otra parte, las relaciones comerciales con Europa requeriran,
cuando menos en parte, una tipologia de trabajadores con conocimien-
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to de idiomas que faciliten dichas relaciones. De hecho, el proceso de
industrializaciéon y de urbanizaciéon actuara como motor impulsor de
los procesos educativos. De su mano, tres protagonistas de primer or-
den se sumaran a este esfuerzo. Las clases populares van tomando
conciencia de la importancia de la educacién, ya que ven en ella un
medio basico de promocion social y personal. El propio municipio, con
su comprometida politica educativa, impulsara la escolarizacién con
importantes avances en las tasas de alfabetizacion. Todo ello sera im-
posible, sin embargo, sin el compromiso intenso, y no demasiado reco-
nocido, del tercer eje de este tripode: maestros y maestras.

En lo que respecta a los alumnos/as, primeros y principales prota-
gonistas y beneficiarios de esta politica educativa, se observa una evo-
lucién positiva, tanto en el namero creciente de los nifios/as escolariza-
dos en la villa, como —lo que es tan importante o mas— en el
afianzamiento de su asistencia a las escuelas. Si bien, en su informe de
1880, el inspector se quejaba de que la asistencia era irregular, su me-
joria es evidente en los posteriores informes, mejora que atribuyé fun-
damentalmente al trabajo de los maestros/as y al interés e implicacion
de las autoridades educativas municipales. La evolucién de la matricu-
la y de la asistencia de los escolares, estan recogidos en la Figura 2.

FIGURA 2
La escolarizacion en Bilbao, 1877-1920
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FUENTE: Matricula y asistencia. Archivo Foral de Bizkaia, Instruccion Publica.
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La primera de las conclusiones que se deducen de esta Figura 2 es la
que tiene que ver con el evidente avance que, durante todo este periodo,
experimentd la escolarizacién en los centros publicos de Bilbao. Al com-
probar los indices que reflejan la evolucion de su matricula media entre
1876 y 1920, observamos que crecieron un 277,2, por encima de los indices
del crecimiento de la poblacién, que fue del 244,653, Practicamente, a lo
largo de todo el periodo sujeto a estudio, la diferencia entre uno y otro in-
dice es favorable a la variable de la matricula. El crecimiento de los indi-
ces de asistencia también apunta en esta direccién positiva. En cualquier
caso, no resulta exagerado deducir que la politica educativa municipal
consigui6 llevar adelante, con una evidente eficacia, uno de los objetivos
mas importantes que se planteé en su labor educativa: la escolarizacién
de la poblacion infantil. Asi lo indica, de alguna manera, su capacidad de
ir por delante del crecimiento de poblacion. En este contexto de incremen-
to generalizado de la escolarizacion, merece destacarse particularmente
la mejora que experimenta la ratio de escolarizacion por género. Si, en el
punto de partida del estudio, alla por 1877, solo cuatro de cada diez alum-
nos escolarizados son ninas, para 1919, al final de nuestro trayecto, el
numero de ninas iguala e incluso supera muy ligeramente de los nifios.

FIGURA 3
Razén de masculinidad en la matricula de los centros publicos de Bilbao
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FUENTE: Informes anuales de los docentes de las Escuelas Publicas (1877-1919). Archivo Foral de Bizkaia.

3 Véase la tabla 2.
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La segunda de las conclusiones hace referencia a que el crecimien-
to de los indices de asistencia parece que apunta también en esta di-
reccion positiva. Razones econémicas, sociales y culturales se dieron la
mano para hacer de éste uno de los frentes que mas resistencia opusie-
ron a una politica que aspiraba a la escolarizacion universal de la po-
blacién infantil.

Aunque, durante todo el periodo, los porcentajes de asistencia cre-
cieron, la mayor parte de este incremento se concentrara a partir de la
segunda década del siglo XX. De hecho, entre 1876 y 1913, un 20% de
ninos/as se resisti6 a la escolarizacion, a pesar de los esfuerzos del mu-
nicipio. Y esta marginacion afectaba a los grupos sociales que vivian en
los barrios obreros mas préximos al Casco Viejo bilbaino o a los barrios
mas marginales. Eran, por lo tanto, las clases populares las que encon-
traron mayores dificultades para acceder a la ensefianza primaria. Al-
gunas de las razones que lo impedian estaban relacionadas con deci-
siones tomadas en virtud de las circunstancias de la propia familia.
Otras tenian que ver con circunstancias totalmente ajenas a su volun-
tad: escasez de plazas escolares o lejania de los centros educativos fun-
damentalmente. Es aqui donde la discriminacion se hizo mas patente
y duradera.

Como veremos mas adelante, entre 1900 y 1914, se edificaron los
grupos escolares en los barrios de nueva construccion y es precisamen-
te, a partir de este momento, cuando se logran los mayores avances en
la escolarizacion.

Como contraste, si en el Bilbao de inicios del siglo XX estaba esco-
larizado alrededor del 80% de los nifios/as, en Espafia, tan sélo el 51,5%
de los ninos/as censados/as en 1900 entre los 6 y 12 afios estaba
matriculado/a en las escuelas de ensefianza primaria“.

Es en este contexto donde tenemos que situar la evolucién de la
alfabetizacion de la poblacién de Bilbao que, tal y como se ha expuesto
anteriormente, fue en progresivo y evidente aumento durante este me-
dio siglo. Recordemos que en 1877, el 54,2% de los habitantes de la vi-
lla estaba alfabetizado, en 1900 el 76,8% y en 1920 el 89,4%. Cierta-
mente, la evolucién de la alfabetizacion deja constancia de este
esfuerzo.

4 Resena geografica y estadistica de Espana. Ministerio de Instruccién Pudblica y
Bellas Artes. Madrid 1914, T III, pp.356 y ss.
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TABLA 1
Alfabetizacion de la poblacion. Bilbao, Bizkaia, 1877-1920 (%)
1877 1900 1920
Bilbao Bizkaia Bilbao Bizkaia Bilbao Bizkaia
Alfabetos
Hombres 64,5 87 72,5 93,8 85,2
Mujeres 45,3 68,2 52,3 85,7 70,2
Total 54,2 76,8 62,4 89,4 79,4
Semianalfabetos
Hombres 2,3 0,8 1,6 0,6 0,4
Mujeres 6,9 3,9 5,3 0,7 1,3
Total 14,36 25 3,4 1,2 0,9
Analfabetos
Hombres 10,5 36,9 12,1 25,7 5,4 14,2
Mujeres 35,2 54,32 27,8 42,3 12,6 23,1
Total 23,7 45,6 20,5 34 9,3 19,5
Alfabetos
+Semianalfabetos
Hombres 87,5 63,1 87,9 74,2 94,5 85,7
Muijeres 52,1 45,6 72,2 57,6 87,4 71,5
Total 68,5 54,36 79,4 65,9 90,6 80,4
ESPANA
Alfabetos 30 a1 56

FUENTE: INE. Censos de Poblacion de 1877, 1900 y 1920. Los datos del censo de 1877 son desde los 7 afnos.

Es verdad que para la década de los 70, Bilbao ya habia superado
el umbral de la alfabetizacién que se considera necesario para un cre-
cimiento mantenido (40%), en este caso para la implantacién de la pri-
mera industrializacién. De hecho, en 1877 el 54,2 % de la poblacion de
7 o mas anos era alfabeta. Conviene sefialar, en segundo término, que
las diferencias de alfabetizacién segin el género se situaban en torno
a los 19,2 puntos, cotas mas favorables que las que caracterizaron a las
provincias del norte peninsular, la zona mas alfabetizada del Estado.
Junto a Madrid, San Sebastian, Santander y Vitoria, Bilbao forma par-
te del quinteto de ciudades espanolas con tasas mas elevadas de alfa-
betizacion (Garcia Abad, R., Gonzalez Portilla, M., Urrutikoetxea Liza-
rraga, J. y Zarraga Sangroniz, K., 2011). Para 1900 el porcentaje de
poblacion alfabetizada alcanzaba ya el 76,8%, con lo que habia supera-
do el segundo umbral de alfabetizacién; habia aumentado la poblacién
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alfabetizada masculina en 22 puntos porcentuales y en 23 la femenina.
A pesar de su frialdad, los nimeros hablan de un proceso acelerado de
alfabetizacién que hace frente, ademas, al realmente dificil reto de una
demografia en continuo e intenso proceso de crecimiento y rejuveneci-
miento. Légicamente, existian notables diferencias entre Bilbao y Bi-
zkaia. Ese avance bilbaino habia colaborado al incremento de las tasas
generales de la provincia que, ese mismo afio de 1900, se situaban en
torno al 63%. Bilbao marcé las pautas de un cambio que progresiva-
mente alcanzé a todo el Senorio. Esta evolucién positiva de la alfabeti-
zacion de la poblacién seguira haciéndose patente a lo largo de las dos
primeras décadas del siglo XX. Para 1920, Bilbao habra alcanzado
practicamente la alfabetizacién universal, mientras que Bizkaia, se
encontraba a 11 puntos porcentuales. Las diferencias de género tam-
bién se redujeron mas en Bilbao (eran de 8,1 puntos) que en la provin-
cia (15 puntos).

Ante este panorama, es el momento de interesarse por la impor-
tancia que alcanza en este proceso de modernizacion la politica educa-
tiva municipal, por el protagonismo del cuerpo docente (maestros y
maestras) y por el impulso y empefio de una poblacién cada vez mas
convencida de las bondades de la educacion.

2.2 Marcos legales y proyectos —filosofias— educativos

El interés alfabetizador y modernizador que movié al municipio
bilbaino durante este periodo que venimos analizando se basé en la
Ley de instruccién Publica, que articul6 el sistema educativo de los
afios de la Restauracion, en las modificaciones realizadas en dicha ley
y en el propio proyecto educativo municipal.

2.2.1 El escenario educativo espaiiol del momento

En 1857 se promulgé la Ley de Instruccion Publica, conocida como
Ley Moyano (1857), que regul6 la Instrucciéon Primaria durante toda la
Restauracion. El Estado, ademas de alfabetizar, pretendia disciplinar
a los nifios/as y facilitar su integracion en el nuevo orden burocratico-
industrial, en la produccion y en el mercado organizado. Sin embargo,
la realidad quedara muy lejos de lo legislado, debido a que el nuevo
sistema debia ser puesto en marcha por un Estado escasamente profe-
sionalizado, débil y sin recursos para llevar a cabo la tarea. Ello le
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empujé a delegar parte muy importante de sus competencias educati-
vas en otras instancias, como ayuntamientos y diputaciones, en cuyas
manos dejo la financiacion del sistema educativo. Por lo que respecta
al Pais Vasco, Estado, diputaciones y ayuntamientos discreparan res-
pecto al modelo de Estado que se trata de construir y lo haran desde
sus respectivos planteamientos: centralizador y uniformista, por un
lado, y foralista o municipalista, por el otro. Tan solo a finales del siglo
y consciente de la importancia que tenia el control de la educacion, el
Estado tratara de monopolizar las competencias educativas frente a
las iniciativas alfabetizadoras de diputaciones, ayuntamientos, asocia-
ciones obreras, pequena burguesia o iglesia.

La obligatoriedad de la ensefianza primaria fue uno de los aspec-
tos que mas se incumplieron. De hecho, en el afio 1900, en Espana sélo
estaba matriculado en las escuelas de ensefianza primaria el 51,4% de
la poblacién escolar entre 6 y 12 anos, y el 63,78% de la poblacién se-
guia siendo analfabeta.

En este marco general, el caso del municipio de Bilbao presenta
perfiles especificos. El1 empefio municipal por escolarizar a todos los
ninos y nifias de la villa entronca con una muy elaborada filosofia edu-
cativa que queria lograr, a través de la educacion, una auténtica «revo-
lucién social» al servicio de la sociedad industrial. «...Es necesario, ade-
mds, que los programas se desarrollen de una manera racional y
prdctica vy que la escuela responda a las necesidades de la educacion
popular. La instruccion debe de fomentar en los nifios el deseo de apren-
der, desarrollando sus capacidades intelectuales y sobre todo la re-
flexion y el raciocinio. Los libros de texto son los auxiliares del maestro,
pero no debe abusarse de ellos pues el mejor método es hacer que la
ensefianza sea oral y no de memoria. El libro convierte al nifio en un
autémata que repite lo que no entiende y le acostumbra a no pensar...»°.
Pretende, por su medio, fomentar el desarrollo de la inteligencia y la
moralidad, razén por la que otorga notable importancia a la instruc-
cion y al sistema educativo en la formacién de la poblacién escolar. De
ese modo, espera lograr una poblacién més abierta a nuevos intereses,
aficiones e iniciativas, y cuyo nivel de formacién repercuta directamen-
te en la modernizacién de la nueva sociedad.

5 Archivo de la Diputacién Foral de Bizkaia. Instruccion Publica: 1°/77/43. Proyec-
to de Reforma de 1882.
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2.2.2 Intentos de Reforma Educativa

Aunque la situacion de la ensefianza en Espafia durante la Res-
tauracion fue bastante desoladora, lo cierto es que hubo varios inten-
tos para reformarla. Entre dichos intentos destacan los protagonizados
por la Institucién Libre de Ensefianza. Esta se fundé en 1875 y tenia
por objetivo la regeneracién de la nacién a través de su propio proyecto
educativo. La linea pedagégica de la ILE estaba inspirada en la filoso-
fia de Karl Christian Friedrich Krause, que defendia, ademas de la
laicidad, el contacto directo del alumno con la naturaleza y concedia
mucha importancia a las clases experimentales y a las excursiones.

Esta filosofia educativa tuvo su influjo en Espana hasta 1936 y a
ella se deben gran parte de las iniciativas educativas espanolas de
principios del siglo XX, como la renovacién del sistema pedagégico o el
nacimiento de nuevas instituciones educativas. Su filosofia educativa
se basaba, en primer lugar, en que la educaciéon no era solo una mera
transmisora de conocimientos sino también una actividad formadora
de personas. Entre sus objetivos se pueden destacar la formacion del
caracter moral (con especial atencién al desarrollo de la personalidad),
el cuidado del cuerpo (introducen las nociones de higiene y educacion
fisica), el amor al trabajo y el cultivo de la tolerancia como virtud ciu-
dadana. Favoreci6 igualmente la convivencia de maestros/as y discipu-
los/as, prolongada a través de las excursiones y de las colonias de vera-
no. Las notas dominantes en esta relacion maestro/a-discipulos/as
eran las buenas maneras, el sentido estético ante las cosas, el amor a
la naturaleza, el espiritu de tolerancia, el respeto a la ley, el sacrificio...

Ademas de los esfuerzos de la Institucion Libre de Ensefianza, con-
viene también destacar la actividad de movimientos como los protago-
nizados por la Escuela Nueva, los Congresos Pedagégicos Nacionales® o
las Conferencias Pedagogicas.

2.2.3 El escenario educativo del Proyecto de Reforma
de Bilbao, 1882

La educacién e instruccion de la poblacion precisa, como guia im-
prescindible, de unos objetivos y una filosofia educativa que marque
las pautas pedagoégicas capaces de dar sentido al proyecto educativo. Y

6 El primer Congreso Pedagégico Nacional se celebr6 en 1882 en Madrid.
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Bilbao, légicamente, conté con unos y otra. Las pautas y condiciones
pedagdégicas vigentes en las escuelas constituyeron uno de los pilares
centrales de la ensefianza primaria. La filosofia educativa del munici-
pio estaba marcadamente orientada a las necesidades del mercado de
trabajo y se trataba, ante todo, de una filosofia claramente sexista y
muy practica.

Entre 1876 y 1919, se realizaron los dos proyectos educativos que
organizaron la instruccién primaria en Bilbao. El primero, bastante
precoz, ya que data de 1882, trat6 de hacer frente al aumento demogra-
fico que se estaba dando en la villa. A este aumento de poblacion —se
habia pasado de 32.734 habitantes en 1875 a 83.306 en 1900—, el
ayuntamiento debia dar una respuesta educativa, con planteamientos
pedagégicos que se plasmaron en el Proyecto de Reforma. El segundo
proyecto vino dado por el Estado y fue la Ley de Graduacion de las
Escuelas de 1910.

El Proyecto de Reforma de 1882 marcé un hito en la politica educa-
tiva del municipio y hacia suyo un cuerpo de doctrina anclado en las
corrientes educativas mas modernas del momento.

Tuvo sus antecedentes entre 1876 y 1880, y surgi6 de una inquie-
tud municipal que se venia forjando desde anos atras. De hecho, en los
informes de las escuelas publicas que el Inspector de Ensenanza pre-
sent6 entre los anos 1879 y 1882 aparecian muchos de los consejos y
recomendaciones que posteriormente recogi6 el Proyecto. El punto de
partida de dichos informes eran los resultados obtenidos por los alum-
nos en las diferentes materias. Se consideraba al maestro/a responsa-
ble directo de dichos resultados y se insistia en que debia utilizar un
método de ensenanza ni memoristico ni rutinario. Sus lineas basicas
insistian en que el maestro/a debia de tener iniciativa personal y po-
ner todo su celo en su trabajo educativo, al tiempo insistian en la im-
portancia de una buena organizacion. La actitud entusiasta del
docente era uno de los motores del sistema. Mas alla de las recomen-
daciones referidas a los contenidos, en los mencionados informes se
atendia a la disciplina observada en los escolares, a su aseo personal
y a sus buenos modales, ya que a la escuela le correspondia también
la formacion del caracter de los/las alumnos/as como futuros ciudada-
nos. Por ello, tenian que inculcarles valores que facilitaran su inser-
cién en la sociedad como futuros adultos/as. Otro de los aspectos que
se observan en los informes de la Inspeccion se refiere a las condicio-
nes en que los escolares recibian la educacion. La Inspeccion trataba
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con especial celo temas como el estado de los locales, las condiciones
higiénicas y pedagogicas, la capacidad de las aulas y las condiciones
del mobiliario escolar.

Fueron estos antecedentes, en efecto, los que sirvieron de punto de
arranque del Proyecto de Reforma. En realidad, todos ellos partian de
una misma inquietud por mejorar la educacion en la villa y de simila-
res formas de entender el proyecto educativo. El Proyecto de Reforma
—su elaboracion se encarg6 a una comisién— tiene una clara influen-
cia de la filosofia educativa de la Institucion Libre de Ensefianza (Ruiz
Berrio, 1992: 91-110), asi como un intento casi literal de poner en prac-
tica las resoluciones tomadas en el Congreso Pedagégico Nacional de
1882. Por lo tanto, el proyecto no surge de la nada, sino que entronca
con la filosofia educativa que venia tratando de poner en marcha el
propio municipio.

Constaba de tres partes: la primera presentaba el Plan Definitivo,
la segunda el Plan Transitorio y la tercera disenaba la construccion de
una escuela de nifios y otra de nifias y el modelo de edificio escolar. Las
lineas basicas del proyecto giraban en torno a una serie de apartados:
infraestructuras, personal educativo, enseflanza, programas escolares
y material escolar.

El apartado de las infraestructuras se centraba en el soporte ma-
terial de la educacion: los edificios escolares. La preocupacion, tanto
por el nimero como por la calidad de los edificios, es un primer sinto-
ma del interés municipal por el tema de la ensefianza. Frente a edifi-
cios lujosos, priorizaban los edificios modestos pero con buenas condi-
ciones pedagdgicas e higiénicas. Asimismo, hicieron una relacién de los
edificios que serian necesarios en la villa para dar cabida a todos los
escolares.

Una parte importante del proyecto educativo estaba dedicado a los
docentes que trabajaban en las escuelas. Entre ellos habia diferentes
categorias y se propuso la igualdad entre todos ellos, asi como la crea-
cion de la figura del maestro/a auxiliar para las escuelas elementales,
idea ésta que también se habia propuesto en el Congreso Pedagégico
Nacional de 1882. Estos maestros/as auxiliares aliviarian el exceso de
alumnos/as por aula, prestando una ayuda directa al maestro/a direc-
tor y agilizando la ensenanza. También estaria a su cargo el cuidado de
los escolares durante el recreo, asi como diversas actividades extraes-
colares encaminadas a su instruccion.
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Otra novedad fue la inclusion de la limpieza entre las funciones de
los porteros/as de las escuelas. Debe tenerse en cuenta que, hasta el
momento, este trabajo lo venian realizando los propios docentes, con lo
que esta medida supuso un primer paso por dignificar la propia labor
educativa de maestros y maestras.

Con respecto a la dimension social de la ensefianza, sent6 las bases
de la politica educativa municipal centrandose en la educacién popu-
lar, en la atencién a los mas desfavorecidos, para lograr, por medio de
su educacién, una autentica «revolucién social» que estuviese al servi-
cio de aquella sociedad industrial’. Pretendian inculcar valores socia-
les para combatir el vagabundeo y la criminalidad, fomentando el de-
sarrollo de la inteligencia y la moralidad. Para ello, ponia especial
acento en la realidad social a la que pertenecian los escolares, miem-
bros de familias pobres y de bajo nivel educativo. De ahi la importancia
que otorgaba a la instruccién y al sistema educativo en la formacién de
la poblacién escolar: «... la escuela debe ser una institucién educadora
y[...]no debe reducirse a que los nifios reciten muchas cosas sin cuidar-
se el desenvolvimiento normal y arménico de las facultades intelectua-
les. Si en la escuela solo se ensefian preceptos morales, férmulas de ur-
banidad y llenar la memoria de los nifios de definiciones que no
entienden descuidando el desarrollo progresivo y ordenado de sus fa-
cultades no se educa de una manera completa y armoniosa»®.

La relacién entre docentes y alumnado ocupaba un lugar privile-
giado en el proceso de aprendizaje y entroncaba con la filosofia de la
Institucion Libre de Ensefianza, la cual atendia a un estimulo basico
educativo con una relaciéon maestro-alumno de amigos intimos, como
de padre-hijo. El maestro/a no tenia que ser un mero trasmisor de co-
nocimientos; era también un modelo a seguir, un consejero y un amigo
en quien confiar y a quien acudir en caso de necesidad. Su cercania era
fundamental como corrector de costumbres y como guia del alumno/a
en la adquisicién de modos de cuidado, no solo del cuerpo sino también
del alma. Su papel era también primordial en la adquisicién de habitos
de observacién de la naturaleza o de obras de arte, en la apertura de
nuevas aficiones e intereses, en el respeto hacia otros modos de gastro-
nomia o en la interiorizacion de la importancia del esfuerzo para lo-

7 Archivo de la Diputacién Foral de Bizkaia. Instruccion Pablica: 1°/77/43. Proyec-
to de Reforma de 1882.
8 Ibidem.
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grar un objetivo. Se pretendia conseguir, con todo ello, que la poblacién
fuera mas abierta a nuevos intereses y aficiones, y que toda esa forma-
cién repercutiese en la sociedad®.

El Proyecto de Reforma presentaba, en definitiva, un modelo educa-
tivo en el que se daba importancia tanto al desarrollo de las facultades
fisicas como al de las intelectuales. Para lograr ese objetivo propusieron
la implantacion de excursiones escolares a través de las cuales, el alum-
nado, en contacto con la naturaleza y con su entorno, podia ser dirigido
en la observacion y desarrollar, de esa manera, facultades y modos de
comportamiento que no seria posible trabajar dentro del aula.

Como se puede observar, todas esas propuestas ponen claramente
de manifiesto la influencia de la filosofia educativa patrocinada por la
Institucion Libre de Ensenanza, en cuyo modelo se perfilaban el mode-
lo educativo y la figura del «<maestro-consejero» a los que hemos hecho
referencia, asi como los paseos higiénicos e instructivos que proponia
la Comisién bilbaina y cuyo objetivo era, tanto proteger a los ninos/as
del ambiente danino caracteristico de los centros urbanos como com-
pensarlos de la poca dedicacién de sus padres.

Pero no fue éste el unico referente que se trasluce en el Proyecto de
Reforma. También se buscaron otros, tanto en Europa (Francia, Ingla-
terra, Suiza) como en otras provincias espanolas. En este dltimo caso
se encuentra la referencia que hacen al Congreso Pedagégico Nacional
de 1882.

En un orden de cosas distinto, el Proyecto introduce otra serie de
novedades dentro del sistema de ensefianza vigente. Entre ellas desta-
ca la implantacién del Sistema Métrico Decimal, por considerar que
era mas directo y practico que el sistema de medidas local. Mas all4 del
significado intrinseco de esta medida, entendemos que se trata de un
sintoma de la modernidad de su disefio educativo. Este punto de vista
practico se ve, l6gicamente, reforzado con la idea de que su ensefianza
facilitaria las relaciones con otros paises europeos.

Pero sigamos con la resefia de otros puntos de interés incluidos en
el Proyecto. Parte importante del sistema educativo lo constituyen los
horarios escolares, que la comisién unificé para todas las escuelas:

9 Archivo de la Diputacién Foral de Bizkaia. Instruccion Publica: 1°/77/43. Proyec-
to de Reforma de 1882.
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09:00-16:00 en invierno y 09:00-18:00 en verano. Por otra parte, el pro-
blema que algunas escuelas elementales manifestaban desde el punto
de vista de la asistencia de nifios/as en edad de parvulos, o de escuelas
de parvulos con escolares en edad de estar en las escuelas elementales,
lo resolvieron estableciendo la edad precisa que los nifios/as debian
tener para asistir a las escuelas: de tres a seis anos obligatoriamente
en las escuelas de parvulos.

Otro de los aspectos abordados en el Proyecto de Reforma fue el de
los programas escolares. Propuso su unificacion en las escuelas de par-
vulos y en las elementales, con lo que se adelantaron varios afios a la
legislacién estatal al respecto. Dentro de este apartado, llama la aten-
cién la importancia que otorgaron al «Canto», como base fundamental
de una «cultura estética, moral y fisica». Por otra parte, la ensenanza
de las escuelas de parvulos la planteaba como una toma de contacto
con conceptos minimos y basicos.

No obstante, no todo era positivo en las propuestas de la comisién,
ya que en dicha programacién podemos distinguir una atencién relati-
vamente particularizada, discriminatoria entre el mundo masculino y
femenino, dualidad que veremos reflejada en los programas de las es-
cuelas elementales. De hecho, la educaciéon de los nifios tenia una
orientacién laboral «ganadores de pan» y la de las nifias, por el contra-
rio, estaba claramente dirigida a su futuro papel de administradoras
de su hogar'®, «<amas de casa» (Pérez-Fuentes, 2004).

Merecen, finalmente, ser destacados los contenidos de la asignatu-
ra de Geografia, donde se le daba el mismo tratamiento e importancia
a la ensenanza de la Geografia de Espana como al de la de Bizkaia.
Desde el punto de vista pedagégico, este hecho presentaba una visiéon
progresista, ya que la mente infantil, una vez comprendido y asimilado
su medio mas cercano, accede mas facilmente al mas lejano.

La comisiéon centré, también, su atencion en los libros de texto y en
el material escolar, que era gratuito en las escuelas publicas del muni-
cipio. Es por ello que la unificacion de textos suponia un importante
ahorro para la villa.

10 Mientras los nifios estudiaban las asignaturas de Agricultura, Industria y
Comercio, Fisica, Historia Natural y Dibujo lineal, las nifias estudiaban las asignatu-
ras de Labores propias de su sexo, Higiene Doméstica y Elementos de Dibujo aplicado
a las labores.
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El Proyecto de Reforma presté una relevancia muy especial al tema
del mobiliario escolar. Se consideraba muy importante que las mesas-
bancos ocupadas por los escolares se ajustasen a las medidas de los
ninos/as, que fuesen adecuados a sus caracteristicas morfolégicas; el
nino/a importaba no solo como alumno/a, sino como persona integral,
con lo que la salud escolar habia de ser muy tenida en cuenta. Por ello,
se estudiaron modelos de Francia con diversos mobiliarios presentados
en la Exposicion de Paris.

Podemos decir, en resumen, que el Proyecto de Reforma se adelant6
a la legislacion general espanola en temas tan decisivos como el de la
importancia otorgada al desarrollo de las capacidades intelectuales y a
la formacién integral de la persona, u otros mas especificos como el de
la unificacién de los programas de ensenanza'' y de los textos escolares.

De la reforma propuesta por la comisiéon diremos que, si bien no tuvo
una aplicaciéon inmediata, si que fue tenida en cuenta y llevada a la prac-
tica en muchos de sus consejos: se crearon clases de musica y de gimna-
sia en los centros escolares y se establecié la inspecciéon médica en las
escuelas. En algunas de ellas se colocaron cocinas econémicas para que
los escolares calentasen su comida y, afios después, se crearon las canti-
nas escolares. Asimismo, se creé el cargo de inspector econémico y se
implantaron las visitas médicas quincenales a las escuelas. Se tuvieron
en cuenta, finalmente, las recomendaciones de la comisién respecto de
las condiciones de todo tipo que habian de cumplir los edificios nuevos
destinados a escuelas. Baste aqui con adelantar que el modelo construc-
tivo seguido en las escuelas del Bilbao de comienzos del siglo XX sera
presentado como ejemplo a seguir en los dos primeros Congresos de Es-
tudios Vascos celebrados en los finales de la segunda década de ese siglo.

En 1881, y a propuesta de la Comision, el Ayuntamiento habia to-
mado medidas orientadas a favorecer la universalizacién de hecho de
la ensefianza primaria, como fue la supresiéon de la retribuciéon que se
venia cobrando a los ninos pudientes, que dejaron de pagarla a partir
de ese momento.

Los referentes tenidos en cuenta a la hora de elaborar el mencio-
nado Plan hablan igualmente de la modernidad del plan presentado.
Basta tan solo con atender al listado y procedencia de los tomados

11 La Comisién hizo la propuesta de unificacién de los programas escolares en
1880 y la legislacion estatal al respecto fue en 1900.
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como ejemplo, tanto los europeos (Francia e Inglaterra) como los espa-
noles, con la Institucion Libre de Ensefianza a la cabeza. Y, al talante
moderno de la preocupaciéon municipal por la educaciéon elemental de
la villa se le une su relativa precocidad, al menos en lo que se refiere al
contexto espanol. Lo pone de manifiesto la circunstancia de que, ya
para la década de los ochenta, se presentaran proyectos de reforma
entroncados en las corrientes pedagoégicas europeas. Pero, con ser esto
importante, lo mas destacable es que no se trababa de simples suefos
utopicos. Vista en este contexto, la filosofia educativa propugnada por
el municipio bilbaino parece avanzada y, por lo que adelantaban deter-
minados proyectos, se traté de llevar a la practica dentro de un marco
realista de posibilidades.

La relativamente temprana aplicacion de la Ley de Graduacion de
las escuelas de 1910 supuso el refrendo de las politicas educativas lle-
vadas a cabo en Bilbao a partir de las directrices del Proyecto de 1882.
A ella se le debe la organizacién de la escuela en grados, asi como la
modificacion del sistema de evaluacién de los colegios de ensefianza
primaria.

Si bien la Ley se aprobé en 1910, no se pudo poner en marcha in-
mediatamente debido a los cambios que suponia, tanto en lo que se
refiere a la construccion de los nuevos edificios escolares como a la
dotacién del personal docente necesario. No obstante, también en este
caso, el municipio de Bilbao traté, lograndolo, acortar los pasos de su
puesta en marcha. De hecho, sus escuelas obtuvieron la graduacion en
1913, lo que se puede considerar como una graduacion temprana, ya
que, todavia diez afios mas tarde, en 1923, el 92% de las escuelas en
Espana permanecian sin graduar.

2.3 Soporte econémico: la financiacion
de la Educacion Primaria

La reforma educativa propuesta por la comisién necesitaba que el
municipio presupuestara las cantidades necesarias para su puesta en
marcha. La Ley Moyano habia dejado la financiacién de la educacion
primaria en manos de los ayuntamientos, que estaban obligados a desti-
nar una partida de sus presupuestos municipales a la educacion ele-
mental. Una vez alcanzado el cupo de escuelas elementales que estaban
obligados a sostener segun la ley, también podian establecer escuelas
municipales.
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Tan solo a partir de la primera década del siglo XX se cambi6 este
marco legal, y la financiacion de la educacién primaria pasé a depen-
der del Estado. Asi que, durante todo el periodo de la Restauracion, si
bien el Estado fue monopolizando paulatinamente las competencias
educativas que en un principio habia delegado en los ayuntamientos y
en las diputaciones, no hizo lo mismo con su responsabilidad econémi-
ca. El resultado de esta politica monopolizadora de las competencias
educativas, pero con derivaciéon hacia otras instancias de las cargas
economicas que aquellas llevaban necesariamente aparejadas, derivé
en una larga pugna entre Estado e instituciones provinciales y locales
por mantener protagonismo y competencias.

En el caso del municipio de Bilbao, su implicacién fue evidente.
Una expresién clara de ese compromiso por hacer efectivos los princi-
pios educativos fue el creciente empeno municipal por lograr que todos
los nifos/as estuviesen escolarizados. El1 empuje demografico hacia
que las urgencias educativas se fueran incrementando y, de su mano,
las nuevas necesidades sociales. Todo ello se traducia, l6gicamente, en
el incremento de la demanda creciente de personal mas cualificado. El
ayuntamiento, ademas de insistir en su compromiso, dio un cambio de
rumbo a la inversién municipal en educacion. Dicho cambio lo podemos
apreciar en los presupuestos destinados a las inversiones en material,
en el incremento del personal docente y, sobre todo, en el creciente in-
terés por los locales escolares.

En la siguiente tabla tratamos de poner en relacién la evolucién
demografica con la de los presupuestos municipales:

TABLA 2
Bilbao: Demografia, Escuelas Publicas y Presupuestos municipales (1877-1920)
Presupuesto
Afo ’ ’ Presupuesto| municipal ’
escolar Poblacion Indice Escuelas Indlice material Indice2 educacion Indice3
1877 32.734 100 13 100
1887 50.772 155,1 28 215,38 6.798 100
1890 32 246,15 26.900 395,7 197.134 100
1900 83.306 254,49 35 269,23
1910 93.536 285,74 51 392,3
1920 112.819 | 344,65 558.686 283,4

FUENTE: Instruccién Publica. Archivo Foral de Bizkaia.
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Si entre 1887 y 1920 la poblacién de Bilbao se multiplic6 por 2,22,
los presupuestos municipales destinados a la Primera Ensefianza lo
hicieron a un ritmo més acusado, multiplicandose por 2,83 entre 1894
y 1920. Ademas, entre 1877 y 1887, el nimero de escuelas se habia
multiplicado por 2,15, por encima del 1,55 de la poblacién y, en 1900,
por 2,69, por delante del de la poblacién que lo habia hecho por el 2,54.

Con el dinero presupuestado se pagaban, entre otras cosas, los
sueldos de los maestros/as y el de los/las auxiliares y los premios de
los/las escolares y de los docentes que se repartian anualmente. Con
ellos se hacia frente a los alquileres de los locales para la instalacion
de las escuelas, se atendia a las reparaciones de los centros escolares
asi como su limpieza, se compraba el material ordinario de ensefianza
y extraordinario y se afrontaban los gastos de la Junta local y los gas-
tos extraordinarios.

Por otra parte, el Ayuntamiento mostré mucho empefio en optimi-
zar el gasto. Su empeno decidido por aumentar la asistencia a las es-
cuelas de los alumnos/as en ellas matriculados/as, ademas del obvio
objetivo estrictamente educativo, cooperé a que el costo final por
alumno/a descendiera.

Esta politica de inversion tuvo un claro reflejo en lo que respecta a
los locales escolares. En la década de los ochenta se duplic6 el nimero
de escuelas publicas frente a un aumento de poblacion del 46% y ese
aumento continué durante todo el periodo. La propiedad de los locales
escolares pasoé, de ser privada, a ser de propiedad municipal y, de estar
localizados en pisos de casas de vecindad, a estarlo en edificios escola-
res exentos. De las ocho escuelas existentes en 1880, cuatro ocupaban
locales alquilados. Catorce anos después, en 1894, el municipio conta-
ba con 7 edificios propios donde tenia instaladas 22 escuelas de las 32
escuelas elementales existentes en ese momento; es decir, la propor-
cion de locales alquilados habia pasado del 50% al 31,25%. Para 1919,
contaba con 21 centros escolares construidos con dicho fin: grupos es-
colares y otros edificios escolares.

Desde el punto de vista de la calidad de los centros escolares, con-
vendra sefialar que, entre 1879 y 1900, los locales se caracterizaron
por su mala ubicacién, poca capacidad, escasa ventilacién e ilumina-
ciéon, nimero insuficiente de retretes y falta de mesas y bancos. A
partir de principios del siglo XX, preocupado el ayuntamiento por
esta situacion y por impulsar una educacién mas integral, procedera
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a la construccién de distintos grupos escolares con salén de recreo,
salén de actos, biblioteca, museo escolar, cocina y comedor. Ademas,
los locales eran mas luminosos y mejor ventilados y disponian de mas
espacio escolar. De hecho, estos locales estaban obligados a cumplir
las normativas municipales referentes a ventilacién y luminosidad,
asi como a poseer una capacidad minima medida en metros cuadra-
dos y metros cubicos por alumno/a. No podemos dejar de lado que,
una vez mas, los referentes extranjeros (Alemania, Suiza, Francia),
estuvieron presentes a la hora de construir los grupos escolares, cosa
que también ocurrird en la construccién paralela del Hospital Civil,
de la Alhéndiga, de los centros de sanidad y de higiene (lavaderos,
bafios...) (Gonzéalez Portilla, 1988: 159-223, 225-277, 279-333). De he-
cho, estos centros educativos siguen, hoy en dia, estando presentes en
la educacion de la villa'2.

Si el capitulo de las inversiones se manifiesta como un sélido pilar
de la politica educativa municipal, quizas merezca hacer una dltima
referencia expresa a la preocupacion por la salud y la higiene escolar.
Se concreta en la regulacién del control de las enfermedades infeccio-
sas entre los escolares, asi como en la inspeccién médica escolar que, en
Bilbao, estaba en practica desde la ultima década del siglo XIX. Tam-
bién en este caso los referentes siguen siendo los paises europeos (Sui-
za, Inglaterra o Alemania). Los procesos de industrializacién y urbani-
zacion y el empuje educativo del municipio bilbaino de esos afios
interactiian como impulsores de primer orden de la modernizacién de
la villa.

En conclusién, en su linea por hacer frente a las necesidades de
todo tipo que planteaba el proceso de modernizacion de la villa (revolu-
cion social), el Ayuntamiento impulsé la educaciéon primaria aumen-
tando, en términos absolutos y relativos, el presupuesto destinado a
educacion y favoreciendo la creacion de escuelas municipales para dar
acogida a la creciente demanda. Ademas, se adelanté en la implanta-
ciéon de normativas sobre las condiciones que debian reunir los locales
escolares, y sobre la salud e higiene escolar, e implant6 la gratuidad
universal y el reparto del material escolar entre los alumnos.

12 Algunas de las escuelas que siguen funcionando son: las escuelas de Iturribide,
las de Garcia Rivero (Atxuri) y las de Mugica en el Casco Viejo, las escuelas de Felix
Serrano y de la Concha en Indautxu, las escuelas de Cervantes en el Ensanche y las
de Viuda de Epalza en Tiboli.
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2.4 Principales protagonistas: docentes y sociedad

Todo lo que acabamos de indicar tiene su reflejo en la mejora indu-
dable que alcanza la situacién de los auténticos protagonistas del sis-
tema educativo: los maestros/as y los escolares y las familias.

La preparacion de los docentes en la Espana de la segunda mitad
del siglo XIX no fue excesivamente buena. La primera Escuela Nor-
mal, creada en 1838 y reformada en 1857 con la Ley Moyano, no ga-
rantizaba que la totalidad de los maestros/as contasen con el titulo
correspondiente. De hecho, en 1850, solo el 10,7% de los maestros con-
taban con el titulo de maestro normal o superior y ninguna maestra
contaba con alguno de esos titulos. Para 1885, practicamente medio
siglo mas tarde, la cifra habia subido, muy moderadamente, hasta el
17,1% de los maestros/as (Vinao, A., 1999: 57-58). Esta escasez de ti-
tulados era debida a que, para ejercer como tales, los maestros de las
escuelas elementales incompletas, que eran la mayoria de las escuelas
rurales o de escasa poblacion, solo necesitaban un certificado de apti-
tud y moralidad expedido por la Junta Local de Instruccién Publica
con el visado del Gobernador. Desde 1900 este visado lo expedian las
Escuelas Normales, hasta que desapareci6 en 1913 (Fundacién Santa
Maria, 1994: 629).

A esta escasez de titulados/as habia que sumar las deficiencias de
las infraestructuras y de los medios pedagégicos, la deficiente prepara-
cion y los bajos salarios, que variaban segin el censo de poblacion.
Ademas, el sueldo de las maestras era una tercera parte menor que el
de los maestros. Desde 1860 hasta 1901, los sueldos apenas variaron y,
al depender de los presupuestos municipales, en muchos casos la situa-
ci6on econémica de los ayuntamientos dificultaba su cobro. En 1901,
ano en que el Estado se hizo cargo del pago del sueldo de los docentes,
de las 49 provincias de Espana, en 40 se pagaba con atraso o no se pa-
gaba. Esta situacion del personal docente dificulté durante el siglo XIX
la mejora del sistema educativo. También en este aspecto la situacion
de Bilbao era matizadamente distinta, puesto que el Ayuntamiento
pagaba puntualmente a los maestros/as de la villa.

A lo dicho hasta aqui, hay que anadir otro protagonismo verdade-
ramente transcendental. Los diferentes grupos sociales que se desa-
rrollaron al amparo de la industrializacién, y basicamente las clases
populares, fueron tomando paulatinamente conciencia de la importan-
cia de la educacién, ya que veian en ella un medio de promocién social
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y personal. Las familias no se resignaban ante la falta de plazas esco-
lares, y matriculaban a sus hijos/as, aumentando asi la demanda de
plazas escolares, aumento que no solo afecté a la poblaciéon infantil
sino también a la adulta. No hay que olvidar que una parte muy impor-
tante de los inmigrantes llegaban en familia, con lo que fue intensa la
presencia en la ciudad de matrimonios jévenes con hijos menores. Si ya
el propio hecho del crecimiento demografico supuso un importante reto
en el ambito de los servicios educativos que traté de impulsar el muni-
cipio, ese reto alcanzo niveles inusitados como consecuencia de la con-
currencia de un doble factor: el incremento de las tasas de fecundidad/
natalidad, y la presencia masiva de unos flujos inmigratorios en los
que el peso de la poblacién infantil fue determinante.

Esa creciente demanda forzé al municipio a crear nuevas escuelas,
reordenar los distritos escolares, crear plazas de maestros auxiliares,
aumentar el nimero de plazas escolares, construir grupos escolares,
agilizar la adjudicacién de las plazas cuando se producian vacantes...

2.5 Los «otros apoyos>. Realizaciones complementarias

Con ser crucial y determinante el esfuerzo realizado por el munici-
pio en su politica de asentamiento, expansion y universalizacion de la
ensenanza publica a través de las escuelas nacionales y municipales,
el impulso educativo de la sociedad bilbaina conté con otros apoyos y
realizaciones de muy distinto signo. Entre ellos cabe destacar el papel
desempeniado por la ensenianza privada y por los distintos formatos en
que, a lo largo del tiempo, van adquiriendo las «Escuelas de adultos».

2.5.1 La Ensefianza privada

El papel que jugé la ensenanza privada en el modelo educativo
bilbaino no fue el de un simple complemento de la ensenanza publica,
sino que constituy6 un importante eslabén dentro de la cadena educa-
tiva. La Ley permitia a los ayuntamientos computar dichos centros
como publicos, siempre que ellos lo aceptaran. Este juego hacia posible
que el ayuntamiento, pudiera dedicar parte de sus presupuestos a
abrir centros publicos, esta vez de titularidad municipal.

Consecuencia de ello fue el conflicto dialéctico surgido, en 1910,
entre el inspector Serrano y el municipio, con motivo de que aquel de-
nunciase la politica educativa bilbaina ante el Ministro de Instruccién
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Publica. Acusaba al municipio de no cumplir con la legalidad en sus
obligaciones educativas y de querer limitar la soberania del Estado en
materia educativa. Ante semejante ataque, el Ayuntamiento se defen-
dia en los siguientes términos:«...Cualquiera creeria, al leer el informe
del Sr. Serrano, que Bilbao apenas tiene escuelas ni Maestros oficiales,
y que es el Ayuntamiento el que nombra y separa casi todos los de la
Villa (...) Pues bien, nada mds inexacto. Bilbao sostiene las siguientes
escuelas oficiales, con personal oficial a su frente, nombrado por la Su-
perioridad en la forma que las disposiciones vigentes determinan. (...)
Jjusta indignacion, sobre todo teniendo en cuenta que constantemente, y
hoy en especial, han predominado en el seno de la Corporacién Munici-
pal los elementos politicos mds opuestos, por su significacion, historia y
tendencias, a todo lo que pudiera considerarse movimiento separatista
o espiritu de desafeccion hacia la Madre Patria, hacia la gloriosa Espa-
Ala, cuyo culto siempre ha tenido muy alto este Cabildo. Y lo ha demos-
trado (...), y a que la ensefianza oficial estuviera magnificamente aten-
dida, obras y sacrificios que representan mucho mayor patriotismo (...)
El separatismo no arraigard ni crecerd nunca en Vizeaya, y mucho me-
nos en Bilbao»*.

En realidad, no puede decirse que la escuela privada actuara como
sustitutivo de la escuela publica, si que la politica municipal se sirvié
de ella a la hora de potenciar su modelo municipalista de la educacion.

La escuela privada respondia a las necesidades de un sector muy
limitado de la poblacién, los nifios y ninas cuyas familias podian cos-
tearles una educacion de pago, y se observa que, a medida en que avan-
zan los afios, se produjo un aumento importante en el nimero de cen-
tros privados.

El aumento de los centros privados se hace evidente en 1895, con
74 centros, lo que supuso un importante crecimiento con respecto al
ano anterior. Ese mismo afno, en la ensefianza publica nos encontramos
con la aparicién de los grupos escolares, lo cual dificulta la compara-
ci6on de ambos modelos de ensefianza'4, Al finalizar la primera década
del siglo XX, en 1910, la ensenanza publica tenia 51 escuelas, que en
su mayoria eran grupos escolares, y la ensefianza privada contaba con
75 centros.

13 Archivo Diputacién Foral de Bizkaia. 2/685/68 (1910)
14 Los grupos escolares tenian escuela de nifos, escuela de ninas y de parvulos.
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TABLA 3
Centros de ensenanza publica y privada en Bilbao, 1877-1894
ENSENANZA PRIVADA ENSENANZA PUBLICA
Ano Ensenanza Elemental Ens. Superior Ensenanza Primaria | TOTAL
Nifos | Ninas |Parvulos| TOTAL | Ninos | Ninas | Nifos | Ninas |Péarvulos

1877 11 7 18 6 6 1 13
1880 15 14 7 38 7 6 3 16
1882 13 15 9 37 7 6 3 16
1889 26 30 6 62

1894 21 23 6 50 9 11 15 13 5 33

FUENTE: Instruccion Publica. Archivo Foral de Bizkaia.

Es evidente que la ensefianza privada representé un papel muy
preciso dentro del disenio del sistema educativo municipal bilbaino.
Apoyo directo a los esfuerzos municipales por alcanzar un grado de
autonomia educativa, suavizacién y reorientacion de sus cargas econé-
micas, atencién diferenciada a los distintos colectivos sociales (clases
trabajadoras o élites) y discriminacién de género pueden ser, en sinte-
sis, cuatro de sus lineas fundamentales de actuacion.

2.5.2 Escuelas de Adultos, escuelas dominicales

Aunque este apartado ocupe en el trabajo una posiciéon aparente-
mente marginal, el esfuerzo realizado en Bilbao por las Escuelas de
Adultos y las Escuelas Dominicales constituye uno de los soportes cru-
ciales del proceso de alfabetizacion y desarrollo.

La educacion de los adultos/as estaba legislada en la Ley Moyano
(1857). La oferta docente era compleja, diversa y plural. Existia una
red privada y otra publica, que a su vez tenia escuelas oficiales (obliga-
das por la Ley Moyano) y extraoficiales (mantenidas voluntariamente
por el Ayuntamiento). Junto a ellas cabe destacar también la presencia
de las escuelas dominicales (contempladas por la ley). La oferta muni-
cipal estuvo precedida de una demanda constante e insistente por par-
te de la poblacién, basicamente obrera. Hasta 1900, tuvieron escaso
éxito debido a desajustes entre el marco socio-laboral y el marco edu-
cativo: escasez de escuelas, localizacién inadecuada de éstas, situaciéon
de los/las docentes, necesidad de los obreros de hacer horas extraordi-
narias para aumentar los ingresos familiares, horarios nocturnos in-
adecuados y, en particular, horarios de las escuelas de las adultas en la
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primera etapa, entre otros. Todo ello sin olvidar la situacién enorme-
mente desfavorable que soportaban las mujeres, ya que la mayor parte
de dichas clases coincidia con las horas en las que tenian que estar en
el hogar. Esa fue, precisamente, la razéon que provoco el éxito notable
alcanzado por las clases dominicales entre las mujeres.

3. CONCLUSION

Este trabajo se sitia en el Bilbao de entre 1876 y 1920, periodo en
el cual la ciudad asisti6 a su primer gran impulso modernizador. La
preocupacién municipal por educar a la poblacién se materializé en
unos logros que se sintetizan en diferentes aspectos: humanos, mate-
riales y econémicos. De hecho, su proyecto educativo potenciaba una
ensenanza practica, instructiva y provechosa, que posibilitase llevar a
cabo «la revolucién social» al servicio de la «sociedad industrial», a tra-
vés de la educacion.

Para sacar adelante ese proyecto, conté con la ayuda de la Ley de
Educacion, que otorgé a los municipios y a las provincias competencias
educativas con las que controlaron la educaciéon en el municipio. El
problema estall6 cuando el Estado liberal quiso monopolizar aquellas
competencias, limitando el poder municipal y provincial, lo que se tra-
dujo en enfrentamientos entre los intereses municipales, los forales y
los estatales. La preocupaciéon municipal por educar a la poblacién y su
concreto modelo educativo se van a desarrollar en un contexto en el
que se confrontan distintas maneras de entender la construccion del
nuevo estado: centralidad, neo-foralidad y municipalidad. Lejos de
constituir un inconveniente insalvable, esta situacién de relativa inde-
finicién, sera la que propicie la formulacién de un proyecto municipal
y la practica de una dinamica propia.

Pero, ademas de esos desacuerdos por tener las competencias
educativas, los logros de la ley de educacion fueron bien diferentes en
Espana y en Bilbao, donde el modelo municipal obtuvo buenos resul-
tados. En la mayor parte de Espaia, por el contrario, el estado de la
educacién en el ultimo cuarto del siglo XIX era bastante desolador.
De hecho, en 1900, el 63,7 % de la poblacién espafniola seguia siendo
analfabeta.

El caso de Bilbao marca, por tanto, algunas diferencias notables.
Esas diferencias se observan en la cuantia de los presupuestos muni-
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cipales destinados a la educacion, en el desarrollo de las infraestructu-
ras escolares, en la atencién a la escolarizacién y a la asistencia de los
ninos/as, en la politica escolar higiénico-sanitaria o en la puntualidad
con que los docentes cobraban su sueldo. Es de destacar el nivel de
exigencia hacia el profesorado, ya que, a pesar de la precariedad de
condiciones laborales, las instituciones educativas eran extremada-
mente vigilantes con el trabajo que aquellos/as realizaban. La suma de
todos esos factores dio como resultado unas tasas de alfabetizacion,
que, para 1900, habian alcanzado la alfabetizacion universal.

Sin duda alguna, existe una verdadera correlaciéon positiva entre
el desarrollo econémico de la villa, su modernizacién y las tasas de
poblacion alfabetizada.

La filosofia educativa de la villa se apoy6 en dos proyectos educati-
vos, que marcaron las lineas a seguir: uno municipal —Proyecto de
Reforma de 1882— y el otro estatal —Ley de Graduaciéon de las escue-
las de 1910—. Este proyecto, avanzado en lo que respecta a los referen-
tes en que se sustenta, abarcé aspectos humanos, materiales, econémi-
cos y pedagégicos.

Uno de los apartados donde mejor se aprecia el interés y empuje
municipal es el de la inversion en educacién, que aumenté a un ritmo
mayor que el de la poblacién. El municipio hizo su apuesta educativa y
no dud6 en incrementar notablemente su inversion en la creacion de
locales escolares, cosa que todavia es constatable con dirigir una mira-
da a los grupos escolares que, atn hoy en dia, siguen utilizando los
escolares de la villa. Y no menos destacable es el pago puntual de los
salarios a los docentes, asi como el aumento de la plantilla para aten-
der las necesidades escolares.

Ademas, el municipio rentabilizé estas inversiones fomentando, no
solo la matricula de todos los nifios y ninas de la villa, sino reduciendo
el absentismo escolar. En este capitulo de las inversiones no podemos
olvidarnos de la atencion prestada a la salud e higiene escolar que,
aunque no estaba en relacion directa con la ensefnanza, si que lo estaba
con la educacion escolar.

La ensefianza privada jugé un papel relativamente importante
dentro de todo este entramado educativo y de reparto de competencias.
Soporte importante del proyecto educativo municipal oferté una aten-
cion diferenciada a distintos colectivos sociales (clases trabajadoras o
élites) y preferencial a la poblacién masculina.
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Por dltimo, y no por ello menos importante, la ensenanza de los
adultos/as vino a cubrir un vacio singular en el sistema educativo bil-
baino. La demanda de clases de adultos/as fue constante e insistente,
principalmente por parte de la poblacién femenina, y fue siempre por
delante de la oferta municipal.

Como resumen, podemos decir que dos de los pilares educativos
basicos de la Ensenanza Primaria en Bilbao fueron la inquietud pues-
ta de manifiesto por la poblacién y el trabajo decidido de maestros/as:
la poblacién, con su exigencia de mas plazas escolares y los docentes
con el gran esfuerzo llevado a cabo por lograr los objetivos que el mu-
nicipio les exigia; ello, a pesar de estar mal pagados. En este sentido,
fue especialmente importante el protagonismo de la poblacién femeni-
na, la gran discriminada. Junto a todos ellos, el municipio se esforzé
por lograr una poblacién escolarizada y alfabetizada que participase
en el proceso modernizador de la ciudad. Fue gracias a todo lo anterior
y a esta politica educativa precoz, moderna y eficaz, que Bilbao logré
las altas cotas de «capital humano», con las que hizo frente a su moder-
nizacion e industrializacion.
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