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Resumen

El presente informe de investigacion hace un acercamiento a los debates
actuales sobre el conflicto armado interno a partir de la politica de seguridad
democratica propuesta por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, en el periodo
2002-2010. Se pretenden indagar las perspectivas del conflicto armado
interno colombiano, al igual que las posibilidades de construir escenarios
que conduzcan a la sociedad nacional a una situacion de paz y posconflicto
armado. Para su desarrollo se tienen en cuenta los principales debates que
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se adelantan en sectores de la academia y la politica en relacion con el conflicto, el posconflicto y la
politica de seguridad democratica. A partir de lo anterior se plantean algunos de los retos que deben
asumir el Estado y la sociedad colombiana respecto a las posibilidades que se pueden generar en la via
de la superacion del conflicto politico y social que ha marcado al pais a lo largo de su proceso histérico.

Palabras clave

Democracia, conflicto, posconflicto, seguridad democrética, justicia, Estado de derecho, oposicion
politica.

Abstract

This research report makes an approach to current debates on the internal armed conflict from the
democratic security policy proposed by President Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). This article seeks to
explore what are the prospects of the Colombian internal armed conflict, and the possibilities of building
scenarios that lead Colombian society to a situation of peace and post conflict. In order to do so this
text approaches the major academic debates about conflict, post-conflict and democratic security in
Colombia. From the above, some of the challenges are approached which must be resolved by the State
and Colombian society concerning the possibilities that can be generated in overcoming the political and
social conflict that has left a mark in Colombia along its historical process.
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Résume

Ce rapport de recherche fait une approche aux débats actuels sur le conflit armé interne a partir de la
politique de sécurité démocratique proposée par le président Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Nous
prétendons enquéter sur les perspectives du conflit armé interne colombien et sur les possibilités de
construire des scénarios qui ménent la société nationale vers une situation de paix et post-conflit armé.
Pour son développement nous prenons en compte les principaux débats qui ont lieu a 'Académie et la
politique par rapport au conflit, post-conflit et la politique de Sécurité Démocratique. A partir de ceux-ci,
nous exposons les défis que doivent assumer I'Etat et la société colombienne dans le but de trouver
des voies de concertation pour surmonter le conflit politique et social qui a marqué le pays tout au long
de son processus historique.
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Planteamiento del
problema

A continuacion se analiza la situacion del conflicto
armado interno en Colombia a partir de la lectura
que hacen diferentes estudiosos sobre la situacion
politica, econémicay social en el ambito nacional.
Se retoman planteamientos que, desde la pers-
pectiva académica y politica, brindan alternativas
para contribuir a pensar un escenario de supe-
racion de la guerra que permita la construccion
de la paz y un escenario posconflicto en nuestro
pais. La lectura propuesta retoma diversos com-
ponentes que han sido fundamentales en la vida
socioecondmica, politica y juridica colombiana:
por una parte, el conflicto armado vy la paz; por
la otra, los escenarios posibles de construc-
cion del posconflicto. Por ello, se presentan los
debates mas significativos frente a la teorfa del
conflicto armado y los procesos de posconflicto
en Colombia, a partir de un analisis critico de la
politica gubernamental de seguridad democratica
propuesta por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
en el periodo 2002-2010.

Metodologia

El propdsito general de la investigacion adelan-
tada en el CIHDEP es identificar las situaciones
y contextos propicios para la violencia y/o para
la construccién de la paz; esto, con el interés
genuino de aportar al mejoramiento de las con-
diciones reales para el ejercicio de los derechos
fundamentales y propiciar el acceso a los bene-
ficios del desarrollo en condiciones de igualdad.

Plantear escenarios de paz y convivencia en
los que la inclusion y el reconocimiento del otro
se constituyan en aspectos centrales requiere
reflexiones sobre el conflicto, el postconflicto y
las politicas estatales que se establezcan para
superar la guerra'y consolidar la paz. Por lo tanto,
el CIHDEP entiende la democracia, la justicia y
los derechos humanos como condiciones fun-
damentales en la proteccién de las conquistas y

limites establecidos a todas las formas de abuso
de poder (CIHDER 2008).

Los resultados que se presentan a continuacion
responden al objetivo relacionado con el anélisis
de la situacion contemporanea (2002-2010) de la
democracia, los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, en el contexto del
conflicto colombiano y sus perspectivas en un
escenario de posconflicto. Este objetivo forma
parte de la investigacion “Escenarios para una
sociedad colombiana post-conflicto. Propuesta
desde una perspectiva de Paz y DD.HH.”, reali-
zada por el CIHDEP,

El documento se centra en la realizacion del es-
tado del arte sobre los conceptos de conflicto y
posconflicto, y tiene como contexto de estudio la
politica de seguridad democratica del gobierno
del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). En
este sentido, la lectura del proceso politico se hace
desde la perspectiva del conflicto y los posibles
retos que tiene el sistema politico nacional en el
camino hacia la construccion del posconflicto en
Colombia.

Lo anterior se complementa con un gjercicio de re-
vision documental, tanto escrita como audiovisual,
en el cual, a partir de los discursos, se establecen
las fortalezas y debilidades que presento la politica
gubernamental frente al tratamiento del conflicto
y la paz en Colombia (Pérez, 2011).

El presente trabajo se realizd a partir de las meto-
dologias que nos brinda la investigacién cualitativa
en relacion con el estudio etnogréfico; en concreto
se utiliza el estudio de caso, centrado en el andlisis
de los discursos académicos y politicos relativos
altema de la seguridad democraticay la situacion
del conflicto y posconflicto en Colombia durante
los gobiernos del presidente Uribe.

Estado del arte

Durante los Ultimos afos, la academia co-
lombiana ha producido un grueso ndmero de
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investigaciones y publicaciones que versan sobre
el conflicto armado en nuestro pais. La mayoria de
ellas guarda estrecha relacion con el anélisis de
los procesos de paz; otras se centran en el estudio
de las causales politicas, sociales y econdmicas
que eventualmente conllevan al enfrentamiento
armado. Recientemente ha sido prolffica la publi-
cacion de disertaciones relacionadas con temas
como conflicto y justicia, conflicto y cultura, con-
flicto y victimas, entre otros. Tal produccién permite
disponer de un diagnéstico més certero respecto
de la situacion del conflicto armado interno en
nuestro pals.

Aralz de la llegada al poder del presidente Alvaro
Uribe Vélez y la consecuente implementacion de
su politica de seguridad democratica, los debates
tedricos se han orientado a analizar la factibilidad
de seguir utilizando o no la categoria “conflicto ar-
mado”. Para esta situacion sera preciso revelar, en
primer lugar, los principales debates que diversos
sectores de la academia han planteado sobre la
existencia o no del conflicto armado en Colombia.
Posteriormente se presentara una reflexion con-
cerniente a las posturas académicas asumidas de
cara al posconflicto y la paz. Finalmente se plantea
una reflexion acerca de los retos que encaran el
Estado, la sociedad y los grupos armados en re-
lacion con las condiciones béasicas que permitan
superar la guerray puedan propiciar posibilidades
de construccion de escenarios legitimos de paz
y posconflicto.

Los conceptos de conflicto
armado interno y
posconflicto

En un primer momento, es importante mencionar
que el conflicto armado en Colombia obedece a
dinamicas politicas, econdmicas y sociales de
caréacter estructural, que generan un nimero signi-
ficativo de victimas marginadas histéricamente de

la accién politica, la redistribucién de los recursos
econdémicos y los procesos de integracion de las
politicas sociales propuestas por el Estado. En
términos de Chaparro,

una paradoja mayor atraviesa el desarrollo de la
sociedad colombiana partir de los afios noventa, y
es que, junto con la consagracién de los derechos
fundamentales, la ampliacién formal de los derechos
sociales y el reconocimiento de minorias étnicamente
diferenciadas, justo durante esa época se produce
un mayor recrudecimiento de la violencia politica y
un aumento de los indices de otro tipo de violencias
(2005: 411).

Es decir que si realmente se tiene la decision po-
Iitica de superar la guerra, esta debe ser atacada
a partir de las bases estructurales que la gene-
ran: la pobreza, el desempleo, las inequidades
socioecondmicas y, por supuesto, los déficits de
democracia y garantia de los derechos humanos
de todos los habitantes del territorio nacional. No
seré& suficiente el uso exclusivo de la fuerza sin
la realizacion de las reformas estructurales que
en los campos anteriormente mencionados se
requieren (Pérez, 2011). Para tener una mayor
claridad sobre el problema que hemos planteado,
introduciremos a continuacién algunos de los
principales debates que se han propiciado en
relacién con la existencia del conflicto armado
en Colombia.

Esta discusion es de vital importancia a la hora de
pensar salidas ala violencia armada en Colombia,
porque de la claridad que pueda establecerse al
respecto se derivaran las posibilidades y accio-
nes para la sociedad colombiana. Asi mismo,
el Estado, los mismos grupos armados y la co-
munidad internacional en su apoyo cooperaran
mas resueltamente en la superacion de la guerra
y en pro de la defensa del proceso de materia-
lizacién de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.
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Posturas relativas a la
inexistencia del conflicto
armado interno

En las intervenciones publicas de altos funciona-
rios ha sido usual pregonar la inexistencia del con-
flicto armado en Colombia. Sin embargo, cuentan
entre su aparato burocratico con un comisionado
de paz, una infraestructura socioeconémica
dedicada a la atencion de desmovilizados y rein-
sertados del conflicto y acuden o apelan constan-
temente a la comunidad internacional, la Iglesiay
los buenos oficios de personalidades nacionales
e internacionales, a fin de lograr los intercambios
humanitarios de las personas retenidas por los
actores armados (Pérez, 2011). Por Ultimo cabe
relevar que los recursos publicos orientados a
la politica de seguridad —cuyo objetivo principal
es vencer militar, politica y econoémicamente a
las guerrillas colombianas, especialmente a las
FARC- se han acrecentado notoriamente en la
Ultima década.

Consecuentemente, el creciente gasto militar
llega al 4,6% del PIB y el pasivo pensional de las
Fuerzas Militares corresponde al 32% del mismo.
Isaza (2010a) menciona que en el ano 2002 el
pie de fuerza ascendia a 160.000 efectivos; al
finalizar el 2009, la cifra llegé a 279.000, es decir,
el pie de fuerza en Colombia se incrementd en
mas de un 80%, lo que equivale a 6,3 soldados
por cada 1000 habitantes. Al finalizar el gobierno
militar, en 1957, este indicador era de 2,5 soldados
por 1000 habitantes, y recordemos que este fue
también un periodo de violencia y guerrillas. Por
ultimo, el mismo autor sefiala que en el afno 2002
las FARC y el ELN tenian 20.600 guerrilleros y en
2009, 11.500, lo cual demuestra, estadisticamente
hablando, que de cada 100 guerrilleros puestos
fuera de combate se logran reemplazar 52. En
consecuencia, cabe preguntarse si no resulta
mas eficaz y menos costoso, en términos sociales
y econémicos, actuar para disminuir el recluta-
miento, en vez de mostrar resultados mediante
el “conteo de cuerpos”.

Pese a lo anterior, se insiste que no hay conflicto
armado. Aun asi, en materia de politicas publicasy
legislacion nacional, se produjo una normatividad
especial, conocida como “Ley de Justiciay Paz”,
la cual pretende brindar beneficios a todos aque-
llos quienes se acojan al proceso de desmoviliza-
ciény paz, con el propoésito de favorecerlos por los
diversos delitos que hayan cometido en el nombre
de su organizacion armada. Igualmente se cuenta
con una “Comisién Nacional de Reparacion”, la
cual tiene como tarea fundamental lograr la “re-
paracion integral” de las victimas por todos los
danos causados por los actores armados.

La lista puede ser alin mas extensa si se considera
la pretensiéon de demostrar las fuertes contradic-
ciones de quienes defienden la idea de que en
nuestro pals no existe conflicto armado alguno.
Su discurso ha logrado hacer eco en la poblacion
colombiana con la Unica finalidad de defender
posturas orientadas a establecer un clima de
confrontacion y guerra permanente en lo que de-
nominan el “fin del terrorismo”, sin pensarse en la
posibilidad de una salida negociada a la situacion
de violencia que aqueja a Colombia.

Argumentos que sostienen la
existencia del conflicto armado
interno

Por el contrario, quienes consideran que la si-
tuacion de violencia en Colombia se ajusta a las
normas del Derecho Internacional Humanitario
sobre conflictos armados internos, acuden a los
protocolos adicionales de Ginebra que regulan
conflictos no internacionales, en particular, aque-
llos donde se estipula que para poder hablar
deconflicto armado deben existir dos o mas fuer-
zas en contienda, con estructura militar definida,
jerarquias de mando y ocupacion territorial.

En este orden de ideas, las hostilidades deben
alcanzar un nivel minimo de intensidad. Por otra
parte, los grupos no gubernamentales que partici-
pan en el conflicto deben ser considerados “partes
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en el conflicto”, en el sentido que disponen de
fuerzas armadas organizadas. Esto significa, por
ejemplo, que dichas fuerzas deben estar some-
tidas a una cierta estructura de mando y poseer
la capacidad de mantener operaciones militares
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

Otra vision del conflicto se halla relacionada con
la lectura adelantada a partir de sus actores so-
ciales, con el fin de interpretar las causas y las
estructuras que lo generan. Al respecto, Salazar
y Castillo (2001) aducen que el conflicto puede
explicarse como

la accion racional de agentes armados y no armados
que han aprendido a sobrevivir en condiciones de
extrema incertidumbre, escasa solidaridad y falta
de reglas transparentes para conducir las relaciones
entre los individuos y entre éstos y los distintos grupos
sociales (2001).

El conflicto ha sido leido también desde la teoria
econdmica planteada por Jack Hirshleifer (Salazar
y Castillo, 2001), quien delimita un sistema eco-
némico tomando en cuenta que la economia se
mueve entre las preferencias frente a una pro-
puesta de politica econémica determinada, las
oportunidades que logre brindar el sistema eco-
némico a la sociedad y los intereses individuales
relacionados con las percepciones que hacen
referencia a la construccién de las subjetividades
de los individuos en un determinado contexto.

En el “Informe Nacional de Desarrollo Humano
para Colombia” Gémez Buendia (2003: 143)plan-
tea que el conflicto es una condicién que agrava
los procesos de desarrollo humano, y se origina
en los problemas existentes en las relaciones entre
crecimiento econdémico, inequidad, ejercicio de la
democracia, proteccion real de los derechos hu-
manos, participacion ciudadana y rol del Estado,
aligual que en los procesos de “insercion” de los
actores en contienda.

Alejo Vargas (1999: 126) indica que el conflicto
armado interno en Colombia se consolida cada

dia méas como un conflicto politico armado que
permite, en zonas territoriales, un encuentro bajo
el mando de autoridades militares que tienden a
mirar toda expresion de cuestionamiento y critica
como una manifestacion de la subversion politica.
Estas apreciaciones permiten explicar la apari-
cién y desarrollo de otros tipos de escenarios de
conflicto armado interno, los cuales, como sefnala
el autor, abarcan desde la delincuencia comun
hasta el funcionamiento del aparato militar. Vargas
identifica tres posibles escenarios que permiten
o legitiman el desarrollo del conflicto interno
armado: en primera instancia, la posibilidad de
obtener una victoria militar por cualquiera de las
partes enfrentadas; en segundo lugar, la genera-
cion de procesos de continuidad conflictiva que
promueven la proliferacién de espacios aptos para
mantener y prolongar las confrontaciones milita-
rizadas; y por Ultimo, la posibilidad de adelantar
procesos de solucion politica negociada que,
para el caso colombiano, son al presente poco
probables (1997: 239).

Independientemente de los enfoques con los
que se mire la existencia del conflicto armado
en Colombia, lo claro es que a lo largo de las
Ultimas décadas este ha generado las siguientes
situaciones:

e Generacién de violencia politica en el interior
de la poblacion, por obra de problematicas
relacionadas con insuficientes procesos de
participacion y ejercicio de la democracia en
la poblacién civil.

*  Desplazamiento forzado de las comunidades
victimas del conflicto, las cuales se movilizan
desde sus sitios de origen hacia las grandes
urbes, donde una vez logran establecerse,
son en muchos casos objeto de desplaza-
miento interurbano y exclusion social.

* Masacres, desapariciones, secuestros, ejecu-
ciones extrajudiciales y demas delitos de lesa
humanidad propiciados y/o perpetrados por
los diferentes actores en contienda.
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Laimportancia de conceptualizar sobre el conflic-
to armado radica, entonces, como lo menciona
Uprymny Yepes (2005), en evidenciar si la realidad
social colombiana posee o no las caracteristicas
propias de dicho conflicto. Por tanto se hace
preponderante el reconocimiento de su exis-
tencia, para asf intentar develar y comprender
Su naturaleza y, por consiguiente, hacer posible
el planteamiento de una serie de opciones de
enfrentamiento como via de resolucion (Uprimny
Yepes, 2005).

Por Ultimo es importante mencionar el trabajo
reciente de Chaparro (2005), quien plantea seis
grandes enunciados que, a su juicio, son funda-
mentales en la comprension de las causas del
conflicto en las Ultimas décadas, a saber:

las desigualdades econdmicas, en segundo lugar,
reconoce factores historicos, pero los proyecta
estratégicamente en la perspectiva de dominacién
territorial [...]; el tercero [...] adjudica el conflicto ala
falta de institucionalidad del conjunto social; el cuarto
[...] la caracterizacion del conflicto colombiano como
guerra civil; el quinto aborda un enunciado sincrético,
que recoge las explicaciones anteriores [...]; en el
sexto sugiere algunas de las consecuencias tedricas y
politicas que tienen la negacién del conflicto armado
en Colombia y su redefinicion como lucha contra el
terrorismo (2005: 416).

Lo anterior indica que efectivamente nos encon-
tramos inmersos en un conflicto armado que pasa
por condiciones econémicas, politicas, sociales,
de delincuencia comun y de desinstitucionaliza-
cién, entre otras causas de su origen y existencia.
Por otra parte, las cifras de muertos a causa del
conflicto superan las mil victimas al afo. Los gru-
pos subversivos, en términos de Rangel (2010),
si bien han perdido capacidad ofensiva, siguen
desarrollando actividades de ataque a la fuerza
publica; en el afo 2008, por ejemplo, se realizaron
cerca de 310 accionesy en el 2009 se presentaron
287 acciones de ataques, respectivamente.

Asi, junto a las caracteristicas de la estructura
militar que tienen las organizaciones subversivas,

paramilitares e incluso de delincuencia comun
organizada, el devenir histérico y las tensiones so-
ciales, politicas y econémicas que se presentan en
el seno de la sociedad colombiana aportan, desde
diferentes perspectivas, elementos sustanciales
para afirmar la existencia de un conflicto armado
en el territorio nacional.

Posconflicto en Colombia

Un aspecto sustancial en el analisis que nos
convoca se encuentra mediado por la discusion
relativa a la posibilidad de lograr el camino hacia
el posconflicto armado en Colombia, entendién-
dose como una situacién de salida o superacion
de la guerra que propone el establecimiento de
procesos de concertacion y negociacionen losque
participen, directa o indirectamente, los distintos
actores armados y sociales que hacen parte del
conflicto.

En el caso de Colombia, este tema se torna com-
plejo debido a la preponderancia de un modelo
de negociacion poco o nada estructurado con
los distintos grupos insurgentes. En ocasiones ha
sido planteado como un modelo de negociacion
en el cual priman intereses individuales cuyos
fines atienden a la obtencién de un beneficio de-
terminado para ciertos sectores. Dicho modelo ha
imperado sobre el modelo de negociacion global
que busca entablar dialogos no solamente con el
conjunto de la insurgencia guerrillera, sino tam-
biéncon los demas actores armados del conflicto,
en nuestro caso, los grupos de autodefensas y
paramilitares.

Al respecto, Vargas Velasquez (2003) considera
pertinente hablar mejor del posconflicto armado.
La manera como se plantean las distintas posibi-
lidades de llegada a la situacion del posconflicto
encierra diversos interrogantes. Uno de ellos
se refiere al hecho de si podria contemplarse la
victoria militar de uno de los actores del conflicto
como una posible salida, o si, por el contrario,
dicha salida seria el resultado del establecimiento
de un didlogo de concertacién y negociacion.
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En este contexto, Cardenas Rivera (2003) entiende
por posconflicto armado el periodo que inicia
desde el momento mismo en que los dialogos de
concertacion y negociacion del conflicto armado
interno adquieren un carécter de inalterabilidad,
hasta cuando se llevan a cabo comicios sujetos a
los distintos acuerdos y condiciones pactados en
la negociacion. De esta manera surge el recono-
cimiento institucional de los actores armados
irregulares, y el gobierno promueve el diseno y
la ejecucion de polfticas publicas dirigidas a la
reconciliacion de toda la sociedad.

La participacion de los ciudadanos en procesos
de toma de decisiones, la inclusién de grupos
excluidos en la vida politicay econémica del pals,
la prevalencia de un Estado de derechoy la cons-
truccion de instituciones democraticas efectivas y
eficaces (Kumar, 1997; Ardon, 1998) son elemen-
tos centrales en los procesos de democratizacion,
superacion del conflicto armado y avance en la
construccion de una sociedad posconflicto.

En sintesis, més alla de los temas de desmovili-
zacion, cese al fuego, reconciliacion, entrega de
armas o reincorporacion a la vida civil, un proceso
de construccion de paz tiende a entrelazarse es-
trechamente con el proceso de democratizacion
de una sociedad posconflicto; por ello es diffcil
diferenciar los indicadores de uno y otro proce-
SO, mas aun en la realidad nacional, donde se
encuentra que el conflicto tiene dos dimensiones:
la politica y la militar, y donde la guerra y la paz
son las dos caras de una misma problematica.

Por lo tanto, podemos afirmar que la posibilidad
de llegar a la materializacion de una situacion de
posconflicto en Colombia se halla ausente,por
ahora,de la realidad politica nacional basicamente
porque el escenario de la derrota y sometimiento
militar de uno de los actores armados en con-
tienda no es aplicable al caso colombiano, ya
que la victoria real del Estado sobre las fuerzas
insurgentes aln no se ha producido, pese a los
resultados que ha evidenciado la politica de se-
guridad democrética en los Ultimos afios.

Un segundo escenario consiste en la posibilidad
de debilitar militarmente a uno de los actores
en contienda vy, a partir de ello, someterlo a un
proceso de negociacion politica para la dejacion
de armas y la desmovilizacién, al menos a corto
plazo. Sin embargo, esto es viable, puesto que las
guerrillas més fuertes en Colombia (FARC y ELN)
contindan teniendo presencia armada en gran
parte del territorio nacional y la contraparte —en
este caso el Estado y el gobierno nacional- no
evidencia disposicion alguna a establecer dialo-
gos de paz.

El contexto anterior permite inferir que desde la
perspectiva de las teorfas del posconflicto, al me-
nos en la actual coyuntura, dificilmente la sociedad
colombiana puede pensarse en una situacion de
paz, lo cual no es dbice para desechar laidea de
que deben establecerse caminos o escenarios
preparatorios de un posible escenario posconflic-
to; caminos que sean afines con los procesos de
imparticiéon de justicia, conocimiento de la verdad,
fortalecimiento de la democraciay, por supuesto,
proclives a apuntalar las transformaciones econé-
micas y sociales que demanda un amplio sector
de la sociedad colombiana. De otra manera sera
dificil salir de la violencia estructural que durante
décadas ha acompanado a los colombianos.

Aproximaciones al concepto
de paz ydemocracia frente
al posconflicto en Colombia

La Paz, un criterio fundamental
en los procesos de posconflicto

No hay claridad cuando desde la perspectiva de
los conflictos armados se habla de los procesos
de construccion de paz. Para algunos, estos de-
ben estar mediados por la busqueda de salidas
que impliquen atacar el conflicto desde sus bases
estructurales a través de diferentes angulos, es
decir, donde las soluciones vayan mas alla de
los mismos acuerdos de cese al fuego o cese
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de hostilidades. Otros, por su parte, dudan de la
garantia de estas posturas, porque consideran
que son propuestas poco efectivas dado su ca-
racter disperso, es decir, por carecer de la debida
profundidad e impacto.

Darby y Mac Ginty, retomados por Azpuru (2007),
consideran que en algunos casos pueden ser de
caracter socioeconémico y en otras circunstan-
cias, de caracter politico. Existen también casos
de conflictos de origen étnico o religioso, los cua-
les son tenidos como los mas complejos y dificiles,
en términos de la busqueda de alternativas que
conduzcan a la paz.

En este sentido, el caso colombiano tendria mayo-
res posibilidades de superar el ambito de la guerra
por la apuesta a la paz, ya que este conflicto,
como se ha mencionado, obedece a causas de
indole politica, socioeconémica y militar de las
cuales no puede dejarse de soslayouna fuerte
participacion de la delincuencia organizada. Esta,
a través del conflicto, saca réditos importantes a
nivel econémico y politico, a diferencia de aquellos
cuyos origenes obedecen a situaciones étnicas
o religiosas.

En este sentido, consenso se dificulta ain mas
en tanto se cuestiona la posibilidad de medir la
efectividad real de los procesos o las acciones
que conducen a la construccion de la paz. Sin
embargo, hay acuerdo en la existencia de unos
pardmetros comunes en la construccién de la paz
en una sociedad posconflicto. Estos parametros
estan relacionados, en términos de Azpuru, con
las siguientes condiciones:

Si existi una efectiva desmovilizacién y desarme de los
bandos contendientes, la reintegracion de los alzados
en armas a la sociedad, el desminado de dreas del
conflicto y el regreso y reincorporacion de poblaciones

desarraigadas o refugiadas en otros paises (2007: 5).

Si bien los criterios senalados anteriormente son
esenciales en cualquier proceso de negociacion,
quedan por fuera elementos fundamentales que
tienen que ver con los principios de verdad,

justicia y reparacién integral. Es dificil entender
un avance en estos procesos sin que haya un
aporte significativo por parte de la justicia. No se
pide que los victimarios sean condenados con las
penas mas severas, pero si es fundamental que
estos se comprometan con el cumplimiento de
unas normas y penas minimas que les permitan a
las victimas entender que se hizo algo de justicia
frente a los crimenes cometidos por los actores
armados.

Lo anterior se encuentra estrechamente relacio-
nado con dos aspectos centrales en la busqueda
de sanear el dolor: laindagacion de laverdad y la
posibilidad de reparar integralmente a las victimas.
Es claro que si la justicia no actla frente a los vic-
timarios, dificilmente se conoceré la verdad, por
cruda que esta sea, y mucho menos se lograréa
que el Estado, los actores armados e incluso la
misma sociedad puedan reparar a aquellos que,
sin ser actores directos de la guerra, pagaron con
su sangrey dolor las consecuencias de la misma.

Al respecto, la memoria jugara un papel funda-
mental para la sociedad. En primer lugar porque
através de ella se recuperara la historia misma de
la guerra y, por otra parte, porque sera su deber-
mostrar a las generaciones futuras la crueldad y
el dolor que esta dejo. Es decir, a través de la me-
moria se dir4 a las generaciones futuras qué dejé
la violencia, cuales fueron sus manifestaciones,
SUS consecuencias y, por ende, sus desastres.

Es importante recordar que los procesos de
democratizacion impuestos después de las dic-
taduras militares de los afios ochenta en el Cono
Sur quedaron, empero, con una deuda social: la
justicia, la verdad vy, por supuesto, la reparacion.
Tal situacion explica por qué se han restablecido
recientemente en la mayoria de estos paises los
procesos de judicializaciéon de los victimarios,con
la pretension no tanto de aplicar las penas maxi-
mas a los mismos, sino de satisfacer el interés y
la humana necesidad de conocer toda la verdad.

En consecuencia, un proceso de reconciliacion y
busqueda del posconflicto que piense a partir de

137



138

TITO HERNANDO PEREZ PEREZ

los actores armados, es decir, que no tenga en
cuenta a la sociedad civil —especialmente aquella
que fue afectada directamente por las acciones
militares, legitimas o ilegitimas de los participan-
tes en la guerra—, dificilmente podré presentarse
como una verdadera posibilidad de construccién
de paz y edificacion de una sociedad que busca
configurar el posconflicto.

Democracia y paz

Existen divergencias en torno a los alcances que
debe tener un proceso de paz: algunos abogan
por un concepto amplio que implique atacar el
conflicto desde sus causas, en diferentes an-
gulos, lo cual supone que las acciones de paz
deben concebirse mas alla de los pactos de cese
al fuego e incluso mas alla de lo estipulado en
los acuerdos de paz. Frente a esta perspectiva,
muchos dudan si tienen efectividad las acciones
dispersas, en tanto al final pueden tener poca
raigambre, profundidad e impacto social. De ahi
que uno de los mayores retos que tienen quienes
adelantan acciones de paz esté relacionado con
saber si dichas acciones avanzan en la direccion
positiva y si tendran sostenibilidad en el tiempo.

En este sentido, Ardon (1998) ofrece algunos
parametros para evaluar la efectividad de las
acciones o los procesos de construccion de la
paz. Por una parte, indica que debe verificarse si
existié una efectiva desmovilizacion y desarme de
los bandos contendientes. En caso cierto, debera
evaluarse la efectividad, el desminado de territo-
rios del conflicto, la reintegracion de los alzados
en armas a la sociedad vy, por ultimo, el regreso
y reincorporacion de la poblacién desarraigada,
desplazada o refugiada.

Para nuestro caso, es importante agregar a los
anteriores parametros la posibilidad que deben
tener las victimas de conocer toda la verdad sobre
los crimenes que las afectaron y la existencia de
un minimo pero efectivo marco de justicia contra
los victimarios, asf este sea objeto de sacrificio y
vaya en detrimento de las victimas en virtud de

los acuerdos de paz. Por Ultimo, es necesario que
se presente el reconocimiento de la reparacion
integral a la que tiene derecho cada una de las
victimas afectadas por razones de la guerra.

Otro elemento para valorar si el proceso de cons-
truccion de paz es exitoso debe estar mediado por
un cese al fuego entre los bandos contendientes.
Algunos autores consideran que un minimo de
dos afios sin confrontacién armada es un indica-
dor de éxito, mientras otros opinan que debe ser
de cinco anos (Azpuru, 2007: 5).

Estos serfan los parametros o indicadores gene-
rales de caréacter cuantitativo y cualitativo que en
los diferentes procesos de confrontacion permiten
evaluar si un proceso de paz esta avanzando o al
menos consolidandose.

Otros mecanismos que nos permiten establecer
si la construccion de paz se esta logrando tienen
relacion con indicadores probables de deducirse
de los procesos de acuerdo a que han llegado las
partes. Si partimos de la base de que un proceso
de construccion de paz debe tener como objetivo
final la creacion de condiciones para que el con-
flicto armado no se vuelva a presentar, es oportuno
resaltar que la medicion de los “éxitos” es cada
vez mas compleja; méas aun, en la medida que los
factores que inciden en el origen de los conflictos
obedecen a diferentes origenes, es decir, algunos
revisten un caracter socioecondémico, otros son
politicos y algunos son culturales (religiosos o
étnicos).

Frente a la situacion colombiana, las expectativas
de paz son remotas. Asi lo corroboran estudios
recientes sobre la situacion de la paz en Colombia.
En particular, el Instituto para la Economia y la
Paz (2010) sefala queen el 2009 el indice de paz
disminuyé en América Latina frente al resto del
mundo, entre otras causas por el aumento de la
delincuencia comun, los homicidios y la violen-
cia interna. De acuerdo con esta clasificacion,
Uruguay ocupa el puesto 24, siendo el pais mas
pacifico del continente; pero Colombia se ubicaen
el lugar 138, constituyéndose en el mas violento de
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la region. Es importante sefalar que la investiga-
cion utiliza diversos indicadores tanto cualitativos
como cuantitativos, los cuales se ocupan desde
el analisis del gasto militar y las relaciones con los
Estados vecinos, hasta los diversos niveles de los
crimenes violentos.

Por su lado, Amnistia Internacional (2010) sehala
que entre julio de 2007 y julio de 2008 méas de
1492 civiles murieron como consecuencia del
conflicto, y mas de 182 personas fueron victimas
de desaparicion forzada. Su estudio evidencio el
incremento del desplazamiento, el reclutamiento
de nifos, ninas y jévenes por parte de los grupos
al margen de la ley y la gravedad de las ejecucio-
nes extrajudiciales llevadas a cabo por agentes
de la fuerza publica.

De lo anterior se deduce que si en verdad se
estd pensando en situaciones de construccion
de paz, entonces ha de considerarse que la
democratizacion de la sociedad debe ser un pro-
ceso paralelo destinado a relajar las tensiones y
agilizar la busqueda de alternativas politicas para
enfrentamiento armado. La democratizacion debe
ser vista como un proceso a través del cual los
actores no solo adquieran la igualdad ante la ley,
sino también las herramientas que les permitiran
involucrarse en procesos que entranen mayores
oportunidades de desarrollo socioeconémico. Por
consiguiente, hablar de democracia en socieda-
des posconflicto implica que el pais adquiera, en
el corto plazo, las caracteristicas fundamentales
de una democracia liberal, es decir, se consolide
un régimen que permita el paso de cualquier tipo
de autoritarismohacia una democracia real y efec-
tiva, mediante una transicion de la guerra a la paz.

Seguin Ardon (1998) y Kumar (1997), los procesos
de democratizacién y reconciliacién guardan
estrecha relacion entre si, tanto asf que la recon-
ciliacion es vista como parte integral del proceso
de democratizacion. Por tanto, la reconciliacion
no implica la ausencia de conflictos, sino la trans-
formacion de los conflictos sociales violentos en
conflictos no violentos.

Ardon (1998) afirma que existen otros factores
mas alla delos procesos de democratizacion,
como son la desmovilizacién y reintegracion
de combatientes de los actores armados, las
necesidades especificas de poblaciones espe-
ciales (refugiados y desplazados), la reconstruc-
cién de economias afectadas por la guerra y la
construccion o reconstruccion de instituciones
democréticas y sociedades civiles debilitadas
por el conflicto.

En términos generales, diversos autores conside-
ran que una sociedad posconflicto debe lograr,
como minimo, el establecimiento de una demo-
cracia de procedimiento en la cual las elecciones
sean un elemento central, mas no Unico, ya que
dependiendo de los contextos donde se dé la
confrontacién, los procesos democratizadores
pueden variar.

La situacion colombiana, en este aspecto, es
paraddjica, ya que la confrontacién reciente lleva
cerca de seis décadas continuas y el nimero de
victimas supera los sesenta millares’. Pero, por
otra parte, es uno de los paises que en el contexto
suramericano ha tenido elecciones a lo largo de
este periodo y no ha sido victima de un importante
numero de dictaduras militares, exceptuando una
en los anos cincuenta.

Por lo tanto, si partimos de los presupuestos
relacionados con las desmovilizaciones, el
cumplimiento de los compromisos de reparacion
frente a las victimas, el desarrollo de procesos
efectivos de democratizacién y la solucion a los
problemas socioecondmicos de las personas
afectadas por el conflicto armado, podemos
concluir que la situacion en estos cuatro esce-
narios es compleja por varias razones: primero,
porque los procesos de desmovilizacién solo
han beneficiado, mayoritariamente, a uno de los
actores de la guerra y con fuertes sefialamientos

1 Alrespecto, Pérez (2011) presenta un breve recuento de los
procesos recientes de didlogo entre el Estado y los actores
armados, donde se concluye las dificultades que ha tenido
la posibilidad de consolidar la paz en Colombia debido a
la falta de decisiones politicas de los actores en conflicto.
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de ilegalidad e ilegitimidad; segundo, porque la
democracia, como se sefalara mas adelante, es
cuestionada; tercero, porque la atencion a victi-
mas es poco significativa y de escasa cobertura;
y cuarto, porque las soluciones propuestas a los
problemas econémicos y sociales de los menos
favorecidos son precarias.

La politica de seguridad
democratica

Una pregunta que rodea el analisis de la guerra,
la paz y el posconflicto en Colombia esta rela-
cionada con la efectividad o no de la politica
de seguridad democratica. En un intento por
responder este interrogante acudiremos a |os
planteamientos de personajes de la vida politica
y académica, quienes desde diferentes orillas se
han aproximado al tema y brindan elementos que
posiblemente permitiran hacer una mejor lectura
del problema en cuestion.

Para lograr una mejor comprension de lo que ha
sido el proceso de implementacion de la politica
de seguridad democratica es importante sefalar,
de acuerdo con Rangel, uno de los académicos
mas afectos a esta:

Uribe no tenia en los comienzos de su gobierno una
politica de seguridad integral, su discurso se derivaba
de lo hecho por él en la gobernacion de Antioquia; es
decir, apoyo a los militares, vinculacién de civiles a la
campafia contrainsurgente, y una fuerte propaganda
contra la guerrilla (2010).

Otro aspecto que permite entender cémo logrd
afianzarse esta politica estatal y enraizarse en
amplios sectores de la sociedad colombiana esta
relacionado con las situacion que vivia el pais a
comienzos de la presente década; en particular, el
“fracaso” de las negociaciones entre el gobierno
de Andrés Pastrana y las FARC, lo que significd
para el gobierno saliente la legitimidad de los
acuerdos logrados con Estados Unidos a travées
del Plan Colombiay redundé en el fortalecimiento

de las Fuerzas Armadas en Colombia. No en
vano el presidente Pastrana reclamaba de Uribe
el reconocimiento, debido a su gobierno, del
fortalecimiento de la fuerza publica, el cual se lo-
gro, como ya se dijo, a través de la firma del Plan
Colombia, el cual, curiosamente, fue discutido y
aprobado en el congreso estadounidense sin la
mediacion de un analisis profundo en los ambitos
politicos nacionales.

Un segundo aspecto, relacionado con el esce-
nario propicio al desarrollo y arraigo de la politica
de seguridad democratica, tiene que ver con la
defensa incondicional que de las cooperativas de
seguridad privada (CONVIVIR) hizo el gobierno,
en tanto tal respaldo permitia a los civiles armar-
se en contra de las guerrillas. Un tercer aspecto,
también relacionado con &mbitos internacionales,
se refiere a la legitimidad que adquiri6 la lucha o
cruzada internacional contra el “terrorismo”, es
decir, la politica adoptada a raiz del ataque a las
Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001,

Este contexto en particular fue el que le permitié al
presidente Pastrana justificar su politica de incluir
a los grupos armados colombianos en la lista de
grupos terroristas. Tal actuacion le sirvié para ali-
nearse al lado de la comunidad internacional en
la lucha contra el terrorismo y justificar el abrupto
final dado al proceso de paz. Todas estas circuns-
tancias redundaron a favor del nuevo mandatario,
Uribe Vélez, en el sentido que la opinidn publica
acogié entusiasta su “Politica de Seguridad y
Defensa Democratica”, la cual, valga recordar,
se fundamenta en el criterio de que la violencia
obedece a la falta de Estado.

Segun Rangel (2010), los ejes fundamentales de
esta politica estan centrados en tres objetivos:
lograr el control de todo el territorio, llevar la accién
de las instituciones a los lugares méas remotos del
pais y garantizar la proteccion de la poblacion civil.
En sus palabras, todo lo dicho

significaba un cambio radical en la concepcion
tradicional de la seguridad donde la efectividad en la
lucha contra la criminalidad y los grupos armados, se
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media por el nimero de muertos y capturas, y no por
los niveles de tranquilidad ciudadana (2010).

Como principal estrategia, el gobierno se dedico
alatarea de debilitar a las guerrillas en variosfren-
tes. Lo primero fue disminuir su pie de fuerza por
medios militares. De acuerdo con el informe antes
citado, las guerrillas pasaron de tener en sus filas
cerca de 18.000 integrantes en el 2002 a tener
6.000 combatientes en el 2008. Otro aspecto de la
estrategia gubernamental se dirigi6 a desequilibrar
sus finanzas, atacando sus principales fuentes
de inversion, como los ingresos percibidos por la
participacion en negocios de narcotréfico, el “bo-
leteo” y los secuestros. La ocupacion de territorios,
por parte de la fuerza publica, donde los grupos
subversivos tenfan una fuerte presencia hizo parte
de la estrategia gubernamental de debilitamiento
integral de la subversion.

Este Ultimo aspecto esta relacionado con la efecti-
vidad que tuvo y hatenido la fuerza publica en sus
operaciones de caracter militar, principalmente
a través de actividades de inteligencia, golpes
contumaces a los mandos altos de la organiza-
cion guerrillera 'y bloqueo de las maniobras que le
permitian a los grupos armados disponer de una
mayor capacidad operativa.

En este sentido, el presidente ejecutivo de la
Federacion Nacional de Ganaderos, al referirse a
la politica de seguridad democratica, manifesto:

La ocupacion militar del territorio por parte de la
Fuerza Publica debera concebirse siempre como un
paso necesario hacia la Paz, pero no como un fin en
si mismo, pues resulta evidente que la ocupacién
militar no es suficiente para la reactivacion del campo
y ademas, no puede ni debe ser permanente (Lafaurie
Rivera, 2006: 457).

Por otra parte, Medellin, otro importante aca-
démico colombiano, plantea que la politica de
seguridad democrética debe analizarse desde
dos esferas:

La primera corresponde al primer mandato de
Alvaro Uribe (2002-2006), cuando “lejos de ser una
politica”, la seguridad democrdtica englob¢ una
ofensiva relativamente ordenada, pero sin estrategia
definida de ataques a las FARC. La segunda etapa se
ubica entre 2006 y 2009, cuando se logra el estatus de
politica pablica y se orienta por un sentido estratégico,
imprimiendo fuertes golpes a las FARC (2010: 104-
108).

En este orden de ideas, uno de los propdsitos
fundamentales de la seguridad democratica fue
derrotar a las FARC, aunque se mencionara, en
igual orden de importancia, la lucha contra el
narcotrafico o el fortalecimiento de la justicia en
los discursos oficiales. Frente a los resultados
esperados y los obtenidos, es claro que si se logré
una disminucién sustancial de las extorsiones y los
secuestros. Por otra parte, la reduccion de la tasa
de homicidios a la que constantemente aludia el
gobierno como uno de sus logros no debe tenerse
en cuenta, en primer lugar porque la tasa de homi-
cidios en Colombia esta relacionada, en principio,
con la delincuencia comun, y los aspectos relati-
vos a la convivencia ciudadana le corresponden
mayoritariamente a los gobiernos locales y muy
poco a la influencia de la seguridad democratica.
En este sentido, la politica ha sido cuestionada por
el incremento de la inseguridad en las ciudades,
la cual obedece a la presencia, cada vez mayor,
de bandas criminales organizadas.

Segun puede inferirse de lo expuesto, la politica
de seguridad democratica debe entenderse prin-
cipalmente como un asunto de tacticay estrategia
militar orientado a la derrota particularde las FARC.
Esto significa que en la practica su objetivo prin-
cipal se desdibujo:

Reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el
territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad
democrdtica,del libre ejercicio de la autoridad
de las instituciones, del imperio de la ley y de la
participacidnactiva de los ciudadanos en los asuntos de
interés comun (Ministerio de Defensa Nacional, 2003).
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La lectura de la seguridad democratica compren-
de otras variables que han sido identificadas y
expuestas incluso por personas cercanas al go-
bierno nacional; posturas que si bien defienden
la estrategia militar contra las FARC, también
consideran que esta politica deberfa haber apor-
tado en otros campos en que prima el concepto
de seguridad. Lafaurie, uno de los lideres del
gremio ganadero en Colombia, planteaba que
la seguridad democrética debia ir méas alla de la
presencia militar:

[La seguridad democratica] tiene que ver con la
seguridad como bien publico a disposicién de todos
los ciudadanos, con todo lo que ello implica: seguridad
de un empleo, de un ingreso, de salud, de educacion,
de recreacidn, de tranquilidad [...], es decir de contar
con todas aquellas condiciones para garantizar una
vida digna,y que esa seguridad esté al alcance de todos
(Lafaurie Rivera, 2006: 458).

Desde una perspectiva mas amplia, Garay en
elimportante estudio Repensar a Colombia, reali-
zado durante el gobierno de Andrés Pastrana, es
decir, antes de la llegada del presidente Uribe al
poder, planteaba que la seguridad democratica
debfa entenderse como:

la creacion de condiciones para el desarrollo de una
civilidad moderna y democratica que garantice un
ambiente idoneo para la convivencia y el desarrollo sin
intimidacién de grupos criminales ni ataques de actores
armados, en el cual prime el respeto a los derechos
fundamentales y se comprometa ala sociedad a observar

los derechos econémicos y sociales (2002: 32).

Este mismo autorsugeria que la seguridad na-
cional debia concebirse como una politica de
Estado suprapartidista y socialmente legitima que
permitiera avanzar en el desarrollo integral y en la
consecucion de la paz. Lo anterior se consolidaria
mediante un conjunto de condiciones de caracter
politico, econdmico, militar, cultural y social. Tales
condiciones garantizarian la soberania, la inde-
pendencia y la promocion de intereses publicos
de la sociedad.

Como puede observarse, el anélisis de la poli-
tica de seguridad democratica —al igual que la
reflexion sobre el reconocimiento del conflicto
armado y los debates relativos al posconflicto
en Colombia— produce posturas encontradas;
en principio, aquellas que promocionan la segu-
ridad democrética fundamentalmente desde la
perspectiva militar y aquellas que intentan superar
su visién netamente militarista,introduciéndola en
ambitos méas amplios, como los relacionados con
sentidas y acuciantes probleméticas politicas,
sociales, econémicas, culturales y de la justicia en
Colombia. En otras palabras, la seguridad demo-
cratica no debe circunscribirse tan solo alejercicio
del poder represivo del Estado. Existen, como
hemos dicho, otras lecturas mas profundas, que
junto a la perspectiva militarista plantean la necesi-
dad de desarrollar procesos sociales, econdmicos
y politicos acordes a las necesidades nacionales
y susceptibles de ofrecer manejos distintos del
conflicto armado.

Resultados

El proposito inicial de este apartado radica en
senalar los aspectos relevantes concernientes a la
produccién académica en torno a los conceptos
de conflicto, posconflicto y seguridad demo-
cratica. A continuacion expondremos algunas
reflexiones que puedan contribuir a obtener una
lectura mas cercana a la situacion actual de la
vida politica nacional con respecto a la guerra'y
su eventual superacion. Mas que cerrar el tema
en discusion, dichas ideas intentan generar pre-
guntas que sirvan a futuras investigaciones para
profundizar en la comprension de las cuestiones
propuestas.

Las reflexiones aqui expuestas estan orientadas
en tres aspectos. En primer lugar, se establece
como pese a los esfuerzos humanos, econémicos
y sociales, la politica de seguridad democratica
no logré su propodsito fundamental de derrotar
militarmente a los grupos armados al margen de
la ley. En contraposicién, lo que se evidencia es
el mantenimiento de las confrontaciones militares,
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posiblemente con nuevas estrategias y tacticas de
guerra por los grupos opositores al Estado. Por
otra parte, y sin lugar a dudas, es preocupante el
surgimiento de nuevas modalidades de violencia
organizada que pueden ser contraproducentes
para el logro de la paz.

Un segundo aspecto se relaciona con la presen-
tacion de diversas situaciones que deslegitiman
la seguridad democratica y poco favor le hacen
a la posibilidad de establecer rutas que permitan
pensar tanto en una salida al conflicto como
en la consecucion de la paz en un escenario
posconflicto acorde. Por Ultimo, en un ejercicio
propositivo, nos atrevemos a plantear algunas
ideas,que desde la academia y el estudio propio
de la situacién de confrontacién en Colombia,
puedan constituirse en respuestas posibles para
la sociedad y el Estado en cuanto creemos que
la politica publica esta en capacidad de encontrar
salidas viables en la superacion de la guerray la
consolidacién de la paz.

La seguridad democratica 'y
la permanencia del conflicto
armado interno

La mayoria de colombianos le apostaron en el
2002 a una salida militar frente a la situacion del
conflicto armado en Colombia. Tal premisa explica
por qué fue elegido el candidato que en su dis-
curso y propuesta prometia derrotar militarmente
en los cuatro anos de su gobierno a los grupos
armados. Sin embargo, y pese a los resultados
positivos obtenidos en la confrontacién entre el
Estado, los grupos subversivos y demés organiza-
ciones al margen de la ley, la guerra ha continua-
do, es decir que ocho anos de gobierno, con todo
los recursos humanos, técnicos y presupuestales
de los cuales hizo acopio, resultaron insuficientes
para derrotar a dichos actores por la via militar.

Asi mismo, tampoco se ha logrado el control te-
rritorial anunciado por la seguridad democratica.
En las Ultimas semanas del afios 2006, en pleno
debate electoral parlamentario y presidencial,

Colombia fue testigo de diferentes ofensivas de
la guerrilla en contra de las fuerzas militares,asf
como de su incursion en distintos territorios de
la geograffa nacional, todo lo cual evidencia un
cambio en la estrategia militar de los grupos sub-
versivos. Por otra parte, son reiterativas las noticias
acerca de la presencia de bandas criminales
denominadas “emergentes”, cuyo origen debe
rastrearse en los antiguos grupos paramilitares y
del narcotréfico, y que operan como verdaderos
para-estados en zonas aledanas a los centros
urbanos,especialmente las ciudades capitales de
Medellin, Cali y Bogota. A ello hay que anadir la
movilidad que disfrutan en las zonas rurales donde
antes ejercian presencia los grupos guerrilleros y
paramilitares desmovilizados. Por otra parte, las
palabras del jefe de gobierno, dirigiéndose a los
altos mandos de la Policia Nacional, dejan entrever
que la confrontacion entre las fuerzas armadas y
los grupos al margen de la ley sigue vigente:

Ustedes han sido templados en ese fuego, ese fuego
no los va a derretir, ese fuego se devuelve hoy para
ayudarnos a acabar de derretir el terrorismo, para que
las nuevas generaciones puedan vivir tranquilas en el
suelo de Colombia [...] Firmeza compatriotas, firmeza.
Este Gobierno termina el 7 de agosto, pero ahi sigue el
pueblo colombiano y siguen las Fuerzas Armadas. El
pueblo colombiano y las Fuerzas Armadas templados
en el camino de la capacidad de superar las dificultades
y, con la ayuda de Dios, el pueblo colombiano y las
Fuerzas Armadas van a garantizar aquello en lo que
tenemos fe las grandes mayorias de Colombia, la
derrota final de la criminalidad [...] (Presidencia de
la Republica, 2010a).

Es claro que cuando el presidente de Colombia
se refiere al terrorismo, esta haciendo alusion a
los grupos guerrilleros, y cuando hace menciéon
a la criminalidad, normalmente se relaciona con
las bandas emergentes de antiguos paramilitares
y grupos de narcotraficantes. Esto indica que en
el sentir del gobierno nacional, la tarea propuesta
por la seguridad democratica no ha culminado y
por tal razén deja un mensaje directo a la fuerza
publica: continuar con el proceso durante los
préximos anos.
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En este aspecto también es importante retomar
los andlisis de José Fernando Isaza (2010b),
cuando al comparar el gasto militar con el con-
teo de cuerpos,deduce que retirar un guerrillero
compromete ingentes recursos:

En el periodo 2002-octubre a 2009, la guerrilla ha
disminuido de 20.600 a 11.500 combatientes. El gasto
militar acumulado, en el mismo periodo, equivale al
30 0 38% del PIB, segtin las diferentes metodologias.
Suponiendo que solo la tercera parte de esta cifra se
dedique al conflicto interno, se puede concluir que
el retiro de un guerrillero ha comprometido el gasto
publico en la alucinante cifra de $5.400 millones.

Pero alli no termina el analisis que presenta el
académico. Lo mas preocupante aparece cuando
senala que de acuerdo con investigaciones de
la OIM,

mas delas tres cuartas partes de los menores reclutados
declaran que su participacion en la guerrilla la hacen
voluntariamente, no por razones ideoldgicas sino
como una opcion de supervivencia. Otra motivacion
es la necesidad de reconocimiento, y la creencia de
que las armas se lo otorgan. Muchos de los reclutados
provienen de entornos familiares desintegrados y
son victimas del maltrato fisico y de la exclusion.
El pertenecer a un grupo armado, legal o ilegal, es
un medio de obtener el “respeto” que la familia o la

sociedad les han negado.

Esta situacion pone manifiesto los altos costos,
humanos y econdmicos, de la politica de se-
guridad democratica y, en contraposicién, las
motivaciones de los jévenes que ingresan a los
grupos armados. Por tanto, una politica efectiva
para vencer a la guerrilla requiere estrategias mas
creativas, que superen el discurso de la guerra
como Unica solucién y propendan a atacar el
origen de los problemas que llevan a muchos
jovenes, hombres y mujeres a optar por la guerra
como medio de supervivencia, de reconocimiento
e incluso de ascenso social.Es prioritario conce-
bir, desde los entes del Estado, otros escenarios
que intentenponer freno a la violencia estructural,
desde diferentes contextos y politicas.

En las elecciones recientes para la presidencia de
2010, la poblaciéon que se pronuncié en las urnas
y apoy6 al candidato oficialista —es decir, cerca de
un 30% de los electores— le apostd nuevamente
a la politica de seguridad democréatica como
Unica salida vélida a la violencia en Colombia. La
pregunta es: {qué piensa el 55% de los abstencio-
nistas respecto de la situacion politica nacional y
en particular sobre el tema del conflicto armado?
Muy plausiblemente el alto abstencionismo indica
de modo tacito que la seguridad no es el Unico
problema que aqueja a la sociedad colombiana
Yy, por ende, se espera que este discurso logre
ser trascendido a fin de adelantar politicas mas
efectivas; politicas que frenen el caldo de cultivo
de la guerra y permitan la inclusién permanente
de jovenes, hombres y mujeres no en las filas
de los grupos armados en contienda, llamense
guerrillas, paramilitares o fuerza publica, sino en
la vida productiva y académica del pals; politicas
que afiancen la disminucion de la inequidad
y fortalezcan las posibilidades de estudio, de
empleo, de tenencia de tierra, de oportunidades
paralaviday no parala muerte, y en general, que
materialicen el anorado Estado social de serecho,
del que tanta gala se hace en la Constitucion y los
discursos de quienes se encuentran en el poder.

Los lunares de la seguridad
democratica: un freno a la
construccion del posconflicto

Indiscutiblemente, uno de los problemas que
mas ha perjudicado la legitimidad de la politica
de seguridad democrética tiene que ver con
los procedimientos que se implementaron en
su ejecucion, muchos de ellos violatorios de los
derechos fundamentales y del Estado de dere-
cho. Esta situacion vincula no solo la actuacion
de la fuerza publica, sino también a instituciones
del resorte del ejecutivo, como el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). La Fiscalia
General de la Nacion tampoco estuvo exenta de
esta situacion, por una parte, a través de la coop-
tacion de altos, medios y bajos cargos por parte
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de miembros de grupos ilegales—verbigracia los
fuertes nexos del DirectorSeccional de Fiscalias
de Medellin, Guillermo Leén Valencia Cossio,
con estructuras del paramilitarismo—, y por otra,
através de su labor en detenciones masivas que
violentaran los derechos procesales basicos de
muchos colombianos y generaron, en conse-
cuencia, serios cuestionamientos respecto de la
efectividad de la investigacion penal en el pais.

En estrecha relacién con lo anterior figura se en-
cuentra el esquema de recompensas disenado
por el gobierno nacional para enfrentar a los gru-
pos al margen de la ley, cuyo efecto mas notable
fue el de desatar “una cacerfa de brujas” en la
cual personas inocentes debieron sufrir los rigores
de la delacion, amén de la persecucion por parte
de miembros del Estado. Como corolario, cabe
mencionar los casos lamentables de montajes y
persecuciones originados en vendettas o intereses
personales y que se constituyeron en aberrantes
situaciones de violencia € injusticia.

La opinién publica ha sido testigo de los multiples
atentados de miembros de las fuerzas militares y
de policia contra la integridad y derechos funda-
mentales de la poblacién civil, cuya manifestacion
o expresion mas brutal fue la de los asf denomina-
dos “falsos positivos”. En una entrevista hecha al
ex Fiscal Mario Iguaran se sefalaba que“sobre las
ejecuciones extrajudiciales, los casos registrados
en la fiscalfa superan los 1500 casos, teniendo un
alto nimero de sindicados de la fuerza publica”.
Al respecto, el entrevistado manifestaba que lo su-
cedido no respondia a “una politica de las fuerzas
militares”, sino que obedecia “al comportamiento
de unas manzanas podridas”, es decir, negaba
cualquier “ejercicio de violencia sistematica”
(Radio Nederlan, 2009).

Por su parte, el Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP), en su informe espe-
cial sobre los falsos positivos, incluyd un balance
de muertes entre los afios 2002 a 2008. En el pe-
riodo en cuestion, hubo un total de 5841 victimas,
de las cuales 1038 corresponden al gjército, 275 a
lafuerza publicay 4178 alos grupos paramilitares.

Lo anterior corrobora que uno de los actores que
recurre a esta practica es un ente estatal como
el ejército colombiano, lo que desdibuja los posi-
bles logros que se puedan adjudicar a la politica
gubernamental analizada. No obstante, ante los
cuestionamientos de que fueron objeto las fuerzas
militares, el ex mandatario Uribe Vélez no dudd
en debatir y poner en tela de juicio las corres-
pondientes investigaciones y actuaciones de los
jueces a cargo, al punto de hacer declaraciones
como la siguiente:

Si a mi me correspondiera después del 7 de agosto
desempolvar la tarjeta profesional de abogado que un
dia me entreg6 una universidad, las Fuerzas Armadas
podrdn contar con ese servicio, con todo afecto y
con todo patriotismo, porque sé que para que mi
generacion pueda morir tranquila, las Fuerzas Armadas
tendran que haber recuperado totalmente la seguridad
(Presidencia de la Republica, 2010b).

Sin embargo, la situacién no concluy¢ alli. Por
todoses conocido uno de los escandalos méas
relevantes del gobierno nacional fue elde las
interceptaciones ilegales mediante las cuales se
espid a diferentes sectores sociales y politicos.
Es de suma importancia resaltar los seguimientos
ilegales que se hicieron contra los lideres de la
oposicion politica, en este caso a dirigentes del
Partido Liberal y del Polo Democrético Alternativo.

Esta practica incluyo, asf mismo, a personalidades
del periodismo independiente, entre ellas los pe-
riodistas Holman Morris, Daniel Coronel, Ramiro
Bejarano y Alfredo Molano, entre otros. Lo mas
preocupante de las denominadas “chuzadas”
fue que se orientaron al seguimiento oculto de los
jueces que estaban adelantado procesos legales
en contra de individuos cercanos al gobierno na-
cional o que formaban parte del mismo, es decir,
los implicados en la “gidispolitica”, la “parapoliti-
ca”, los mismos ex funcionarios del DAS, y mas
recientemente a aquellos que eran investigados
porlas desapariciones resultantes de la toma del
Palacio de Justicia, en 1985.
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Resultan,por tanto,paraddjicas aseveraciones
presidenciales como la siguiente:

Apreciados compatriotas, este ha sido una seguridad
con libertades, no una seguridad de represién. Anoche
recordaba yo, en un debate con estudiantes de la
Universidad Auténoma, que este Gobierno requisa
armas, pero no ha requisado ideas (Presidencia de la
Republica, 2010b).

Lo preocupante de esta situacion es que en aras
de la seguridad se legitima todo sacrificio de la de-
mocracia. Por ejemplo, frente al cuestionamiento
que algunos académicos le hicieron al presidente
respecto de los asuntos anteriormente menciona-
dos, en particular la vinculacion de un hermano del
Ministro de Gobierno con el paramilitarismo,este
argumenté que supuestamente existe “un princi-
pio de la historia de la humanidad democrética”
segun el cual “no se pueden extender culpas
de sangre”. Y de cara a las declaraciones del
director del DAS, Jorge Noguera, quien confeso
haberle entregado listados de sindicalistas a los
paramilitares, el presidente se limité a decir que
lo habfa nombrado “por su buena reputacion en
Santa Marta, porque trabajé en micampana ....]".
Tales y otras declaraciones permiten concluir
que Uribe Vélez evadi6 o soslay6 habilmente los
cuestionamientos acarreados como resultado de
la defensa que, durante mucho tiempo, hizo del
caso Noguera.

Finalmente, en relacion con el tema de la oposi-
cion, nego cualquier practica o politica de gobier-
no, antigua o reciente, destinada a neutralizar o
acabar con las fuentes de la misma:

Yo tengo muy presente el caso dela U.P.[...].Yo creo que
es el periodo de la historia de Colombia més prolongado
de proteccién efectiva a la oposicién radical en
Colombia y de respeto. Usted no sabe cuantos esfuerzos
he hecho para llegar a concertaciones de textos legales
con la oposicién radical[...]. Yo creo que nuestros
hechos me permiten refutarle a usted, la apreciacion
de que puede haber un documento para neutralizar o
acabar con las fuentes de oposicion, nuestros hechos
demuestran todo lo contrario (Universidad de Bogota

Jorge Tadeo Lozano, Grabacién - Centro de Medios
Audiovisuales, 2010).

Tales declaraciones resultan mas que inquietan-
tes, maxime si se tiene en cuenta que las investiga-
ciones realizadas por la propia Corte Suprema de
Justicia han demostrado que desde altos mandos
del gobierno nacional se brindaron, efectivamen-
te, las directrices de persecucion, desprestigio y
seguimiento a los miembros mas reconocidos de
la oposicién politica en Colombia, tildada por el
jefe de gobierno deoposicion “radical”.

Por ultimo, frente al tema de las recompensas, es
importante mencionar que estas se constituyeron
en uno de los elementos de mayor desprestigio
de la politica de seguridad democratica, especial-
mente por su irrespeto y desacato a los derechos
humanos. Baste senalar el caso aquel del guerri-
llero que se presentd en una guarnicion militar con
la mano de su comandante, después de haberle
asesinado, con el propdsito de corroborar su
muerte y poder cobrar a su vez la recompensa
ofrecida.

Por otra parte, las ejecuciones extrajudiciales de
civiles, la delacion de personas en muchos casos
inocentes, el confinamiento de poblaciones ente-
ras, entre otros casos, ilustran las consecuencias
de esta estrategia gubernamental. En este sentido,
cabe recordar, a modo de ejemplo, una de las
controversias mas difundidas que desatd esta
politica;en concreto, la intencién del gobierno
nacionalde vincular a jovenes estudiantes de
Antioquiaen calidad de informantes. Segun se
desprende de las palabras del propio Uribe Vélez,
se penso en “pagar a 1000 estudiantes en el Valle
de Aburra para combatir bandas criminales” y
“vincular a través de la fuerza publica 1000 jévenes
estudiantes de Medellin” sin otro “requisito, que
sean estudiantes, que estén estudiando, como
informantes de la fuerza publica para desterrar
el homicidio. Cada joven de ellos va a recibir al
mes 100.000 pesos, a titulo de bonificacion” (RCN
Television, 2010).
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La vinculacién de civiles a las confrontaciones, la
violacién de los derechos humanos y los principios
béasicos de un Estado de derecho no pueden tener
cabida en una sociedad que dice ser “democra-
tica”, incluso en una situacién de confrontacion y
guerra como la que vive el pais. El respeto por la
oposicion, la critica, la defensa de las instituciones
y el cumplimiento de la legalidad debe ser el eje
articulador que oriente cualquier politica, ya sea
de guerra o de paz.

A modo de conclusién: los
retos en la busqueda de la
superacion de la guerra y la
consolidacion de la paz

Presentar unas conclusiones de la situacion politi-
ca por la que atraviesa el pais, frente a la claridad
de los hechos, resulta inoficioso. En consecuen-
cia, consideramos de mayor pertinencia, en aras
de la discusion, exponer algunas ideas relativas
alos retos que tienen el Estado y la sociedad, para
comenzar el dificil camino de la paz y, por ende, la
construccion del posconflicto en Colombia.

Es necesario que la sociedad en su conjunto
comprenda que efectivamente se vive un con-
flicto armado, porque el desconocimiento de su
magnitud conduce a escenarios poco favorables
a una verdadera reconciliacion. Es mas dificil
construir salidas a la guerra en un contexto en el
cual las personas del comun, que son la mayoria,
consideran que hablar del conflicto colombiano es
simplemente un asunto de lucha contra el terroris-
Moy que unavez los grupos armados hayan sido
vencidos, la paz llegara por antonomasia. Esta
situacion puede conducir a que los procesos de
justicia, de verdad y de reconciliaciéon se aplacen
0, en el peor de los casos, no logren llevarse a
feliz término.

Es la sociedad en su conjunto la que debe exigir
claridad respecto de las atrocidades de la gue-
rra, sea cual fuere su origen, y es ella también la
llamada a demandar de las autoridades estatales

el conocimiento de toda la verdad, la aplicacién
de una auténtica justicia y la reparacion a todas
aquellas personas que resultaron lesionadas por
las atrocidades de la violencia armada. Una vez
todos los colombianos y colombianas hayamos
logrado comprender e interiorizar la magnitud
del problema, posiblemente encontremos la ruta
hacia la reconciliacion y evitemos la repeticion de
hechos atroces. De lo contrario, la apatia social
ser& el escenario donde las reformas sociales,
econdmicas y politicas que requiere el pals se
malogren. Es imposible pensar en solucionar los
problemas del campo, de la exclusion, de la im-
punidad y de las trampas a la ley si no se cuenta
con el apoyo generalizado de la mayor parte de
los hombres y mujeres que habitamos el territorio
nacional.

Si continuamos afectos a la apatia social que nos
caracteriza, probablemente seremos testigos no
del fin del conflicto armado en Colombia sino de
nuevas facetas de la agonia crénica en la que
hemos estado inmersos a lo largo de las Ultimas
cinco décadas; una agonia en la cual hemos
presenciado el desangre permanente de nuestros
hermanos y hermanas, porque cambian los acto-
res, los métodos y hasta la forma como se asesi-
na, mas el conflicto no cesa. Adicionalmente,las
acciones de la sociedad civil han sido aisladas,
poco respaldadas y nada contundentes en la
busqueda de la paz.

La institucionalidad colombiana requiere urgen-
temente el fortalecimiento del Estado como una
institucion social por excelencia, es decir, repre-
sentativa, transparente, eficiente, responsable y
abierta al permanente escrutinio, fiscalizacion e
intervencion por parte de la ciudadania. En este
sentido cabe relevar que los retos que tiene el
Estado para lograr una verdadera institucionaliza-
cion deben contemplar las siguientes acciones: en
primera instancia, lograr la instauracion verdadera
del modelo de Estado social de derecho estipula-
do por la Constitucion como marco referente de
accion social en el cumplimiento de los derechos
fundamentales, la igualdad juridica, la libertad
civil y la progresiva materializacién de politicas
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econdmicas y sociales que permitan superar los
niveles de pobreza, miseria € inequidad presentes
en el pals; en segundo lugar, emprender la gestion
de un pacto social que determine una agenda
donde se reconozcan y garanticen los principios
centrales del Estado social de derecho, la demo-
cracia participativa y los derechos humanos en
su dimension mas amplia e incluyente, donde
el respeto por la justicia, la poblacién civil y los
grupos de presion y oposicién se constituyan en
pilares de ese acuerdo social.

De lo anterior se desprende la urgencia de esta-
blecer un dialogo pluralista que excluya de plano
la imposicidon de un proyecto concebido para
adecuar la sociedad a un orden determinado. Por
tanto, es importante propiciar el fortalecimiento de
las dindmicas internas y legales de los partidos y
movimientos politicos y afianzar los mecanismos
de representacion e intermediacion politica entre
el Estado y la sociedad civil. En conclusion, es
importante rescatar y estimular el papel que des-
empenan los movimientos sociales, los partidos
politicos, la sociedad civil y una ciudadanfa activa
como ejes fundamentales de la democracia.

Frente al tema de la justicia, es vital reconocer el
rol protagdnico que en los Ultimos afos ha teni-
do esta rama del poder publico, en concreto los
maximos tribunales constitucionales y de justicia
ordinaria, es decir la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia, respectivamente, puesto que
ha sido a través de sus fallos como se ha logrado
materializar la justicia y concienciar a la sociedad
de laimportancia de consolidar una cultura juridica
que avance en el desmonte de la practica de la
excepcionalidad, la para-justicia y las presiones
de otros poderes publicos.

Respecto a los actores armados es necesario
insistir en el compromiso que deben tener en el
cumplimiento de normas basicas para la guerra,
en especial las concernientes al imperativo legal
de mantener a la poblacion civil al margen de
Sus procesos, tacticas y estrategias militares. La
decision inalterable de respetar estas normas, por
parte de todos los actores armados, disminuiria

notablemente la violencia feroz que padece la
poblacion civil en medio de la confrontacion. De
darse, dejarfamos de hablar de falsos positivos,
secuestros extorsivos, desapariciones o ejecucio-
nes extrajudiciales, “chuzadas”y, en absoluto, de
masacres y desplazamientos masivos.

Lo anterior indica que mientras los actores ar-
mados continden irrespetando las normas de
la guerra y los derechos que amparan y salva-
guardan la existencia y bienestar de la sociedad
civil, y el Estado siga soslayando su compromiso
constitucional de garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos, especialmente aquellos
orientados hacia los desplazados, las victimas de
los actores armados y los sectores excluidos de
las garantias socioecondmicas que les permiten
tener una vida digna dificilmente podremos pen-
sar en una salida efectiva al conflicto armado en
nuestro pals.
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