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I. INTRODUCCION

La Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de
la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial, dio salida a
un cambio en la Administracién de Justicia, consecuencia del pacto
de Estado para la reforma de la justicia suscrito por los principales
partidos politicos en fecha de 28 mayo de 2001, con la intencién de
lograr una justicia que acttie con rapidez, eficacia, agilidad, con mé-
todos modernos y procedimientos menos complicados y cumpla sa-
tisfactoriamente su funcién constitucional de garantizar en tiempo
razonable los derechos de los ciudadanos y de proporcionar seguri-
dad juridica al actuar con pautas de comportamiento y decisiéon pre-
visibles. Para tal fin era necesario, ante la evidente insatisfacciéon del
servicio publico, una reforma de la Administracién de Justicia, con-
ceptuando una nueva forma de organizar la oficina judicial, relevan-
do el sistema tradicional de organizacién y método de trabajo del
Juzgado por otro con una nueva estructura, un mejor y moderno
disefo organizativo, adecuado a la incorporacién de las nuevas tec-
nologias, a la realidad de un Estado autonémico con unas transferen-
clas en esta materia, necesitada de una delimitacion en los ambitos
competenciales, y todo ello con el propésito de lograr un servicio de
calidad en favor del ciudadano, destinatario del mismo. La practica
del foro judicial venia demostrando que, no obstante el aumento de
medios personales en los Juzgados o de dotaciones de las nuevas tec-
nologias o incluso el incremento de 6rganos judiciales, no se conse-
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guia la prestacion de un servicio satisfactorio. De ahi la concepcién
de un nuevo modelo de organizacién de oficina judicial que rompe
con el tradicional (vertical en que el Juez debe dirigir y controlar no
solo el procedimiento, sino la organizacién y funcionamiento del 6r-
gano judicial) y donde la figura del Secretario judicial pasa a ocupar
una posicién relevante, porque se le dota de mayores competencias
aprovechando su capacidad profesional, redefiniéndose sus funcio-
nes competenciales frente al Juez. A esta nueva forma de trabajo, con
una mejor racionalizacién y actualizacién de los medios personales y
materiales, tiende esa nueva oficina judicial.

Seis anos mas tarde, el legislador adectia o acomoda las normas
procedimentales a esa nueva concepcién organizativa, y en concreto
en lo que aqui interesa, los procesos civiles reglados en la Ley Enjui-
ciamiento Civil 1/2000 a esa forma de gestién del trabajo en la admi-
nistracién de justicia y promulga la Ley 13/2009 de 3 de noviembre
de reforma de la legislacién procesal para la implantacion de la ofici-
na judicial, titulo harto significativo sobre la finalidad expuesta, en-
trando en vigor el pasado 4 de mayo 2010. La Ley Procesal Civil es el
texto legal mas afectado (se varian 398 arts.), con la importancia ana-
dida que para otros 6rdenes jurisdiccionales reporta, al jugar esta
Ley con caracter supletorio, pues ya la Exposiciéon de Motivos de
la Ley 1/2000 la calificaba en diversos momentos de «ley procesal civil
y comun» y «llamada a ser ley procesal supletoria y comtn», de ahi la
trascendencia que implica en otras normas legales esa modificacion
del proceso civil. En este sentido, las innovaciones legislativas afectan
a la funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas y a los aspectos
procesales del enjuiciamiento contable, porque, no obstante, el silen-
cio del texto legal a la normativa propia de esta jurisdiccion, dada
la remisién supletoria anunciada en la disposicién final segunda de la
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, aco-
tada posteriormente por la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), al ser una remisién de
caracter preferente en la tramitaciéon de los procedimientos de rein-
tegro por alcance, los incidentes de recusacién contra Consejeros,
Secretarios y resto de funcionarios intervinientes en la jurisdiccion
contable y ejecucién de sentencias, cuyos tramites procesales estan
afectados por la reforma legislativa del proceso civil, sin perjuicio de la
complejidad que a su vez represente para determinadas actuaciones
dentro de esos concretos procesos la remision, también, a la Ley Con-
tencioso-Administrativa, igualmente modificada por la Ley 13/2009,
o armonizar normas procesales especificas que en dichos procesos
contables fija la Ley 7/1988, con las modificaciones que para tales ma-
terias ha implicado la reforma de la Ley Enjuiciamiento Civil y de la
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Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. El objeto y marco
del actual trabajo consiste en exponer las novedades de mayor rele-
vancia en el proceso civil afectantes a los tramites del enjuiciamiento
contable y ejecuciéon de sus sentencias.

No obstante esa importancia, de entrada es de resefar que las
modificaciones procesales legales en el Codigo Procesal Civil no traen
como causa directa una finalidad de reforma de los procedimientos
judiciales civiles, no se configura o instituye una nueva clase de pro-
ceso judicial, no se cambian los procesos declarativos y de ejecucion
existentes, pues la clase y estructura basica de los procedimientos de-
clarativos (ordinarios y verbales), especiales y de ejecuciéon fijados en
los diversos libros de la Ley Enjuiciamiento Civil 1/2000 se respetan.
Las innovaciones legales son esencialmente consecuencia de la nueva
organizacién de los Juzgados y Tribunales, de la concepcion del siste-
ma de trabajo, de la novedad en la gestiéon del proceso. La finalidad
ahora perseguida se narra claramente en el inicio del Predmbulo de
la Ley 13/2009; es un objetivo crucial e inaplazable la reforma de la
Justicia, pues «los ciudadanos tienen derecho a un servicio puablico
de la Justicia 4gil, transparente, responsable y plenamente conforme
a los valores constitucionales». Se trata, conforme se lee, de que los
Jueces y Magistrados dediquen todos sus esfuerzos a las funciones
que les viene encomendadas por la Constitucioén: juzgar y hacer eje-
cutar lo juzgado. Por tanto, la intencién es clara, acabar con que el
Juez sea responsable, ejecutor, director y controlador de todo el pro-
cedimiento desde que se inicia hasta que se acaba, cuando existen ta-
reas fijadas en la Ley Procesal que, claramente, no entran dentro de
esas funciones constitucionales y pueden ser desarrolladas por la ofi-
cina judicial bajo la direccién del Secretario, no por el Juez o Tribu-
nal y, por tanto, que sea la Administracién quien asuma esa tramita-
ci6n del proceso y se reserve al poder judicial su enjuiciamiento. Se
pretende que el tramite procesal jurisdiccional sea solucionado por el
Juez, mientras que el tramite procesal no jurisdiccional sea ejecutado
por el Secretario judicial. Se aspira con tal propésito conseguir no
s6lo una respuesta por los Tribunales mas agil a la tutela que instan
los ciudadanos, sino también, al disponer el Juez de mas tiempo para
su cefida funcién, que la respuesta judicial sea mas rapida, fundada
y, por ende en su conjunto, eficaz.

Hasta que no esté implantada totalmente la nueva oficina judi-
cial (NQOJ), proceso complejo sometido a un importante decurso
temporal no exento de dificultades, agravado por la actual crisis
econdmica, queda en suspenso el veredicto sobre la eficacia de la
reforma procesal.
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Il. REFORMA EN LOS JUICIOS DECLARATIVOS.
LAS BUENAS PRACTICAS PROCESALES

No obstante el fundamento y finalidad esencial de la Ley 13/2009
expuesta, ciertamente el legislador ha aprovechado el texto legal
para introducir unas modificaciones legales en la Ley Enjuiciamiento
Civil que apenas vincula con tal finalidad primordial de la reforma y
afectan al propio proceso, tendentes a solventar en cierta medida
cuestiones de practica problematica cuyas soluciones no eran pacifi-
cas en las decisiones de los 6rganos judiciales. Estas innovaciones le-
gislativas se adoptan por dos motivos: la mejora de la practica proce-
sal y una mayor garantia de los derechos de los justiciables, afectando,
en este ultimo apartado, a la grabacién de las vistas y documentaciéon
de las actuaciones procesales.

1. Intervencién provocada. Costas procesales

Se regula el plazo para la peticion de tal intervencién en los juicios
verbales por la parte demandada, que se establece antes de cinco dias
de la celebracién del juicio.

La regulacién de la imposiciéon de costas en los supuestos de inter-
vencién provocada cuando quien es llamado al proceso, no original-
mente sino derivadamente por peticién de parte, sale del mismo in-
demne (sin agravio alguno en el fallo dictado), no ha reportado
solucion pacifica en las decisiones judiciales. Ahora, el articulo 14.2-52
establece: «Caso de que en la sentencia resultase absuelto el tercero, las costas
se podran imponer a quien solicité su intervencion con arreglo a los criterios
generales del articulo 394 de esta Ley.»

Por tanto, las reglas de vencimiento objetivo y sus excepciones de
las dudas de hecho o de derecho no son de obligado cumplimiento
por el Juzgado, sino mera facultad para imponer las costas a quien
llam¢ al tercero.

2. Desistimiento

Si no existe oposicion o es consentido por el demandado (art. 20),
el Secretario debe acordar el sobreseimiento del proceso, y caso de
haber tal oposicion es el Juez quien decide lo que estime procedente.
Sigue suscitandose el problema cuando el demandado, ante el desis-
timiento del actor, no se opone a la finalizacién del proceso, pero
exige la imposicién de costas al demandante, surgiendo la duda, si se
acuerda el sobreseimiento, de si debe ser a cargo del Secretario o del
Juez. Si entendemos que tal manifestaciéon del demandando es un no
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consentimiento al desistimiento, debe ser este ultimo quien debe
acordarlo por auto.

Los desistimientos por incomparecencia de la parte actora en los
actos orales ante el Tribunal (véanse supuestos en el juicio verbal
—art. 422-y en la audiencia previa del ordinario —art. 414.3—) no son
acordados por el Secretario, sino por el Juez.

Parecido tramite se establece en el articulo 74.3 y 4 de la Ley de
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa (LJCA) al que remite el
articulo 78.2 de la LFTCu, si bien se anade que cuando el Secretario
aprecie que concurre dafio para el interés publico debe dar cuenta al
Tribunal para resolver lo procedente.

3. Incompatibilidad del ejercicio de funcién de Abogado
y Procurador

La incompatibilidad del ejercicio simultaneo de las funciones de
Abogado con las de Procurador se recoge en el articulo 23.3, final
Lec. cuando dispone: «Es incompatible el ejercicio simultaneo de las profe-
siones de abogado y procurador de los Tribunales.» En la actualidad resulta
mas trascendente, si cabe, por las nuevas funciones otorgadas al Pro-
curador en practicar comparecencias sin necesidad de estar presente
el Abogado y en los actos de comunicacién, de los que luego se ex-
pondra. Claro, por tanto, es el deseo del legislador de finiquitar las
intervenciones en el proceso civil por parte de abogados ejerciendo
funciones de representacién procesal propia de los Procuradores.

Debe excepcionarse en el proceso contable en el que el Abogado
puede ejercer funciones de representaciéon dado el contenido del ar-
ticulo 57-1 de la LFTCu al decir: «I. Las partes deberdn conferir su re-
presentacion a un Procurador o valerse tan sélo de Abogado con poder al
efecto, notarial o “apud acta™, por lo que serd viable la actuacién repre-
sentativa por Abogado. Como esta norma es especial y de preferente
aplicacion a la Ley Enjuiciamiento Civil, nada impide la representa-
ciéon por Abogado. Cuestién diversa es si el letrado puede efectuar
los actos de comunicacion que la Ley Enjuiciamiento Civil ha faculta-
do a los Procuradores para su practica, cuando dicha funcién no es
propiamente de representacién de la parte, sino de ejecuciéon de un
acto judicial, cooperando con la Administracion de Justicia (art. 26.1-82
de la Ley Enjuiciamiento Civil), pero tal funcién se ha cenido a los
funcionarios judiciales y Procurador de la parte que lo solicite. Repa-
rese que en la Ley Enjuiciamiento Civil los procesos verbales comu-
nes que por su cuantia no exceden de 2.000 euros, dada la reforma
operada por la Ley 41/2011, de 24 de marzo, la parte puede compa-
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recer por si misma sin necesidad de Procurador, pero con Letrado, y
la ley Procesal no regla en tales casos que el Abogado pueda efectuar
actos de comunicaciéon. Por consiguiente, debe negarse al Letrado
que representa a la parte en la jurisdiccién contable la posibilidad de
realizar tales actos.

En cambio, al admitirse que el poder apud acta sea también a favor
del Letrado, deberd otorgarse ante el Secretario del 6rgano contable,
quien deberd documentar las facultades que expresamente le sean
conferidas al Abogado.

Se fija la viabilidad incluso de tal representacién en fase de ejecu-
ci6n de sentencia siempre que no se revoque o se renuncie la repre-
sentacién, lo que cobra mas importancia en agilidad procesal, dado
que el auto de despacho de ejecucion y decreto de medidas puede
ser notificado a quien ostenta la representacion (es decir, incluido en
la jurisdiccion contable, al Abogado)

4. Acumulaciéon de autos

El articulo 61 de la LFTCu contiene una norma especifica sobre
acumulacién y dice:

«l. Seran acumulables en un mismo proceso las pretensiones que
no sean incompatibles entre si y se deduzcan en relacién con el mis-
mo supuesto de responsabilidad contable.

2. Lo seran igualmente las que se refieran a varios supuestos
cuando entre ellos exista cualquier conexién directa que justifique la
unidad de tramitacién y decisioén.»

Los requisitos para proceder a la acumulacién de autos siguen
siendo similares respecto a la Ley Procesal Civil, donde las noveda-
des mas importantes son:

— Se puede acordar de oficio (art. 75) por el Juez en los casos del
articulo 76. Es decir, cuando concurran las situaciones siguientes:

19) La sentencia que haya de recaer en uno de los procesos pueda
producir efectos prejudiciales en el otro; 29) entre los objetos de los
procesos de cuya acumulacién se trate exista tal conexiéon que, de
seguirse por separado, pudieran dictarse sentencias con pronuncia-
mientos o fundamentos contradictorios, incompatibles o mutuamen-
te excluyentes.

No se trata de una facultad del Juez, sino de un deber, pues lite-
ralmente expone:
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«La acumulacion podrd ser solicitada por quien sea parte en cualquiera de
los procesos cuya acumulacion se pretende o serd acordada de oficio por el
Tribunal, siempre que se esté en alguno de los casos previstos en el articulo si-
guiente.»

¢Qué consecuencia tendra no acordar tal acumulacién de oficio
concurriendo los requisitos para su adopcién y luego dictar una sen-
tencia sin entrar en el fondo por falta de acumulaciéon de procesos?
Nos encontrariamos ante una infraccién de norma imperativa (el ci-
tado art. 75) e indefensién para la parte al dejar imprejuzgada la ac-
ci6én (art. 24 Constitucién Espanola). La consecuencia debe ser la nu-
lidad de las actuaciones procesales de acuerdo con el articulo 225.3
de la Ley Enjuiciamiento Civil y 238.3 de la Ley Organica del Poder
Judicial, nulidad que en via jurisdiccional contable se tendra que ar-
ticular en los términos previstos en el articulo 64 LFTCu.

— No es obstaculo, tanto si la solicitud es a instancia de parte como
de oficio, que el procedimiento mas antiguo sea el verbal y haya que
acumular un proceso ordinario (art. 77.2), pues la pérdida de dere-
chos procesales, de proseguir por las normas del juicio ordinario
(mds garantista), la soluciona el legislador con que en su caso es el
verbal el que se retrotrae al momento de la admision de la demanda
y se contintde por las normas previstas para el ordinario. Finalidad
acorde con el articulo 61.4 de la LFTCu al ordenar, caso de llevarse
a cabo la acumulacion, respetarse los tramites y garantias establecidos
por esta Ley.

— Aunque las partes estén conformes en la acumulacién que
en la precedente redaccién de la Ley Enjuiciamiento Civil impli-
caba su otorgamiento, ahora se deja en manos del Tribunal, que
podré, incluso, negarla por no concurrir los presupuestos nece-
sarios (art. 83.2).

— Cuando la acumulacién se promueve de oficio, su tramitaciéon
distingue si los autos estan o no en el mismo Juzgado. En ambos
casos siempre hay que dar audiencia por el Secretario a las partes,
y posteriormente el Juez decidira sobre la misma. Cuando se si-
guen en diversos Juzgados, se fijan como tramites, ademas: @) debe
plantearla el Tribunal ante el que se sigue el proceso mas antiguo
(art. 79.1), criterio consonante con el articulo 61.5 de la LFTCu, y
b) no suspende la tramitacién del proceso hasta que esté para sen-
tencia; si bien, excepcionalmente, el Juez puede suspender la vista
o juicio a fin de evitar que tal celebracién pueda afectar al resulta-
do y desarrollo de las pruebas a practicar en los demas procesos
(art. 88.2).
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— Se impone a la parte que interesa la acumulacién de procesos
adjuntar con la solicitud la documentacion justificativa de la fecha de
la demanda que da origen al procedimiento que interesa se acumule,
siendo a cargo del Secretario la decisién de inadmisién por incumpli-
miento de tal requisito.

— El articulo 78 impide la acumulacién a instancia de parte cuan-
do concurren determinadas circunstancias, en concreto no justificar
que con la primera demanda o su ampliacién o reconvencién no pudo
promoverse un proceso que comprendiese pretensiones sustancial-
mente iguales a las suscitadas en los procesos que se solicitan se acu-
mulen, pero no excluye o proscribe que, concurriendo tales circuns-
tancias, la acumulacién se acuerde de oficio.

— En el juicio verbal la acumulacién de autos debe resolverse en
la vista, siendo a tal momento cuando debe ser planteada por el
Tribunal.

5. Tiempo habil para las actuaciones judiciales

Conforme al articulo 63 LFTCu: «2. El tiempo hdbil para las actua-
ciones judiciales del Tribunal de Cuentas serd el regulado por la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial para los diferentes organos de la Administracion de
Justicia.» En materia procesal se adapta la Ley Enjuiciamiento Civil a
la reforma habida en la Ley Orgénica del Poder Judicial por la
LO 19/2003 (arts. 182 y siguientes), y expresamente se mencionan,
ademas, como inhabiles (art. 130) los sdbados y los dias 24 y 31 de
diciembre. A efectos de su habilitacién debe distinguirse si son actua-
ciones encomendadas al Secretario —actos de comunicacién— sera
éste quien acuerda la habilitacion de dias y horas, y, en cambio, tal
decision corresponde al Tribunal en las actuaciones de sus cometidos
y con caracter urgente. En los plazos por actuaciones urgentes se ex-
cluyen, ademas, los sabados, pues en la regulacion legal precedente
solo eran los domingos y festivos.

6. Limite cuantitativo de los procesos declarativos

El articulo 73 de la LFTCu, cefiido al procedimiento de reintegro
por alcance, remite del juicio declarativo que corresponda a la cuan-
tia del alcance segtin la Ley de Enjuiciamiento Civil. La reforma legal
incide en este punto al modificar el criterio cuantitativo de los dos
juicios declarativos. El juicio ordinario es por cuantia superior a
6.000 euros; luego el verbal llega hasta tal tope (art. 249.2).
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7. Medios probatorios
1) Prueba anticipada

Su admisién es competencia del Juez (art. 294.2), pero el senala-
miento para su practica es funcién del Secretario. Si se peticiona an-
tes de interponer la demanda, resulta que, luego, la admisién de
ésta es cometido del Secretario, quien puede plantear al Juez su
inadmision.

1) Pericial

a) De parte

— Los dictimenes periciales anunciados en demanda o contesta-
ci6n deben presentarse para traslado a la contraria cinco dias antes
de iniciarse la audiencia previa en juicio ordinario o vista en verbal
(art. 337.1). Luego se acaba con la indeterminacién precedente de
que en tal supuesto los dictimenes periciales podian ser aportados el
mismo dia de la audiencia previa o del acto del juicio, a su inicio o
inmediatamente antes de su celebracion.

— Diverso es que el demandado en el juicio verbal puede pre-
sentar el dictamen pericial de parte en el mismo momento del acto
del juicio, con los inconvenientes que ello implica para la parte de-
mandante a efectos de contradecirlo o desvirtuarlo. La sentencia
del Tribunal Constitucional de 26 de marzo de 2007 (STC 60/2007)
afirmé que en tal tesitura el precepto procesal aplicable es el ar-
ticulo 265.4 de la Ley Enjuiciamiento Civil y no el articulo 337 de
igual texto legal.

— Las periciales que se consideren necesarias para desvirtuar las
alegaciones defensivas de la contestacién a la demanda o para justifi-
car las alegaciones complementarias deducidas en la audiencia pre-
via se tienen que aportar con cinco dias de antelacién a la celebracion
de la audiencia previa o juicio, o de la vista para los juicios verbales
que siguen tramitacién escrita y manifestar si se desea la presencia
del perito en el acto de juicio (art. 338.2).

b) Designacién judicial

— En el caso del juicio verbal comin, es decir, sin contestacion es-
crita, se impone al demandado titular del derecho de asistencia gra-
tuita a solicitar la designacién judicial de perito al menos con diez
dias antes al sefialado para el juicio para que éste pueda emitirlo con
anterioridad a dicho acto (art. 339).
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— El demandado que en esa igual clase de juicio no ostente el de-
recho de asistencia gratuita puede solicitar perito de designacién ju-
dicial con la antelacién de diez dias. Pasado dicho plazo no se puede
solicitar perito de designacién judicial (339.2). Su designacion en es-
tos juicios verbales debe hacerse en plazo de dos dias (art. 339).

— Sea el demandante o el demandado quien solicita pericial de
designacién judicial, bien en demanda o en contestacion, se obliga al
Juzgado a examinar tal peticion y sélo acordarla si es pertinente y
util —art. 339— (es decir, se atiene a los criterios de admisién general
de cualquier medio de prueba del art. 285 de la Ley Enjuiciamiento
Civil). Por ende, no estd el Juez obligado a admitir la prueba pericial
a tal momento, aunque es evidente la dificultad de valorar tal perti-
nencia cuando, siendo la parte demandada quien la solicite en juicio
verbal comn, no existe todavia contestaciéon a la demanda y por en-
de se desconocen las defensas a esgrimir.

¢) No aceptacién del cargo por el perito

El juicio de valor sobre la excusa del perito designado para el ejer-
cicio del cargo recae en el Secretario y no en el Tribunal (art. 342.2).

d) Provision de fondos

El Secretario judicial es quien decide sobre la provision de fondos
instada por el perito y ordena a la parte su abono (art. 342.3).

II1) Testifical

— Se suprime la rigidez formal de que las preguntas al testigo sean
en sentido afirmativo (art. 368).

— La indemnizacién a testigos es por comparecer ante el Juzgado
atendiendo la citacién, no como se establecia anteriormente al hacer-
la devengar por la declaracién, creandose situaciones conflictivas
sobre la procedencia de tal indemnizacién cuando comparecidos a
juicio bien éste se suspendia por cualquier causa, bien la parte pro-
ponente renunciaba a su practica. Ahora principia el articulo 375:
«1. Los testigos que atendiendo a la citaciones realizada comparezcan ante el
Tribunal tendrdn derecho a obtener de la parte que les haya propuesto...»
Con ello se refuerzan los derechos econémicos de quienes como testi-
gos cumplen con su obligacién de acudir al acto del juicio.

Los Secretarios fijan por medio de Decreto la indemnizacién a los
testigos que comparecen ante el Tribunal que los citd, tanto por la
comision judicial o por Procurador. Luego estan excluidos de tales
derechos los testigos que comparecen voluntariamente y a los que no
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se expide citacion. Omite la Ley Procesal si esta decision del Secre-
tario es recurrible cuando, ademas, constituye titulo de ejecuciéon
(el art. 375.2 dice que sirve para la via de apremio). Si se aplican las
normas generales de recursos contra los Decretos cabra recurso de
reposicion frente al mismo Secretario.

— En el juicio verbal el interrogatorio de personas juridicas o enti-
dades publicas debe ser pedido adjuntando las preguntas por escrito
dentro de los tres dias siguientes a la citacién para juicio (art. 440).

1V) Documental

La parte apelante debe pronunciarse sobre los documentos que
aporte el apelado impugnante al darse traslado de tal escrito. Luego,
no habra que celebrar vista por dicha razén (art. 461.4).

V) Medidas cautelares

En medidas cautelares (art. 728), a cuya regulacién remite el
articulo 67 de la LFTCu, en concreto para el embargo preventivo de
bienes, la apariencia del buen derecho o el fumus bonis wris, que en
principio debe justificarse con documentos, puede acreditarse con
otros medios de prueba, pero deben ser (a diferencia de la redacciéon
anterior de la Ley Enjuiciamiento Civil) propuestos en la misma de-
manda, no basta con su mero ofrecimiento o propuesta en el acto de
la vista.

El alzamiento de tales medidas, caso de absolverse al demandado,
corresponde decretarlo al Secretario judicial. En nada afecta esta
reforma, en cambio, a las medidas cautelares previstas para la fase de
actuaciones previas en el articulo 47 de la LFTCu, ya que dichas me-
didas deben articularse a través del Reglamento General de Recau-
dacién y no de la LEC.

lll. ACTOS DE COMUNICACION

Todos los preceptos de la Ley Enjuiciamiento Civil en la materia
de notificaciones, comunicaciones y citaciones modificados por la
Ley 41/07, de 7 de diciembre, que ya adelant6 la aplicacién efectiva
de las nuevas tecnologias y uso necesario de las mismas, se mantie-
nen sin modificacién. Se pasan a colacionar las novedades legislati-
vas, distinguiéndose en la exposicion unos aspectos generales, las
comunicaciones y actos de cooperacién realizadas por el Procurador
y la intervencién en tales actos del Secretario judicial. En materia de
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comunicaciones por via telematica se estd desarrollando una expe-
riencia piloto en la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuen-
tas como base para el avance en nuevas iniciativas tecnolégicas a im-
plantar.

1. Cuestiones generales

— Se fija, como contenido imperativo en la cédula del emplaza-
miento o citacién (art. 155.1), advertir al demandado de la facultad
de solicitar la asistencia juridica gratuita y el plazo para pedirla. Se-
gun el articulo 33.2 de la Ley Enjuiciamiento Civil, caso de que la
peticiéon de profesional de oficio la realice el demandado debe ser en
los tres dias siguientes a recibir la cédula. Si esta peticion acontece
pasado ese plazo, el efecto que produce es el alzamiento de la sus-
pensién del proceso, pero no el derecho a tal designacion. Asi, se
modifica el articulo 16, parrafo segundo, de la Ley de Asistencia Juri-
dica Gratuita, que somete tal suspension a que la solicitud del dere-
cho se hubiera formulado en los plazos establecidos.

— Cuando se demanda a una persona juridica, se puede designar
también como domicilio el de su administrador, gerente o apodera-
do (art. 155.3). Ello no quiere decir que se demande también a este
ultimo, sélo es a efectos de comunicaciéon y no afecta a la competen-
cia territorial.

— La diligencia comunicativa en el domicilio del receptor puede
entenderse también con quien con aquel convive, por lo que se am-
plia la eficacia de la diligencia practicada con aquellas personas que
mantienen relacién personal o profesional, «empleado, familiar o
persona con la que conviva», afirma el articulo 161.3.

— La posibilidad de comunicarse a través de la direcciéon de
correo electrénico (obviamente los emplazamientos estan excluidos
de esta via comunicativa y se refiere a comunicaciones de la parte
ya personada en el proceso) introducida por la reforma procesal
de 7 diciembre de 2007 se completa, y cuando se estd utilizando tal
via con la oficina judicial existe el deber de comunicar la nueva direc-
ci6én ante el cambio de la misma (art. 155.5).

— La parte que notificada a su direccién e-mail no apertura el
correo electrénico enviado, se la tiene por notificada, segiin el ar-
ticulo 162.1, a salvo justificacién de no funcionamiento del siste-
ma. Luego no es necesario, como estableci6 la reforma operada
por Ley 41/2007, volver a entregar la cédula. No es en tal tesitura
un «intento sin efecto», como reglaba la precedente norma, sino una
plena y eficaz notificacién.
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2. Procurador

Se refuerza la posicién del Procurador, que tiene asignado su
papel en los juicios de responsabilidad contable en el articulo 57
de la LFTCu, didndole mas funciones con el nuevo apartado del
articulo 23.3 LEC por el cual estd perfectamente habilitado para
comparecer (sin efectuar peticién) a oir y recibir actos de comuni-
cacion, pues el articulo 26.2-82 de la Ley Procesal le encomienda
funciones de comunicacién y actos de cooperacién con la adminis-
traciéon de justicia que su representado le solicite. Esta novedad
legislativa es la Ginica que entré en vigor al dia siguiente de publi-
carse la Ley 13/2009 en el BOE (4-11-2009). Por tanto, en esas
comparecencias ante el Juzgado, puede intervenir el Procurador
sin necesidad de la presencia del cliente y Abogado. Se persigue
acabar con una practica generalizada en algunos Juzgados de posi-
bilitar comparecencias del Procurador motu propio manifestando pe-
ticiones o alegaciones.

Procede distinguir los actos de comunicacién de los de coopera-
ci6n, dejando para apartado diferente su incidencia en el proceso de
ejecucion.

a) Actos de comunicacion

Se le habilita (importando del sistema francés e inglés, pero no
de forma idéntica) para llevar a cabo cualquier acto de comunica-
cién (notificacién, emplazamiento, citacién y requerimiento), pero
bajo la direccién del Secretario judicial (art. 152). No es posible im-
poner a un Procurador tal cometido; para su ejecucion, tal profe-
sional debe solicitarlo expresamente de acuerdo con el articulo 26.2,
apartado 8¢.

La encomienda asumida por el Procurador releva al Servicio
Comun Procesal de Actos de Comunicacién de su realizacion.
(art. 163).

El Procurador deberd llevar a efecto el acto de comunicaciéon de
igual forma y contenido que si fuera el correspondiente funcionario
judicial. Asf;

i) Comunicacién positiva.

En la diligencia que levante (art. 152) debera expresar la identi-
dad del destinatario y receptor de la comunicacién; se justifica con

la copia que debe ser firmada por este dltimo, por el Procurador y
con su fecha.
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1) Negativas a recibir la comunicacién o practica con resultado
negativo.

La equiparacién en esta funcién entre Procurador y funcionario
judicial no es absoluta, sino que a aquél se le ha exigido (art. 161.5)
en determinadas situaciones un complemento en su actuacién, cual
es valerse de unos medios externos que en cierta manera las adve-
ren, requisito para la eficacia de la certificacién que no se exige al
empleado piiblico. Estas son las siguientes;

— Si el destinatario se encuentra en el domicilio, pero no quiere
recibir la comunicaciéon o no quiere firmar la diligencia de entrega, el
Procurador le hard saber que la copia de la resolucién queda a su
disposicion en la oficina judicial, produciendo sus efectos (art. 161.2),
siempre que acredite tales circunstancias (carga justificativa no exigi-
ble al funcionario publico).

— Como se permite la practica comunicativa con personas que
convivan con el receptor en el domicilio de éste (también con el con-
serje del edificio), si el Procurador se entiende con alguna de ellas
por ausencia del destinatario, igualmente el articulo 161.5 le impone
la carga de acreditar tal circunstancia.

— En caso de diligencia negativa, el afectado no es hallado y no
puede llevarse a cabo el acto de comunicacién, para la eficacia de la
diligencia del Procurador y poder solicitar la averiguacién del domi-
cilio del articulo 156 o en su caso producir la comunicacién por edic-
tos, debe expresar las circunstancias por las que no pudo ejecutarse
ese acto y acreditarlas.

Para la justificacién de las tres situaciones precedentes, el Procura-
dor puede valerse de los medios que estime idoneos, uno de la cuales
puede ser el auxilio de dos testigos; luego éstos no constituyen la tini-
ca forma de acreditacién y podra justificase, también a titulo de ejem-
plo, a través de medios de reproduccién de imagen y sonido, inter-
vencion notarial etc. (art. 161.5).

Toda la documentaciéon de que disponga en tal sentido el Procu-
rador por esas diligencias es la que debe aportar al Secretario, quien
debe cerciorarse de que se ha practicado la comunicacién. Se amplia
la responsabilidad del Procurador a los casos de negligencia en la
ejecucion de tales actos, también como motivo de sancién, pues pre-
cedentemente sélo era por incurrir en dolo o morosidad (art. 167.1).

Por los gastos que al Procurador, al fin y al cabo a la parte, gene-
ren tales comunicaciones, surge la pregunta: ¢podran ser incluidos
en la tasacién de costas si esa parte obtiene el pronunciamiento en tal
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sentido a su favor? El articulo 243.2, parrafo segundo de la LEC, dis-
pone con caracter general la no inclusiéon en tasaciéon de costas de
derechos de los Procuradores por actuaciones meramente facultati-
vas que pudieron ser practicadas por las oficinas judiciales. El pre-
cepto habla de derechos, pero no de gastos, aunque el fundamento
para la exclusion de tales derechos habra de ser idéntico para los gas-
tos devengados por tales actos de comunicacién. Luego deben ex-
cluirse de la tasacién. Este criterio se refuerza con la redaccién del
articulo 32, apartado 5, que ha sido modificado y da a entender que las
actuaciones voluntarias (postulaciéon en verbales de cantidad inferior
a 2.000 euros conforme la modificacién operada por la Ley 41/2011)
no devengan en costas al disponer: «También se excluirdn, en todo caso,
los derechos devengados por el Procurador como consecuencia de aquellas ac-
tuaciones de cardcter meramente facultativo que hubieren podido ser practica-
das por las oficinas judiciales.»

b) Actos de cooperacion

Se prevé la intervencién del Procurador en los actos de comunica-
ci6n que deban tener lugar por via del auxilio judicial siempre que
sean solicitados por tal profesional (art. 165). Debera llevarse a cabo
en ese otro partido judicial, pero por otro Procurador habilitado en
tal lugar para su ejecucién y en la misma forma que la establecida
precedentemente.

3. Secretario

Es el director de los actos de comunicacién y responsable directo
de la organizacién del servicio a tal efecto implantado (art. 152), con
independencia de que los lleven a cabo los auxiliares. Se pueden en
este ambito fijar como novedades:

— Los mandamientos a los Registros (Propiedad, Mercantil, Venta a
Plazos, etc.) son emitidos por el Secretario, al igual que los destinados a
los Notarios (art. 149), suprimiéndose que sean actos del Tribunal.

— Es quien debe instar a los respectivos registros (REGIN) para la
averiguacién del domicilio (art. 156.1).

— Controla el cumplimiento de las disposiciones legales para la
efectiva comunicacién y por ende quien acuerda como tltimo remedio
la comunicacion por edictos (arts. 156.4 y 157.2) que pueden ser reali-
zados de la forma tradicional (colocacion en el tabléon de anuncios) o
por la utilizacién de los medios telematicos, informaticos o electrénicos
(art. 164 en relacion con el art. 236 de la Ley Orgénica del Poder Judi-



120 Reuista Espanola de Control Externo

cial). En este punto se establece la especialidad respecto al demandado
declarado en rebeldia con ignorado paradero, a quien no es necesario
notificarle personalmente la sentencia ni tampoco publicarla en edic-
tos en aquellos procedimientos que no tengan cosa juzgada, basta la
publicacion del edicto en el tablon de anuncios (art. 497.3 y 4).

IV. NUEVAS FUNCIONES DEL SECRETARIO

La configuraciéon del sistema de organizacién del trabajo con la
nueva oficina judicial, potenciando la intervencién del Secretario
como director de la tramitacién del proceso, conlleva la atribucién de
nuevas funciones no sélo atinentes al impulso procesal a él asignada
—art. 179—, sino también por su preparaciéon técnico-juridica, la atri-
bucién de capacidad de decisién en materias colaterales a la funciéon
jurisdiccional que en la legislacién precedente correspondian al Juez.
Si bien ya se han ido mencionando algunas de ellas, se tratan bajo
este apartado su competencia exclusiva en las siguientes actuaciones:

12 Poder apud acta

Dada la nueva estructura de la oficina judicial, el expediente no va
a estar en el Juzgado, por lo que el otorgamiento del apoderamiento
a Procurador apud acta (previsto en el art. 57.1 LFTCu) puede reali-
zarse en cualquier oficina judicial (art. 24), es decir, ante cualquier
Secretario y no ante el Juzgado de Primera Instancia que conozca del
asunto, y no es necesario que esté presente el Procurador designado.
El Secretario autoriza el poder y documenta los poderes segun el ar-
ticulo 146.1-42 (luego debera recoger las facultades otorgadas por el
poderdante, parte del proceso). Este poder apud acta despliega sus
efectos igualmente en el proceso de ejecucion.

22 Dacién de cuenta

Cambia el contenido de las daciones de cuenta al Juez o Tribunal
(art. 178). Solo se efecttia en aquellos casos en que la peticién de la
parte requiera un pronunciamiento del Juez o Tribunal. El expedien-
te fisicamente no se va a encontrar en sede del Juzgado, y como la
tramitacién ordinaria del mismo pasa a ser controlada por el Secreta-
rio (arts. 181.12y 179.1: «... el Secretario judicial dard de oficio al proceso el
curso que corresponda, dictando al efecto las resoluciones necesarias»); es a
éste a quien corresponde advertir al Juez del transcurso de plazos y/o
estado de los autos cuando a su vencimiento debe dictarse la oportuna
resolucion judicial y de las dictadas que no sean de mera tramitacion.
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32 Control del reparto

Conforme al articulo 68.2, no debe permitir el Secretario el curso
del asunto si no consta la diligencia de reparto correspondiente.

42 Provisiones de fondos y «juras de cuentas»

Compete la tramitacién y solucién de las tradicionalmente deno-
minadas provisiones de fondo (art. 29) y juras de cuentas, tanto por
los derechos del Procurador como por honorarios de letrado. Ade-
mas, el Decreto solutivo no es susceptible de recurso alguno (arts. 34
y 35 Ley Enjuiciamiento Civil).

52 Tramitacion y decisién de las impugnaciones
de la tasacion de costas

El articulo 87 de la LFTCu establece que «sin perjuicio de las dili-
gencias a que se refieren los articulos anteriores, firme que sea la sentencia, se
procederd a la tasacion de las costas por los tramites establecidos para el proce-
so ctuil.» Los criterios o reglas para el pronunciamiento de imposicién
de costas procesales no se modifican (art. 394 y siguientes de la Ley
Enjuiciamiento Civil), a los que remiten los preceptos de la LFTCu,
articulos 56 y 71 apartado g («el pronunciamiento sobre el pago de las
costas del juicio en los términos prevenidos para el proceso civil), pero si da
un cambio importante la tramitacién y decisiéon de las impugnacio-
nes de las tasaciones de costas.

El escrito interesando la tasacién de costas no se presenta en un
Juzgado, sino en la oficina judicial, al ser ya un procedimiento de
tramitacién y solucién a cargo del Secretario. Le compete, por ende,
la inadmisién a tramite del escrito de impugnacién de la tasacion de
costas cuando no cumple el requisito del articulo 245, por no estar
concretadas las cuentas o partidas impugnadas y su razén. Es Decre-
to frente al que s6lo cabe interponer reposicion.

Si no hay impugnacién de la tasacién, el Secretario aprueba la ta-
sacion por Decreto (art. 244.3), que es titulo de ejecucién. Distin-
guiendo segun la clase de impugnacién:

i) Impugnacion de la tasacion de costas por excesivas

El Secretario judicial decide, una vez cumplidos los tramites (se
mantienen los fijados en la Ley Enjuiciamiento Civil 1/2000), por De-
creto en mantener la tasacion o introducir las modificaciones oportu-
nas. Contra tal Decreto cabe recurso de revisién directamente, y contra
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el auto que resuelve éste no cabe recurso alguno (art. 246.3). El Secre-
tario impone las costas al impugnante si la impugnacion es desestima-
da. Si es estimada, el Secretario impone las costas al Abogado o perito,
cuyos honorarios se reducen. Ha sido objeto de critica esta facultad
conferida al Secretario (el Consejo General del Poder Judicial informé
desfavorablemente al contenido del precepto, en igual sentido e idén-
tica razon, respecto del articulo 730.2, que establece incluso la facultad
al Secretario, ademas de imponer costas procesales, de declarar la res-
ponsabilidad por dafnos y perjuicios), dado que nos encontramos ante
un pronunciamiento que afecta al patrimonio del justiciable y por en-
de tal afectacién deberia dimanar del poder jurisdiccional.

1) Tasacion de costas por indebidas

Cambia de forma relevante el tramite y su decision (art. 246.4); el
Secretario da traslado del escrito de impugnacién a la otra parte,
para pronunciase sobre partidas objeto de reproche. Acto seguido se
produce la decision del Secretario. Silencia la Ley si en este caso hay
pronunciamiento de costas. Ya no se tramita un proceso a diferencia
de la precedente Ley Procesal (vista por los tramites del juicio ver-
bal). Luego debe entenderse, a falta de expresion legal y que no se
tramita por una clase de juicio, no debe haber pronunciamiento en
costas procesales. Contra el Decreto solutivo del Secretario cabe re-
curso de revision, y frente al auto que resuelve éste no cabe recurso.

62 Interpretes y traducciones

Habilita por medio de Decreto a los intérpretes (cualquier perso-
na conocedora de la lengua) y les debe tomar juramento o promesa
de fiel traduccion (art. 143). Respecto a los documentos en idioma
diverso al castellano o al oficial propio de Comunidad Auténoma, el
Secretario ordena la traduccién oficial a costa de quien la haya pre-
sentado (art. 144.2) sobre aquello que es objeto de discusién.

72 Traslado de copias (art. 277)

Debe no admitir los escritos cuando no consta tal traslado, pues las
partes han de tener copias de tales escritos, conforme al articulo 66
de la LFTCu.

82 Grabaciones y documentos de actuaciones

En cuanto a la fe publica respecto a escritos y documentos, des-
aparecen las «<notas» y se reducen a actas y diligencias.
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Se impone en todas las jurisdicciones efectuar grabaciéon de las
actuaciones orales en vistas, audiencias y comparecencias ante el Tri-
bunal, y el Secretario garantiza la autenticidad de la grabacién y re-
produccion (art. 146.1). La Ley Enjuiciamiento Civil distingue:

a) Disposicion de medios de grabacién y reproduccién, osten-
tando el Secretario la firma electrénica reconocida u otro sistema
de seguridad que conforme a ley garantice la autenticidad e inte-
gridad de lo grabado; entonces, el documento electrénico constitu-
ye el acta a todos los efectos (146.2, apartado segundo). Con tal
sistema no es necesaria la presencia del Secretario, a no ser que sea
pedido con antelacién por ambas partes o que excepcionalmente
el Secretario lo considere conveniente, con arreglo a los criterios
fijados en el precepto para producir esa intervencién (comple-
jidad del asunto, nimero y naturaleza de las pruebas a practicar,
nimero de intervinientes, posibilidad de incidencias que no pue-
dan registrarse u otras circunstancias excepcionales que lo justifi-
quen, art. 147). Es tnicamente el Secretario quien debe valorar
esas consideraciones a efectos de promover su presencia en esa se-
si6n judicial, no el Juez o Tribunal; es mas, no se ha dispuesto en
la ley procesal que el Juez o Tribunal pueda acordar la presencia
del Secretario aun con la disposicion de esos medios tecnolégicos.
Por consiguiente, la regla general en tal tesitura es la no presencia
del Secretario, y la excepciéon, que debe justificarse, su interven-
ciéon. Esta intervenciéon, no obstante disponerse de documento
electrénico, exige levantar acta sucinta informatica.

b) Disposicion de medios de grabaciéon y reproduccién, pero sin
ostentar firma electrénica reconocida u otro sistema de seguridad
que conforme a ley garantice la autenticidad e integridad de lo gra-
bado. Es necesaria la presencia del Secretario y levantar acta sucinta
informatica.

¢) No disposiciéon de los medios de grabaciéon y reproduccion. Es
necesaria la presencia del Secretario y acta extensa informatica con el
contenido minimo del articulo 146.2, apartado tercero: «lugar y fecha
de celebracion, tiempo de duracion, asistentes al acto, peticiones y propuestas
de las partes, proposicion de prueba, pertinencia y orden de prdctica de las
mismas y resoluciones del Juez y demds circunstancias e incidencias que no
pudieran recogerse en el soporte.»

d) No disposicion de medios de grabacién ni de reproducciéon ni
informadticos. Es requisito necesario la presencia del Secretario y le-
vantar acta manuscrita extensa con el contenido minimo fijado en el
apartado precedente.
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9¢ Senalamientos y suspensiones
%a) Senalamientos

Corresponde al Secretario (182.4) el sefialamiento (fecha y hora)
de las vistas o tramites equivalentes (audiencias o comparecencias),
pero a tal efecto han de seguir los criterios generales, asi como ins-
trucciones, que le den los Jueces o Presidentes de Sala o Seccién de
Tribunales colegiados. El contenido de tales instrucciones viene esta-
blecido en el articulo 182.3, y si el Decreto del Secretario no se ajusta
a esos criterios e instrucciones, se ha fijado que el Juez o Presidente
decidira sobre el senalamiento (art. 182.5).

9°-b) Suspensiones

Procede distinguir:

1) Suspensién del procedimiento

Pedida por ambas partes la suspension del proceso de mutuo
acuerdo el Secretario ha de acordarla por Decreto y por plazo no
superior a sesenta dias (art. 19). Este precepto establece que, de con-
currir perjuicio al interés general o a tercero, no procede tal suspen-
si6n, decision negativa que igualmente corresponde al Secretario,
competente para emitir y apreciar ese juicio de valoracién.

2) Suspension del senalamiento
a) Por causa alegada de parte.

Corresponde al Secretario acordarla y, por tanto, es a éste a quien
compete valorar la situacién de fuerza mayor de la parte y/o del Abo-
gado (art. 183). Si el Secretario aprecia que el promotor incurre en
dilacién injustificada debe dar cuenta al Juez para imposicion de
multa. No estd previsto que pueda el Tribunal imponerla, aunque no
dé cuenta el Secretario.

b) Por causa alegada por testigo o perito.

El Secretario tramita la audiencia a las partes, pero es el Tribunal
quien decide (art. 183.59) por constituir una cuestion que afecta al
fondo litigioso (estrictamente funcién jurisdiccional) determinar si tal
medio de prueba es o no relevante a efectos de proceder o no a la
suspension del juicio. Si observa dilacién injustificada, el Tribunal
puede imponer multa.

3) Suspension de la vista

Antes de iniciarse su celebracién. La valoracion sobre la causa de
imposibilidad de asistencia del citado a interrogatorio y su justificacién
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compete al Secretario (art. 188.1-42). La solicitud en comin de sus-
pension por los litigantes necesita de una justa causa y su valoracion
es funcién exclusiva del Secretario (188.1-32). Igualmente compete a
éste valorar la suficiencia de la justificacion en los casos de muerte,
enfermedad o imposibilidad absoluta o baja por maternidad o pater-
nidad del Abogado (188.1-52). Si en estos casos la acuerda, debe co-
municarla al Tribunal, a las partes y personas (testigos y peritos) cita-
dos a la vista (art. 188.2) y proceder a un nuevo sefialamiento.

4) Interrupcioén del juicio o vista

Iniciada la vista, su interrupcién por la causa que produce la sus-
pension de la misma es competencia exclusiva del Juez o Presidente
del 6rgano colegiado (art. 193.4), y si se sefiala de nuevo es éste
quien efectiia el senalamiento en el mismo momento, acomodando-
se al contenido de la agenda programada. Si el sefialamiento no se
puede efectuar a tal momento serd fijado posteriormente y por el
Secretario.

V. INICIO Y TERMINACION ANORMAL DEL PROCEDIMIENTO

1. Inicio del procedimiento. Admision de la demanda

Expone el legislador en el Preambulo de la Ley que la admisién
de la demanda es una actividad reglada cuyo examen se reduce a
una mera comprobacién material de los poderes, postulacién, cuan-
tificacién, jurisdiccion, competencia objetiva y territorial. La admi-
si6n a tramite de la demanda es decision competente del Secretario
en el juicio ordinario (art. 404.1) y en el juicio verbal (art. 440.1).
Igual conclusién légicamente hay que mantener respecto a la am-
pliacién de la demanda, no obstante el silencio legal. En consecuen-
cia, el Secretario judicial es quien examina tales presupuestos y asi
procede deslindar:

a) Debera el Secretario constatar la capacidad de la demandante
y el cumplimiento de la postulacién (suscripcion de Abogado, inter-
vencién de Procurador, poder conferido etc.), posibilitando la subsa-
nacién ante cualquier defecto que presente.

b) El control de la jurisdiccién y competencia objetiva por el Se-
cretario, afirma el legislador, se salva con la posibilidad de la parte
demandada de plantear la declinatoria o su revisién de oficio por el
Juez en cualquier momento. En el caso de que tal examen determine
la falta de esos presupuestos, tras tramite de audiencia a las partes y
Ministerio Fiscal, dara cuenta al Juez, quien directamente decide.
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Igual tramite y control de oficio se ha dispuesto en el articulo 5.2
de la LJCA, al que remite el articulo 49.2, parrafo segundo, de la
LFTCu.

Surge la duda de si podra el Secretario que decret6 la admisiéon
de la demanda promover de oficio en momento posterior su inadmi-
si6n por falta de competencia objetiva, pues el articulo 48.1 Ley En-
juiciamiento Civil dice que ese presupuesto procesal se puede apre-
ciar en cualquier momento, dar traslado a las partes, que si impone
el articulo 48.2, y dar cuenta al Juez o Tribunal, o no sera posible tal
actuacion, debiendo esperar al planteamiento de la declinatoria de
parte o que el Juez plantee tal cuestién de oficio en la audiencia pre-
via o acto del juicio verbal.

¢) Si el Secretario observa que la clase de proceso elegido por el
demandante no se corresponde por la cuantia o materia, no sancio-
na la ley su inadmisién, sino, al contrario, debe admitirse con la tra-
mitacién que corresponda, decisiéon contra la que cabe revision di-
recta, que no suspende el tramite (254.1, parrafo segundo). Sobre el
aspecto de la cuantia en el proceso civil inexiste un incidente para
resolver su determinacién (s6lo esta prevista su discusion y soluciéon
a efectos de determinar la clase de proceso en el art. 422), mientras
que el articulo 62 LFTCu establece que «el drgano de la jurisdiccion
contable que conociere del asunto hara la determinacion de la cuantia en re-
solucion motivada una vez tenga los datos a que se refieren los parrafos ante-
rioves, previa audiencia de las partes comparecidas por plazo no superior a
cinco dias y sin que por ello se interrumpa el curso de los autos». Debera ser
igualmente el Secretario judicial quien deba resolver tal cuestion,
pues asi estd asignada en la LJCA; se ha suprimido el incidente de
fijacién de cuantia y su articulo 40.1 establece la competencia del
Secretario judicial en la fijacién de la cuantia del recurso contencio-
so-administrativo, incluso cuando el demandado no esta de acuerdo
con la cuantia fijada por el demandante (srt. 40.3 LJCA). La deci-
sion final sobre tal cuantia es del Juez o Tribunal (srt. 40.4 LJCA).

d) En cuanto a la acumulacién de acciones operada en la deman-
da, el Secretario es quien va a estimar que la acumulacién de accio-
nes es correcta al ser el competente para la admision de la demanda.
Si aprecia que estan mal acumuladas las acciones deducidas en la de-
manda debe dar plazo para su subsanacién, y si no se subsana dar
cuenta al Juez, que sera quien decide (art. 73.3).

La Ley Enjuiciamiento Civil no permite al Secretario denegar el
tramite de la demanda, decision reservada al Juez por afectar al de-
recho fundamental a la tutela judicial efectiva. Establece el articu-
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lo 404.2.2 que cuando existan defectos formales subsanables el Secre-
tario debe conceder plazo para tal subsanacion, y si ésta no acontece
dar traslado al Juez para resolver sobre su admision. Puede que la
demanda adolezca de un defecto de entrada insubsanable (falta de
capacidad del actor), caso en que el Secretario debera dar cuenta di-
recta al Juez para su inadmision.

2. Contestacion

Igualmente es el Secretario quien debe acordar su admisién y
s6lo en el caso de presentar defectos no subsanados dar cuenta al
Juez, con la especialidad de que si afectan a la personacién a su vez
el Juez tendra que inadmitir tal escrito y devolver al Secretario para
que acuerde la rebeldia del demandado, dado que es a éste a quien
unicamente compete decretarla (art. 496), a excepciéon de cuando se
produce en el juicio verbal, que es decretada por el Juez en el acto
del juicio.

3. Terminacién anormal del proceso

En aquellos supuestos de conclusién del proceso sin oposicién,
desistimiento, renuncia, circunstancias sobrevenidas determinantes
de la carencia de objeto litigioso (arts. 20, 22 LEC) corresponde al
Secretario mediante Decreto acordar tal decision. Igualmente cuan-
do concurra la caducidad del proceso (art. 237 LEC).

Si existe oposicion sobre esa terminaciéon anormal del proceso es
el Tribunal quien debe pronunciarse, y caso de acordar su termina-
ci6n dictar el sobreseimiento (arts. 414, 421, 423 y 424 LEC).

La LFTCu, en su articulo 78, establece entre los modos de termi-
nacién del proceso el auto de sobreseimiento, allanamiento, desisti-
miento y caducidad, y en su punto 2.2. dice que «el allanamiento, desis-
timiento y caducidad se regirdn por lo dispuesto en la Ley reguladora del
proceso contencioso-administrativo», cuando el proceso por alcance se si-
gue por tramites de la Ley Enjuiciamiento Civil y la comparacién
entre ambos cuerpos legales en la regulacién de dichas causas anor-
males de fin del proceso determina: @) la similitud en el tramite y
solucién del desistimiento en los términos ya fijados supra; b) en la
jurisdiccién civil la caducidad del procedimiento es competencia del
Secretario; ¢) la caducidad de la acciéon o de la demanda tanto en el
proceso civil como en el contencioso-administrativo al que remite la
normativa de la jurisdiccién contable es a cargo del Juez o Tribunal;
d) el fin procesal por allanamiento en todas las jurisdicciones es com-
petencia del Juez o Tribunal.
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VI. MODIFICACIONES EN RESOLUCIONES Y RECURSOS

1. Clases de resoluciones

Dada la nueva y mayor capacidad resolutiva de los Secretarios, el
legislador ha usado la expresion «<RESOLUCIONES PROCESALES»
para designar el género en que se incluyen tanto las resoluciones de
los Jueces y Tribunal como las dictadas por el Secretario. Asi, el capi-
tulo VIII del titulo V, libro I, pasa a denominarse «De las resolucio-
nes procesales». Deslindando unas de otras,

a) Judiciales

Las del Juez siguen siendo las mismas: providencias, autos y sen-
tencias.

Por ser el curso del proceso y su impulso competencia del Secretario
se restringe el campo de las providencias s6lo para cuestiones procesa-
les asi asignadas expresamente en la Ley Procesal (art. 206.19). Los
autos se establecen también para resolver los recursos de reposicién
frente a los Decretos de los Secretarios y la admisién de la demanda,
pues es perfectamente factible que el Secretario diligencie al Juez
para inadmisién de la demanda y el Tribunal decida admitirla si con-
curren los presupuestos para su admisién, dictando en tal caso el
auto correspondiente.

b) Resoluciones del Secretario

Es novedad legislativa dada la ampliacién de las funciones compe-
tenciales del Secretario en el orden procesal. Deben llevar constancia
siempre del lugar, fecha e identificaciéon del Secretario que las dicta.

Segun los articulos 206.2 y 208 podemos colacionar las siguientes
resoluciones:

1) Diligencias. Dos clases:

19) De ordenacién para el impulso procesal del curso de los au-
tos. Pueden ser motivadas de forma sucinta.

29) De constancia, comunicacién o ejecucioén: sélo reflejan el
hecho o acto de trascendencia procesal (ejemplo: presentaciéon de
documentacién del Procurador con la diligencia de comunicacién
encomendada).

1) Decretos.

Siempre motivados en parrafos enumerados y separados los ante-
cedentes de hecho y fundamentos de derecho (al igual que los autos



Incidencia en la jurisdiccion contable de la reforma del proceso civil... 129

del Juez). Asi, sin ser exhaustivos, deben adoptar dicha forma de re-
solucion, entre otras:

— Admisién de la demanda (art. 206.2-29).

— Fin del procedimiento en casos que tiene la competencia (so-
breseimiento por desistimiento consentido de las partes, art. 20; por
pérdida de interés o satisfaccién extraprocesal, art. 22.1).

— Suspensién del proceso (art. 19.4).
— Caducidad de los autos (art. 237).

— Aprobacién de tasacién de costas cuando no hay impugnaciéon
(art. 244.3).

Al igual que los Jueces, los Secretarios ostentan la posibilidad bien
de oficio bien a instancia de parte de aclarar sus resoluciones
(art. 214.2) y corregir los errores aritméticos o gramaticales de las
mismas en cualquier momento (art. 214.3). La aclaracién de oficio o
a instancia de parte no es susceptible de recurso, sin perjuicio del re-
curso que quepa contra la resolucion objeto de aclaracion (art. 214.4).
Igualmente cabe el tramite de subsanacién y complemento de Decre-
tos, al igual que el de la sentencia (art. 215.2). No cabe recurso res-
pecto a los mismos, si contra el Decreto que es objeto, o no, de com-
plemento. Se recurre la sentencia, auto o Decreto, pero el plazo del
mismo se interrumpe con tal solicitud y se reanuda desde la resolu-
cién que complementa o no (art. 215.5).

No podra el Secretario judicial adoptar en esa clase de diligencias
o Decretos cuestiones que tienen asignada su solucién a la clase de
resolucion propia del Juez o Tribunal so pena de nulidad plena y
absoluta conforme al articulo 225.6°. Esta nulidad puede ser aprecia-
da de oficio por el Juez o Tribunal.

Si bien las resoluciones de los Secretarios deben ser escritas, en las
comparecencias por ellos dirigidas, asi a titulo de ejemplo las regula-
das en los articulos 631 y 640 de la Ley Enjuiciamiento Civil en el
proceso de ejecucién, pueden ser de forma oral (art. 210).

2. Recursos

Establece el articulo 80 de la LFTCu que contra las providencias
y autos de los 6rganos de la jurisdiccién contable se daran los recur-
sos prevenidos en la Ley reguladora del proceso contencioso-admi-
nistrativo, y aiade igual remision para el recurso de apelacién contra
las sentencias dictadas en primera instancia. Por consiguiente, nos
encontramos ante determinados procesos que si bien siguen los tra-
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mites de la Ley Enjuiciamiento Civil, en cambio a la hora de recurrir
sus resoluciones la normativa aplicable es la Ley Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa.

No obstante esta doble regulacién legal dentro de un mismo pro-
cedimiento, ante las nuevas resoluciones a cargo del Secretario, el le-
gislador ha unificado para todas las jurisdicciones la misma clase y
nomenclatura de recursos contra dichas decisiones, al igual que las
competencias del Secretario para el control de los requisitos y su ad-
misién (preparacién e interposicioén), lo que afecta a los procesos de
responsabilidad contable de acuerdo con la supletoriedad reconoci-
da para los mismos, bien de la LEC en los reintegros por alcance,
bien de la LJCA en los juicios de cuentas. También expresién de vo-
luntad de tal unificacién es la desaparicion de la denominacién del
«recurso de suplica» en la jurisdiccién contenciosa (al igual que en la
social) a favor del término «recurso de reposicién». En atencién a tal
finalidad legal se efecttia un tratamiento univoco de los recursos con
mencion de los preceptos, tanto de la Ley Enjuiciamiento Civil como
de la Ley Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

2-a) Tramitacion

Toda resolucién (por ende, tanto de Juez como de Secretario),
conforme al articulo 208.4 de la Ley Procesal, debe incluir la men-
ci6n del recurso que cabe, 6rgano ante el que interponerse y plazo
para su interposicién. Se destaca esta preceptiva menciéon por su di-
ferencia con la legislacién precedente, pues no debe realizarse al no-
tificarse la resolucién, sino en la propia resolucién.

El Secretario es quien controla el cumplimiento de los plazos y
requisitos exigidos para la admisiéon de cualquier recurso ordinario y
extraordinario (reposicién por art. 453, apelacién conforme art. 461
y casacion de acuerdo con art. 480).

Pasado el plazo para recurrir en apelacion o casacion la resolucién
sin efectuarse, dispone la LJCA (85.1 y 89.4) que el Secretario debe
dictar su firmeza por Decreto, declaracién judicial inexistente en el
proceso civil.

Si concurren los requisitos admitira a tramite el recurso y ordena-
rd su preparaciéon Si aprecia que no concurren, como el Secretario
no puede inadmitir recursos de plano, debe dar traslado al Juez o
Tribunal para que proceda, pudiendo decidir —art. 85.2 LJCA- su
inadmisién (auto) o admisién (providencia).

La tramitacién de los recursos es exclusivamente competencia
del Secretario; asi, reposicion (arts. 453 LEC; 79.4 LJCA), apela-
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cion (arts. 461 LEC; 85.2 LJCA), casacion (arts. 482 LEC; 90 LJCA),
revision (art. 454 bis LEC, al que remite el art. 102.2 de la LJCA). En
consecuencia, la declaraciéon de desierto del recurso pasa a ser atri-
bucién y decision del Secretario por dos razones: 12 Porque dado
plazo para formalizar el recurso, no lo hace la parte recurren-
te (art. 458.2 para la apelacién y art. 471 para la casaciéon). 22 Por-
que emplazada la parte por el Secretario para comparecer ante el
Tribunal superior en el plazo de 30 dias, transcurre ese plazo sin
producirse tal personaciéon. En ese caso se establece que el Secreta-
rio impone las costas causadas (art. 463.1, parrafo segundo, para
apelacion y art. 472 para la casacion).

El articulo 74.8 LJCA para el caso de desistirse del recurso de ape-
lacién o casacién indica al Secretario, quien por Decreto debe acor-
dar el archivo del procedimiento y devolver las actuaciones al 6rgano
procedente.

2-b) Clases de recursos

Las nuevas atribuciones en decisiones procesales conferidas al Se-
cretario judicial han implicado igualmente modificar el sistema de
recursos para facilitar el control de tales decisiones por parte de los
Tribunales, lo que tiene incidencia en el recurso de reposicion y el
nuevo recurso de revision que a continuacién se examina, senalando
que no esta reglado que el Tribunal pueda de oficio revisar las reso-
luciones del Secretario, a excepcién de aquellas materias que son
apreciables con tal caracter (ej.: jurisdiccién y competencia objetiva).

i) Recurso de reposicion (arts. 451 a 454 LEC/79 LJCA)

a) Resoluciones del Secretario.

Conforme al articulo 451-1, caben contra diligencias de ordena-
cién (no se ha dispuesto para las diligencias de constancia; no estan
mencionadas en el art. 451, luego son irrecurribles) y Decretos no
definitivos (no ponen fin al procedimiento o impiden su continua-
ci6n). Ello a excepciéon de que la propia Ley asigne directamente la
revision.

— Organo: Se interpone ante el Secretario que dicté la resolucion
y resuelve el mismo por Decreto.

— Plazo de interposicion: cinco dias.

— Contenido: Expresion de la infracciéon en que incurre la resolu-
ci6én. Si no se cumple debe proceder un Decreto de Secretario de in-
admision del recurso, y contra esta decision cabe revision.
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— Resolucion: El Secretario resuelve por decreto.
b) Resoluciones de Juzgados y Tribunales.

Autos y providencias no definitivos. No se modifica, si bien su ad-
mision y tramite es a cargo del Secretario.

ii) Recurso de revision (art. 454. bis, LEC/102 bis LJCA)

Contra el Decreto resolutivo de una reposicion no cabe recurso;
hay que reproducir la cuestién al recurrir, si es factible, la resoluciéon
definitiva. La reproduccién hay que efectuarla en la primera audien-
cia ante el Tribunal tras la toma de decisién objeto de recurso, y si no
es posible se puede solicitar antes de que se dicte la resolucién defini-
tiva para que se trate de la misma.

— Cabe: directamente contra Decretos que ponen fin al procedi-
miento o impiden su continuaciéon y Decretos que la Ley sefnale directa-
mente la revisién. Ejemplo: Decreto que acuerda la caducidad de autos.

— Plazo de interposicién: cinco dias.

— Contenido: Expresion de la infraccién en que incurre la resolu-
cién. Si no se cumple, el Juez o Tribunal dictara providencia de inad-
mision. La admisién o inadmisiéon del recurso es irrecurrible.

— Organo: Se interpone ante el Secretario que dicté el Decreto,
quien en caso de admitirlo dard el tramite, traslado a la otra parte.

— Resuelve el Juzgado o Tribunal por Auto s6lo apelable si pone
fin al procedimiento o impide su continuacion.

También debe suscitarse la cuestion de si tanto a los recursos del
Secretario como a los del érgano contable ha de ir acompanado en
su preparacion del correspondiente deposito que se ha introducido
para todas las jurisdicciones por la Ley Organica 1/2009, de 2 de
noviembre, complementaria de la Ley de Reforma de la legislacion
procesal para la implantacién de la nueva oficina judicial, modifica la
Ley Organica del Poder Judicial, introduciendo la disposicién adicio-
nal decimoquinta, cuyo fundamento afecta en materia de recursos,
imponiendo el depésito en las jurisdicciones civil, social y contencio-
so-administrativo, y en la penal s6lo cuando la parte recurrente sea la
acusacién particular, segin el Predmbulo de la Ley, «cuyo fin principal
es disuadir a quienes recurran sin fundamento juridico alguno para que no
prolonguen indebidamente el tiempo de resolucion del proceso en perjuicio del
derecho a la tutela judicial efectiva de las otras partes personadas en el pro-
ceso». Ciertamente que no se ha mencionado la jurisdiccion contable,
pero también lo es que la Ley reguladora de la misma, a la hora de
fijar los recursos, remite, como se ha dicho, a la Ley Contencioso-
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Administrativa, y la sustanciacién de tales recursos en tal jurisdiccién
exige el previo depésito. La exigibilidad o no de dicho depésito en la
via jurisdiccional contable dependera del alcance que se dé a la su-
pletoriedad de la LJCA, a la que acabamos de referirnos, que debe
interpretarse en conexién con la especialidad que para la jurisdic-
ci6n contable implica la LFTCu.

VII. PROCESO DE EJECUCION DINERARIA

La incidencia en este campo en la jurisdiccién contable viene sen-
tada por la remision efectuada en el articulo 85.1. LFTCu (encabe-
zado bajo el titulo Ejecucién de Sentencia): «Una vez firme la sentencia
recaida en los procedimientos jurisdiccionales a que se refiere el presente titu-
lo se procederd a su ejecucion, de oficio o instancia de parte, por el mismo
drgano jurisdiccional que la hubiera dictado en primera instancia en la for-
ma establecida para el proceso civil.» Por tal razén se cine este apartado
a expresar las reformas mas relevantes habidas en la ejecuciéon dine-
raria, que es la que debe operar trascendencia en la ejecucion de la
jurisdicciéon contable.

La reforma legal desarrolla y aplica el articulo 456 de la Ley
Organica del Poder Judicial, en su punto 3.a), de atribucién de la
ejecuciéon a los Secretarios, a salvo las competencias que las leyes
procesales reservan a Jueces y Magistrados. Se ha tendido a liberar
al Juez de la multiplicidad de tramites significativos del proceso de
ejecuciéon que ahora pasan a ser decididos por el Secretario, sin
perjuicio de la revisién de su actuacién, via recurso, por el Juez.
De hecho en varios preceptos se habla del Secretario como «res-
ponsable de la ejecucién» (arts. 551.3, 634, 650.4 y 676) o de «encar-
gado de la ejecucién» (arts. 627.1, 672.2 y 673). Se dispone por esa
razén que la tramitaciéon ordinaria es a través de diligencias (art. 545.7),
ya que no corresponde al Juez. Pero {qué Tribunal conoce y debe
resolver los recursos? Téngase en cuenta que el proceso de ejecu-
cién se va a desarrollar practicamente en el servicio comin de eje-
cucion practicando desde las medidas de ejecucién efectivas hasta
la obtencién de la satisfaccion del ejecutante. Pues bien, debe ser el
Juez que acordé la orden general del despacho de ejecuciéon quien
debera resolver todos los recursos que se interpongan contra el
Secretario de la ejecuciéon. El Juez, en la ejecucion, se va a limitar a
declarar el despacho de ejecucién (orden general de ejecucién,
art. 551), resolver la oposicién, tanto por motivos procesales (art. 559)
como de fondo (art. 561), las tercerias de dominio (art. 603) y aque-
llas cuestiones sefnaladas por ley (art. 545.5).
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1. Diferenciacion entre la orden general de ejecucién
(Auto) y su efectividad (Decreto)

La contestacion judicial a la demanda de ejecucion es del Juez (no
se modifica el art. 551), nunca del Secretario, aun cuando el titulo
que se ejecuta sea una resolucién del Secretario a la que la Ley Enjui-
ciamiento Civil reconozca titulo ejecutivo. Por ejemplo, los Decretos
aprobando la tasacién de costas.

A diferencia del proceso declarativo, en el proceso de ejecucion es
el Juez quien debe examinar el titulo ejecutivo, ver si cumple los re-
quisitos para despachar ejecucion, los presupuestos procesales y de-
cidir si procede o no la orden general de ejecucion (el art. 552 no se
modifica), y caso positivo despachar ejecucion (art. 551). La resolu-
ci6n del Juez fija las personas demandantes, demandadas y cantida-
des por todos los conceptos, objeto de ejecuciéon que no es recurrible.

Después del auto dando la orden general de ejecucion, es el
Secretario quien debe llevarla a cabo, es decir, darle efectividad
(art. 545.4). Por medio de Decreto (revisable) debe determinar el
requerimiento de pago, los bienes a embargar, diligencias de averi-
guacién patrimonial (art. 551.3). Incluso se ha conferido autoridad al
Secretario judicial para imponer multas coercitivas al ejecutado que no
cumple con el requerimiento de manifestaciéon de bienes (art. 589.3)
susceptibles de revision ante el Tribunal.

Por ello la redaccién del articulo 581, modificada por la Ley 19/2009,
que dice: «I. Cuando la ejecucion para la entrega de cantidades determina-
das de dinero no se funde en resoluciones judiciales o arbitrales, despachada la
ejecucion, se requerird de pago al ejecutado por la cantidad reclamada en con-
cepto de principal e intereses devengados, en su caso, hasta la fecha de la de-
manda, y st no pagase en el acto, el Tribunal procedera al embargo de sus
bienes en la medida suficiente para responder de la cantidad por la que se
haya despachado ejecucion y las costas de ésta», es errénea en cuanto fija
que el Tribunal acuerda el embargo de bienes del ejecutado, pues el
articulo 587 deja claro que el embargo es competencia exclusiva del
Secretario.

Si el Secretario provee en contra de la orden general de ejecu-
cién, cabe recurso directo de revision (art. 563.1, parrafo segundo).
No puede el Secretario acordar la nulidad de actuaciones reservada
exclusivamente para el Tribunal conforme al articulo 562.2.

Ambas resoluciones (Auto y Decreto) se notifican de forma simul-
tanea al demandado. En este punto una modificacién legal de rele-
vancia es la contenida en el articulo 553 de la Ley Enjuiciamiento
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Civil; esa notificacién se hara al ejecutado o también, «en su caso, al
Procurador que lo presenta», extremo con clara finalidad de agiliza-
ci6n del proceso.

2. Normas para la agilizacion del proceso de ejecuciéon

— Acumulacién de oficio de procesos de ejecuciéon por Decreto
del Secretario (art. 555) s6lo cuando es el mismo ejecutante y el mis-
mo ejecutado y convergen en el proceso mas antiguo.

— Otra de las manifestaciones de agilidad esta en el propio articu-
lo 587.1 de la Ley Enjuiciamiento Civil: practicado el embargo de
bienes, la parte ejecutante ya no tiene la carga de pedir las medidas
de garantia (aseguramiento) y publicidad de la traba (anotacién re-
gistral), pues tienen que ser acordadas y emitidas de oficio por el
Secretario de forma inmediata. Se establece la novedad ya expuesta
supra que los mandamientos a los Registros (Propiedad, Mercantil,
Venta a Plazos, etc.) son cometido no del Juez, sino del Secretario.

— La parte debe pedir las medidas de investigacién patrimonial
del ejecutado. Cuando el ejecutante no puede designar bienes es el
Secretario quien por diligencia de ordenacién acuerda dirigirse a las
entidades financieras y organismos publicos a efectos de facilitar re-
lacién de bienes o derechos de los que tengan constancia (590). El
procurador de la parte ejecutante (art. 590) puede llevar a cabo el
diligenciamiento de los oficios expedidos para averiguaciéon del pa-
trimonio del ejecutado, y en consonancia con tal funcién se impone
el deber de colaboracién a las personas, entidades, publicas o priva-
das, no sélo con la oficina judicial sino también con los Procuradores
que hayan pedido tal gestién y tengan encomendado su diligencia-
miento (art. 591).

3. Novedades en materia de embargos

Como la orden de embargo de bienes y la concrecién del mismo
corresponde al Secretario, igualmente las peticiones de mejora,
reduccién y modificacién del embargo son a cuenta del Secretario
susceptible de revisién (art. 612.3). En cambio, en la tutela cautelar,
el embargo preventivo de bienes, su mejora, reduccién o modifica-
ci6n sigue siendo competencia del Juez (art. 738.2).

Por tal razén, la demanda de terceria de dominio cuyo objeto es
alzar un embargo de un bien que no pertenece al deudor ejecuta-
do tiene que ser presentada ante el Secretario responsable de la
ejecuciéon (art. 599), no ante el Juez, quien la admite conforme al
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articulo 598.2, debiendo notificarse al ejecutado la admisiéon a trami-
te de la demanda, pues la inadmisién es funcién del Tribunal.

Segun la naturaleza de los bienes trabados se distingue:

a) Embargo de bienes inmuebles

— Una vez anotado el bien inmueble trabado, el Procurador di-
rectamente puede pedir al Registrador de la Propiedad (es decir, no
hace falta orden o mandamiento del Secretario) el certificado de car-
gas y de titularidad (art. 656). El Secretario de oficio se dirige a los
acreedores anteriores preferentes al que ha servido a la ejecucion.

— El perito interviniente en ejecucién para tasacioén del bien a su-
bastar tiene que ser designado por el Secretario. Igualmente ostenta
la facultad de obtener la provision de fondos, y es el Secretario quien
decide sobre la misma (art. 638.3) de igual manera que en los proce-
sos declarativos. Caso de concurrir peritajes contradictorios sobre la
valoracién del bien serd el Secretario quien decide la valoracion defi-
nitiva (art. 639), decisioén recurrible en revision.

b) Embargo de bienes muebles

El nombramiento de depositario recae por Decreto del Secretario
(art. 626), quien tiene facultades para removerlo, incluso de oficio
(art. 627). Si recae en el Colegio de Procuradores, a éste corresponde
proceder a la localizaciéon del bien, gestiéon y depésito (art. 626).

¢) Embargos de saldos en cuentas y sueldos

— Cuando el banco reciba el oficio de retencién y embargo del
saldo de cuenta, que puede ser presentado por el Procurador, debe
cumplimentarse en el acto y se debe expedir recibo de tal recepcion,
haciendo constar las cantidades disponibles por el ejecutado en ese
instante (con ello se pretende acabar con la préctica no inusual de
distinguir entre la fecha de recepcién del oficio del Juzgado de aque-
lla en que el banco decide retener la cuenta). La contestacion del
Banco, o se manda a la NOJ o se entrega al Procurador (art. 621).

— Las cantidades que provengan de embargos de sueldos o pen-
siones que de forma periddica se van trabando pueden ser ingresa-
das (art. 607.7) directamente por la entidad que practica la retencién
a favor del ejecutante en la cuenta que designe éste. No obstante se
necesita previamente autorizacion por el Secretario (recurrible en re-
visién), y la entidad y el ejecutante deben informar al Secretario cada
tres meses de las sumas que aquélla ha remitido y éste recibido.
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d) Embargo de frutos o rentas

La administraciéon judicial para llevar a cabo la efectividad de tal
traba debe ser decretada por el Secretario judicial, que, por tanto,
designara al administrador (art. 622). En cuanto al nombramiento
de la persona del administrador y su régimen parece que habra que
estar al articulo 632 de la Ley Enjuiciamiento Civil, dado el conteni-
do del articulo 632.2, que dice: «También podra constituirse una adminis-
tracion judicial para la garantia del embargo de frutos y rentas en los casos
preuvistos en los apartados 2 y 3 del articulo 622.»

¢) Embargo de empresas

Se fija una comparecencia sélo ante el Secretario judicial, quien
determinara los términos y contenido de la administracién y fijacion
de la persona que debe llevarla cabo, si hay acuerdo en las partes. Si
no, es el Tribunal quien decide. Acordada la administracion es el Se-
cretario quien nombra al/los interventor/es designados por los titula-
res de la empresa (art. 631).

Caso de instarse por el administrador judicial la venta de algtn
activo debe obtener la autorizacion del Secretario (art. 632).

4. Mejora de la practica procesal de ejecucion

— Se posibilitan las subastas via internet, y, por tanto, las pujas
electrénicas, en aras a posibilitar la transparencia y claridad de las su-
bastas judiciales (art. 649). Como novedad introducida con la Ley se
prevé también que los Colegios de Procuradores puedan ser desig-
nados como entidad especializada en la subasta de bienes (art. 641);
la facultad de acordar tal via radica en el Secretario judicial.

— El Secretario, como director de la subasta, es quien aprueba el
remate por Decreto (art. 650.1) y quien va a dictar el Decreto de ad-
judicacién (art. 650.6).

— Decreto de suspensién de ejecucioén (art. 557) en caso de con-
curso. Se deja claro que, siendo varios los ejecutados, si alguno de
ellos se encuentra declarado en concurso o se le declara una vez
puesta en marcha la ejecucion, el proceso de ejecucién contintia res-
pecto a los no concursados (art. 568.3), y el Secretario por Decreto
suspende la ejecuciéon respecto al concursado.

5. Procedimiento de liquidacién de danos y perjuicios

Dice el articulo 86.2 de la LFTCu: «Cuando la sentencia no hubiere
determinado el importe de los darios y perjuicios en que se cifren las responsa-
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bilidades contables se procederd a su liquidacion por el organo del Tribunal
que conociere de la ejecucion en la forma establecida en la Ley de Enjuicia-
miento Civil.»

La Ley Enjuiciamiento Civil 1/2000 introdujo, dentro del titulo de
la ejecuciéon no dineraria el capitulo IV, para la liquidaciéon de los
danos y perjuicios que la Ley 13 /2009 modifica en el sentido de
corresponder al Secretario dar traslado de la relacién de danos y
perjuicios para su contestaciéon y de haber acuerdo o estar conforme
el obligado, es igualmente el Secretario quien aprueba la cantidad
resultante mediante Decreto, que a su vez pasa a constituir titulo de
ejecucion dineraria (art. 714).

6. Terminacion del proceso de ejecucién

Si se produce, ante el requerimiento, el pago por todos los con-
ceptos debe decretarse por el Secretario el Decreto de terminaciéon
de la ejecucion (art. 583.3). También de concurrir completa satisfac-
ci6n del ejecutante y debe dictarse Decreto del Secretario acordando
la finalizacién (art. 570).
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