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Oligarquizacién de los concejos extremeiios
en ¢l siglo xvir

JosE Axmonio Bavuesteros Diez

LA CRISIS DEL SIGLO XVI

Existe entre los historiadores un conseno muy generalirado de que duranie
&l sigle Xvi == vivid en rodas las MORIrquias eUrcpeas una crisis muy importan-
te. aunque L duracidn de lx misma no fuera igual para cada una de ellas, ¢ incly-
mmdpmmm&:rﬂninhﬁmahmﬁ;mdu&dpmmdcﬁm
de la coonologla, d mm:umd:nripnmﬁtﬂ:mh;ﬂ!ﬁmud&:duddmr
el final en las centrales del xvir. En L ctiologia de estas crisis también hay diver-
tidad de diagndsticos, pues micntras en algunas se conocen formidables movi-
mmmmndnﬂb&wm&wund&mu
de cisbilidad, 2 otra de declinacién que conduciria a la monarquia & una siua-
citn de minimos en sus sintomas vitales. “lodas eseas erayectorias han sido esou-
diadas y analizadss. rratindose por algunos hissoriadoses de enmarcar o devenir
demd.mmquh&mmmnmmrhdmtmdrmpm;ynmhqu
bmpﬁm-ﬂmmﬁnhﬂm&hmmmﬁ
bos ciclos, que 2 la vez permitieran ef establecimiento de relaciones de wnas con
otras, a pesar de las diferencias existentes entre ells.
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Entre extos historiadores, Chrisopher Hilll afirma que exisnid una crisis eco-
ndmica ¥ politica en toda la Europa central y nccidental durance o sigho xvin, aun-
que las reacciones frente a csa sinuaciin critica adoptaran formas diferentes segin
fos distineos pakses, ¥, por cllo, matiza Hill, eas circunssancias nacionales deben
analizarse en relacidn con las estructuras sociales y politicas, v también con L ins-
tiruciones y creencias religiosas’, Ex decir, para Hill, la crisis curopea es de cardc-
ter econdmice-politico, Jo que mmbién aficma |, Hobsbawm al concluir aque s
durante o siglo xvil la economia curopea sufrié una crisis general, esta fue b vilii-
ma fxie de b transicidn desde una economis feudal hacia un modelo econdmie
capitahista, bo que produciria cfectos importantes sobre la sociedad. admisicndo
que, en general, fue una centuria de transformacidn social en Europa, que a
midiados del siglo adquirié unas caraceeristicas revolucionarias muy extendidas’,

Owro punto de vista es o de Trevor-Rogeer, quicn apunta el hecho que s diga
quec la crisis e ccondmica y sin embargo no s conozes una disminucidn de la
produccién ccondmica, y. por otra parte, que estas fuertes convulsiones politicas
no conducen 2 ninguna crisis constitucional, lo que le hizo preguncarse qué clase
de crisis fue la que vivid Earopa occidental durante o sighe xviL, de un maodo
general v sin variacionss esenciales de un lugar a oro, afirmando que dertamen-
te fue una crisis de las relaciones entre la sociedad v of Estado'. Este plantes-
mignto de cuestidn por Trevor-Roper nos traslada daramente al dmbiro del sis-
tema social del Antiguo Régimen, y rompe la idea de ba inmunabilidad monoliti-
ca ded mismo para reconocer on b relaciones enire b sociedad v o Estado una
fucrea impulsora de cambios estrocrurales que se manificsts en estas crisis.

En la profundizacion del andlisis de la crisis, Roland Mousnier llega mis lejos
aiin al afirmar que tvo lugar en Europa, en cie momento, una gran crisis de
ideas y de sentimicatos, una revolucion en o modo de pensar y de entender ol
universs, cas una mutaciin intelectual, y que, por ello, ninguna de citas mare-
rias estaba realmente divorciada de la politica®. Mousnier, pues, nos sicda frente
al hecho politico. en su mayor amplitud ¥ profundidad, como agente de estos

1. T. Asvor (Compilsdor): Crimr ow Farwpar (1560 16601 Mudrad, 1983, pig. 13.
& T. Aswor: O Cle, pige. 15 422,
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{H}Mu&ﬂumﬁ}hﬁm ﬂ [emid Amrnoiss Bagapsrimas Dips 137

movimicnros ¥ cambios que afectaron en tan alto grado a estos palses produ-
clende hondas rransformaciones tanmoe en sus sistemas politicos, econdmicos y
gociales, como en las menralidades de los pushlos.

Como es légico, por la imporancia de la monargquia espafiola en ese tiempo,
el andlisis de su devenir ha sido realizado por muchos historiadores, quienes ade-
mas han contado con la multiplicidad de punces de vista que aportaron los arbi-
tristas castellanos de la época, cuyo conjunte supone un formidable catiloge de
ls males que se padecian, y asi Hamilton reconoce como estuvieron muy acerca-
dos en sus diagndsticos, no ermundo en sus augurios acerca de los males que lle-
varian a Espafia a la ruina, v que ellos consideraban provenientes de la importan-
cia desmesurada de los mayorazges, de las manos muertas, de la vaganca genera-
lizada y la Falra de estimulos para el mabajo, de la despoblacidn forestal, del exce-
so de eclesidsticos y la consiguiente disminucidn de personas dedicadas a labores
productivas, del menosprecio social al wabajo v a las arres manuales, al reparto
indiscriminado de limosnas, al caos monerario, a la creciente y opresiva tributa-
citn que soportaban los pecheros’; a toda esta siuacion Hamileon b califica
como la sdecadencia espafiolas, concepro que va se habla formado durante el rei-
nado de Felipe 11T por |a obra de los arbitrigeas, que perfilan y derallan minucio-
samente csa situacian, que estiman come critica pues el propio concepro de deca-
dlencia supone la existencia previa de una rendencia ascendente que se quisbra y
cambia de sentido. Pero rambién es notable, en opinidn de Beanassar, que la obra
de los arbicristas, en su amplin conjuntn, tiene el enorme valor significativo de ser
la primera en Furopa que construye su propia reoria y, a la ver, la vive desde el
interior, empleando el hispanista francés la expresién de sdepresion dramstican”
para calificar a voda esa compleja situacién que padece la Espana del siglo 2oL

Y, por su parte, Elliotr, al estudiar ks revueltas en |3 monarquia espafiola, dice
que la gran crisis estructural del afio 1640, con bs secesiones de Caralufia y de
Portugal, llewd directarnente a k disolucidn del poderio espafiol, proceso que debe ser
considerade come la etapa iiltima de una crisis especificamente castellana que se
hahia incubado enme los afios 1590 v 1620, dande origen a una depreidn econd-
mica que destruyd los fundamentos de su dominio, y que fue acompafiada de una

1. B. . Hamilien: EF favecimvipnno dei capiralions. Madrid, 1984, pig. 137.
6. B, Benmasar: La Expaiia del Stplo de O, Tarcelona, 1983, plge. 331 0 334,
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crisis psicolégica que empujaria a sus gobemnanees hacia una dlrina reatariva de con-
wrvar b supremacla mundial”. Elliotr, que sigue muy de cera las opiniones de
Hamilwn en su andlisis de orientacidn fundamensalmente econémica, intreduce,
por su pare, la influencia de la mentalidad eolectiva comes un elemento decisive en
el rumbo que se prerende maneener por el gobierno de la Monarquia. Y es que no
escapa a b visiin de los historiadores que la crisis cra sumamenee compleja, come
rambién arestigna Palacio Arard, quien sefiala, como factores mis importantes, a las
derrotas militares ¥ diplomdricas, al apotamiento econdmico, al sfracaso de los idea-
fes de [a Monarguias ance una Europa que se sustene ya en ot pensamiento poli-
tice ¥ a la existencia de una wdegenerada clase direcroras, pues sla cormupcion suele
ser compaiera de la desgracia, y esto ocurris entonces en Espafias, y continika su and-
lisis profundizands que el mal no estaba w3lo en | cabeza de la Monarquia sino en
todo el cuerpo, pucs bos puchlos padecen tambidn de una mala adminisuacion local',
como denuncia en 1621, el procurador por Granada en las Cormes de Casrilla, Maneo
Lisn y Biedma, o cual, por ser precisamente un representante ded poder conejil,
tenfa maotivos para argumentar su oritice con un profunde conocimiento de asuno.

Die esta apretada sinresis de la crisis que conocid gran parte de Europa en el
siplo I, v que la monarquis hispana sufrid eon la mayor virelencia, entreaca-
mos algunos aspeotos que pueden servir de marco eficar para ssee esudio. or
una parte, la crisis afeced a las relaciones enere el Estado y la sociedad, y es que,
a la vez que esta padeciz las consecuencias de una intensa y larga depresion eco-
némica, también recibis los embares del avance del Escade moderno, que s, por
un lada, afirmaba el pader r=al y lo formlecia con la emergencia v ensamzamienta
del absolutismo, por otro se manifestaba con nuevos planteamientos que altera-
ban profundamente las escructuras sociales del Antdguo Régimen, que aungue
mantuviera externamente su aparente fortalera ya tenia fisuras v erosiones que
irfan debilicindole progresivamence. Die owa parte, vemos gue los puchlos caste-
llanws eran doblemente azotados durante esea cenruria: con la crisis de la
Maonarquia y con el mal gobierno que tenian los concejos.

7.J. H. Elarr: «Bevneloas en o masangquin espafobe, en V9 AL Brooelior 7 mdrfone en fz
Exrggt Mackerrea, Madnd, 1984, pags. 123 a 142, ¥ mmbién del mismo awor: sLa decaden-
i espaiialas, en T: Asor: Qb Cit, pigs. 180 a 207,

8.%. Palacia Arard: La Eipata alef sighe XVI1, Madrid, 1987, pdgs. 97 a 1235,
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LOS CONCEJOS

La asociacién que anies .’m: expeesado, entre los concepros Ea-mdn midernn v
poder local, no es ciscunseancial. poeque la historia del Estado moderno se desa-
rrolla en ol dmbito de una culnura urbana®, y por dlo o dmbiro instiracional del
concejo &5 un marco de reforoncia prioditario pama conocer o proceso de implanta-
ciin del Estado maderno, tras la fragmentada tructura y organizacidn del poder
politico medieval, & cual conquistaria el monopolio del poder mediante b elimi-
mackin progresiva de los otros poderes que anidaban en b organizaciin eveamental,
¥ uno de los mis afectados seria o concgo, digano de gobiemao de la cudad.

Y en ewte punto hay que seliabar, como una carscreristica del Reino de Casrilla,
representado por sus Corres, que ¢l poder a é atribuido fue monopolizado por
uno silo de sus integrantes: las ciudades, de ral modo que ol Brino s idendifics
con las Corves, que constituyen su cxpresidn instrucional. Y si hemos aludido al
concejo como wi dmbito de flarecimicnto del Estado moderno, vemaos come s
produce, en el siglo xvi, la incardinacién de la Provingia de Extremadura en el
Reino, por la sccidn e iniciativa de los cabildos concejiles de cusro de v cruda-
des (Ménida, Tigjillo, Badajor y Plasencia) y dos de sus willas (Cloeres v
Alcintara), mediante la consecucién del voto en las Cones de Castilla, que gjer-
cerin estas ciudades v villas representando, por ver primera, a Extremadura, con
la vou y el vowo de sus propios concejos mancomunados™. bo eual no significa que
con el se sstablecicse una vinculacién politica dirccta entre b realera v la pobla-
cidn extremefia, ni EMpoe que Con esa Acckin mancomunada sc superasen las
numerosas, profundas y viejas divisiones de la sociedad que moraba sabre el solar
extremieno, sociedad que, en mi opinion, estaba cliramenie falna de verrcbracion”.

) A Margeall: Enade secderne y ssrntolodad encial Madsid, 1980, Toamo 1. pig. 13

i, F. Toms v Vlienoe: «La Espatie de Felipe [V, Madnid, 1982, (Toma XXV de b Misan de
Epaiia de Mendndez Pidal), plg, 181, Aqui se mencions, al irstar del wejido instiucional de b
reines, & Lleres v feree de los Caballeron entre b ocho ciudadies gue compracon el vom en Come
s Fromesradiors. o gar & erminon, pecs om sonone cturvieess saalnense ond prapo gee
By b pesicieben. v hang no logason: & formalines o costrmo con o Conacjo de Hachmeda y 12
inhuio d deeche dd voco e Canes o las sy locabsdsdes que anes hemos cioado on o 1eon,

11, . A, Ballesteras [Mex: «La ipvervebiracidn de Evremadura er & .'Lml.gnu Reégrmers, Arawns o
Eisidiar Frrreenesion, Tome LIL mim. 1. Badajos, 19590, pigs 627 a 645
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H intervencionnmo mgo & o gobierno de lot puchlos venda de antiguo, paes
w muanifeseaba ya en o Fuero Real (. 1255), donde s contemplaba <l nombramicneo
de jucces reales para imparnr justicia on ks concejos, pero o monarca que mds deci-
siva y eficmmente intervine on la rogulacain de b instinucidn conceil fue Alonso X1,
quica inickd en 1340 una scforma de b mayor inascendencia al sustinr la asamblea
general de los vecinos para o goblerno del lagar, bo que se conoce mmo concejo
shicrio, por un conego rducido compucao por ua Ridmene deerminads de vesi-
nos, que on aquel momento doignaba o rey, 2 los que s denomind regidores, for-
mindose asd bo que se llama concego cenado. En o deamollo de ena nueva esmun-
ra de Jos gobicrnes bocales a ko kurgo del tempo se reflejaria wambién b organimacidn
cstamental de ks sociedad al establocerse que o esamenio nohiliario wendsis rocrva-
do b mitad de bos puestos de segidores de cada abildo, privilegio conoado como e
de la minad de oficios: pero con o paso del tempa los nobles irfan ocapando no wSlo
ba mitad que comespondia a su csendo, sino tambiédn b que tenian atribuida ks peche-
ros, saho alguna euepcidn coma la que presenia Mérida, donde &rox nvieron que
litngar pasa consepuin s¢ rorpotars su derecho a ocupar s plarss de regidores de lla-
s en ¢l concegjo emenitense, o cual fue reconoddo v sinconade por un seienca-
conwoodia en cl afo 1417, Y es de destacar ewx bogro de bos pecheros de Mérida por-
que. a cxa aliura de los tiempos, en los conarjon de cudadas como Badajor, Trgille
o Plusencia, las segidharian excaban acaparadas por b nobleza en exchasiva”, v en otros
lugares cxiremciios la Snascién adn era peor. omo wcedia en Cloeres, donde los
regrdosss renian carkorer witalicss y pertenceian por mitades 3 Lis chienrelss respocti-
vas de los dos personajes mis poderosn de ks comance el Mamire y o Clivero de
Alcdatara”, o decir, dos bandos familares monopolizaban o poder en o conccio
cacereha, on devrimento de lod resmantes micmbeos de b noblera cacorefia no peree-
mocenie a oot linages . por supuesto, de wodos los pecheros: y si en Cloeres eran ks
linajes Carvajal y Ovando, en Trujiflo eran bos Alamizano, Bejarano y Afasoo”.

15 L A Pllemenot D <Mt o ol sgho Wve, Prowipiona, adem. 7. Manda, 1985, plgs. 38 5 80, La
vy dovwmened proceds el Aarbere i e Minida fon lo soorsive AR Legae 1. carpets &

15 MAC Garbapr: La modilinsr dams i swprwons obe Caonnlle, Darls, 1 979, plg, 147,

14 A . Meerchdo Fernibndez: 5 padiorme mamicypal on Exeormaslsns dimonse b Bager Edad Media,
Ciceses. 1984, pig. M.

i A, Domingues Ortis: Las ooy privilopiade o o Asopes Ripwen. Msdrd. 1978, pig. 128,
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Deel arnaigo de wal simacidn, y su pervivencia a Jo largo de los tiempos en
Extremadura, es claro restimonio cémo en algunos puehlos, en el léxico socio-
politico de la época, se aludiera al linaje de algunos vecinos come scasta de
alcaldes=, porque siempre habia alguno de sus miembiros entre los titulares de
pusstos de responsabilidad piblics en sus localidades™,

El hecho de que Mérida ruviese o dnico concejo cxtremehio en el que pari-
cipuban paritariamente hidalgos y pechesos, fue una situacion que llegé hasta <l
siglo XV1. Pero hemos de hacer la observacion de céma de la lectura del rexo de
la sentencia-concordia no se puede deducir que o derecho a participar sc cxten-
diese 2 rodas Jos vecings del estado llano, pues f texio se refiere a los labradores,
¥ este término sabemos que, en aquel dempo, no se referla a roda persona que
realiza labores agricolas sine a los que eran propierarios de tierras, lo cual supo-
nix una reduccion considerable al desecho de panicipacién del comin ¥ lo equi-
para con el que, en otros lugares, es otorgado a los buenos ¢ ricos omes.

Dharante €] Antiguo Régimen los concejos eran «l dregane mds importante
para la acencidn de las necesidades de los pucblos, pues el gobierno de la
monarquia carecia de instrumentos para realizar lo que podriamos denominar
una politica interior, y asi los concejos tenfan unas amplisimas COMmpeTencias,
coma eran la regulacion del uso y disfrute de los bienes comunales; el recono-
cimiento de la calidad de vecino, diferenciindolo del morador o del forastero;
la administracion de los bienes de propios: la conservacién del entormo urbano
v ¢l fomento de las obras piblicas necesasias para la localidad; 1a ordenacidn
del comercio, las ferias, los gremios, los pesos v medidas; la contratacién de
médicos, boticarios ¥ magstros: la responsabilidad en el abasvecimiento de ali-
mentos para la poblacidn; la organizacién de las milicias concejiles; la benefi-
cencia para desamparados, desvalidos y huérfanos; 25 como otras muchas que
cubrian rodo ol espectro de la vida del comiin, Esta amplia v rica variedad eom-
petencial requerla, para su efectiva ejecucion, gozar de una cierta auronomia,
lo que s¢ alcanzaba, de una parre, con la administracién de los bicnes de pro-
Pios, con cuyas rentas se financiaba el concejes v, de otra, con b facubead de dis-
poner de un derecho local propio, e cual fue variando desde las primitivas car-

5. A. Radriguer Sdnches ¥ aeros: Gbernar o Extremastune. Cloeres, 1986, pigs. 66 y 67,
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tas-pucblas a los fueros locales, y después con las ordenanzas que reductaba
cada concejo para regular la vida piblica de su localidad, aunque precisasen de
una autorizacién regia para su promulgacién. Por tanto, eita importancia de las
competencias concejiles daba a los regidores, come tivulares del gobierno local,
¢l poder, ¥ ello hacka sumamente apetecible ¢l acceso al cabildo concejil.

Y junto 2 la potestad concejil de conceder a una persona la condicidn de veci-
no, Jo que le daba a este d derecho a disfrutar ordenadamente de los bienes
comunes del concejn, estaba también La facultad de esablecer los padiones res-
pectivos de hidalgos y pecheros, restringiendo al mdximo el reconocimiento de la
hidalgufa, bo que daria lugar, en expresidn de Dominguez Ortiz, a que se geseara
un mrbio proceio de fermentacion social cuya conchusion fue la fomacidn de
oligarquias urbanas en las que, junto a los vecinos de nobleza notoria, habia tam-
bién otros que hablin alcanzada la hidalgula por bos mds variados procedimien-
104, ¥ uno de los mis frecuentes era el de entrar a formar parte del regimicnto
concelil como paso previo a la cscalada nobiliara”

Para Tomds y Valicnie, bos regidores constituian o clemento esdtico y oli-
girquico del gobiemo lacal, aunque para llegas a configurar una eligarquia o-
ble ncccsitaban apropiarse de ls regiduria, como un bien patrimonial, para asi
poder transmitifo a sus herederos”, ocasién que se presentaria cuande, por b
acuciante neceiidad de dinero, la Hacienda Real recurriese a la venta de cuos off-
cioa, entre otrad codas que tambidn fueron objeto de venalidad, como sucedi con
el voto en las Cortes de Castills que adquirié Exeremadura en 1650,

En & tercio dliimo del sigho xvan, la falia de vigor del poder real encontrd
un cquilibrio con ¢ poder autdnomo de los concejos, que dieron una clectiva
estabilidad a los pucblos, en general, ¥ cata realidad s la que leva a opinar a
Kamen que durante esa centuria habka que encontrar los rasgos del poder en
los concejos, no on la Cone™,

ir. A. Demingses Orie: Dunivacione y caedia on b Eppeiin e dis Aweries. Barcebana, 1985,
pigp- 112 2%

(. F Tosmia 3 Vilienar: Gialdorne ¢ imiontmerened oo Ls Expaas del Awripns Ripimen. Madiid,
1982, pig. 169,

b, H, Kamen: Lo Epaia de Ciendas [ Barerdona. 19861, pdg. 240,
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LA FORMACION DE OLIGARQUIAS CONCEJILES

Ea lo que respecra al gobierno local, los cambios mis decisivos que afectarin
a les regidores ¥ que, en gran medida, van a determinar la vida inseitucional de
bos concejos. serdn los derivados de la perperuacion de las regidurias, circunstan-
cia que en d caso de Ménida sc produdind por primera ver duranie o reinado de
Carlos 1, cuando en el afio 1545 designe directamente a los seis regidores con ese
carlcrer, rompiendo, por otea parte, con el reparto de los cargos entre los estados
noble y llano, pues realizd los nombramientos sin hacer distincion por razén del
cstamento 2 la que pertenecieran esos vecinos, que consiguen el acceso a las regi-
duriax mediante 1a campra de &2 merced a ln Haciends Real.

La venta de los oficios priblicos supondrd efectivamente un cambio radical en
el mundo ¥ la vida real de gobernantes v gobernados desde ol sigho XV1 en ade-
lante, ¥ & que la concesion por la merced real del oficio de regidor llevaba con-
sign, con la contraprestacién del pago acordado con la Hacienda Real, la perpe-
tuacién del oficio, que pasaba asf 2 formar parte del parrimonio personal del
adquirente, y, como consecuencia de ello, podia transmitirlo por herencia a sus
descendienies, como un bien mds de sus propiedades privadas, La consecuencia
inmediana para las ciudades fue de la mayor rascendencia, pues ef gobiemo local
quedaba en poder de una oligarquia que perpetuaria la poscsidn en sus familias
respectivas, con un control y dominio de cardcter exdusive y excluyente.

Pero la Corona, en vimad de s regalia, quitard en o afio 1556 los regidores
perpetuis que poco antes habla concedido, y decide volvieran a la periodicidad
anual, Este reseate de los regimicnios anuales por los concejos, implicaba también
que cada estamento eligiera a sus representanies para ocupar la mitad de oficios
que les comspondia; pero ello no fue una merced gramita de b Corora, puss
habia que pagar a la hacienda, que en o caso del concejo de Mérida le corvespon-
dié la cantidad de 1000 ducados, para lo cual precisé endeudarse con un censo™.
Hasta que en el afio 1563 se vuelvan a vender los regimieneos a perpetuidad, per-
peruidad que para Ja Corona duraria solamente un afio, pues en 1564 retorman
otra v 2 su cardcter anual. Siacidn que cambiard en ol afo 1568, cuando no

20, ANM: Legaio 5. carpera 13
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solamente s¢ vuciven a vender estos oficion, sina que w screciones i aldmero en
of cabildo hawa alcanzar o segimiento ventidds pucston. composicdn que scria
mantenida hasea el afio 1599, momente en que el wngejo conseme rodos los ofi-
cios venales que se integraban en el eabildo (regidores, alfiérer, depositario general
y escnbano) pagardo por todos cllos 1 bs Hacienda Real un imporee de 35,000
ducados, ¥ recuperindose asl la potestad de que Foese s ciudad s que hiciers los
nombramientos de sus regidores, v reducidndase el nimero de &tos de veintidds
a ocha, con reparto por mitades entre hidalgos ¥ pecheros, En relacidn al precio
que s¢ pagaba por wna regiduria on una localidad de tamano medio en ea dlima
diévada ddl sigho V1, sabemas que, en el afio 1592, se vendsd uaa 3 Sancho Pirarro,
de Trujillo, con caricrer perpetuo, por un impore de 2,000 ducados”,

Dhurante el reinado de Felipe 11 se agravaron notablemente los problemas de la
Hacienda. y para s reforma y saneamicnto peoliferaron los estudios y propucseas,
destacando bos histosiadores b lucider del memorial que presentd ol contador Luis
Ontiz, quicn en rcdacidn al gobicmo de Jos puchlos denuncisba al parsiciado urba.
ry porque =se fiene entendido que los mis de los regidores de los pueblos grandes,
pot ser perpetuos, o intoresados unos on las cama, atros en Lis Linas, otron ¢n los
aceros, oiros on scho ¥ otros on pescado ¥ aceite: ¥, finalmence, en todo lo neocs-
rio a b susenracidn humana; ks cuales, con sus industris encarecen ls comss on Jos
excesivos precios que al presente esedns", ¥ como remedio 4 estos males proponia
que lus oficios fucran anuales y no vitalicios, Como vemos con estz impartanse ces-
timonio de L época, el encarecimicnto que i conoce en o reino ¥ que serd una de
lis causas de s ruing coondemica que caracierizach 2 b crisia ded sigho %I, sc debe,
en gran medida, a la intervencidn de los regidores de lox concejos que conermlan el
comercio local buscando con s encasccimienio ol mayor bencficio persanal.

Pero o consumo de los oficios perpetuos roltaba muy costoso para los con-
cejos, ¥ asd vernos, en o afo 1598, cdmo o concejo de Lierena, que debis pagar
mis millones de maravedies por ese concepto, manifestaba sque serd causa de la

st AMEE Logapn 10, carpers 18, Bl commamm e b oficion we forrnalond com Ls Mscionds Resd
of 28-01- 1608,

10 A Spcriosin y Martierr: Mesojpaidads dr Camnills 3 [oda Madad, 191, pig 412 mpis 7
(bassda en wn documento del Archive del Marquéds de Mosdijar),

13 M. Ferndndes Abvarer: Felipe ] 3 v sempo, Madrid, 1998, phg. 173,
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total ruina de dicha villas, y, por su pane, o concgjo de Ménida, rambién e
mismo afto, escribia sque no tendria de donde sacar el valor de los oficios v ¢l tres
tante con que se ha de servir a 5. M. porque lo tenga por biens". Estas manifes-
taciones de bos concejos, deben ser ensendidas como influenciadas por los inere-
ses de sus propios regidores perpetuos que veian peligrar la inversion que habian
realizado para alcanzar este privilegio, aungue se argumentara protestando pos la
presidn fiscal y por los efectos que sobre odo ¢l pucblo caseellano estaba ocasio-
nando la escalads de precios que se vivio durante el sigho xvi.

5i las necesidades de la Haclenda Real encontraron algin alivie con la ven
de oficios piiblicos, cuando ya no habia nada que vender y urgia la rocaudacidn de
dinera, se recurria al acrecentamienio, es decir, se aumentaba e pimern de regi-
dores que componian ¢l cabildo concejil, sin que ese incremento de puestos can-
view onginado por i necesidades burocrinicas o funcionales de cada concejo.
Esta pricrica penersba diversas consccuencias, pues, por una parte, cred una fron-
desa v rpida burocracia, evidentemente excedentaria e innecesaria, ¥, por otro
lado, el acrecentamiento abria un campo para o acceso y panicipacion a gentes
poco emprendedoras, pero con disponibilidad de dinero en efecrivo. pues tambidn
entonces habia propictarios con gran riqueza patrimonial pero escasa disposicidn
de efectivo en merdlico; v esta aperoura rompla el monopolio de los hidalgos sabre
la mayoria de los concejos, o sobre su derecho a la mitad de oficios en aquellos
pocos que no dominaban por completo. Este acrecentamiento permitid o acceso
a los concejos de box pecheros, pechenos ricos, que vefan en la regiduria un pucsto
que, ademis de darles una participacidn efectiva en el poder local y una serie con-
siderable de privilegios, les otorgaria preeminencia, prestigio y notoriedad en su
dmbito bocal, scercindolos, en cierta modo, al circulbo de los hidalgos.

Las eransmisiomnes de las regidurfas entre particulares, ranto por via heredica-
ria como por venta, no estuvieron nunca legalmente reguladas, ni en el imbito
piiblice de la venta por la Hacienda Real a los vecinos compradores, ni en el
imbito privado de las ransferencias de unos particulares a otros, bien por heren-
¢ia o por venta, que en cste liimo caso adoptaba ki forma ficiicia de la llamada
renuncia por el ttular en favor de otra persona,

g L Ulboas Lot Baciesals Road e Ciorsilils oo of mromacty ole Folipe I Muadeid, V986, phigs. 638 y 639
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Este process de privatizacién de funciones piblicas, consecuente a ln venra
de los oficios, hace pensar a Gueiérrez Nieto que, ademds de los motivos recau-
datorios para la Hacienda, habia otras razones que propiciaban y fomentaban ral
procedimiento, y dice asi: «la Corona hachy estas ventas porque era una bucna
forma de obtener ingresos, pero también para dejar bien claro que la provisidn
dle sus eargos dependia del Reys", y. por su paree, Tomds y Waliente recoge una
cita de Weber en la que ese califica como «dominacién patrimonials a aquella
organizacién politica ¥ social que considera a todos los singulares poders de
mando como suscepribles de ser apropiades privadamente por sus tiwlarcs, lo
que efectivamente se produje con la venalidul de los oficios de regidores, y con-
solidindose asi ¢l Estado modemo bumctitico-patimonial, de expresién tam-
bién de Weber™, El siglo ¥V0 nos presenta una afirmacion del poder de la
Monarquia que, desde csc mismo poder crea un régimen aligirquico parrimonial
que monopolizard los gobicrmos de los pueblos.

Ciestamente rambién en este procedimiento sc manificsa el avance del poder
real, una de las caracteristicas mds significarivas del Eseado moderno, pero con
unas corsecuencias nocivas en diverws sentidos, y por ello la tansformaciin de
una funcidn puiblica en un bien patrimonial de una persona privada menece de
Cawtillo de Bobadilla un comentario esclarecedor ¥ al que hemos de concoder o
miximo crédito, pues este autor, que habia sido juez v comegidor, conoci muy
bien Jos concrjos castellanos de la sepunda minad ded sigho V1, y cite & s parecer:
aPregunto o, jen qué se funda < que vende oda su haciends para comprar un
regimiento? ;Y ¢l que no tiene qué vender, $i toma ¢l dincro 2 censo para ello. no
sieredo o salario del oficio, 2 Jo mds dos, o tres mil maravedics, para qué ranto pre-
cio por tn poco estipendio? ;Para qué anto cmpeiio, por tan poco provecho?
Ficil es responder que Jo hace para traer sus ganados por los cotos, para corar los
montes, cazar y pescar libremenie; pam vener apensionades y por Indios 3 bos abas-
tecedores, ¥ a los Alcaldes de la Repdblica: para ser regarones de los manteni-
miengos, y otras cosas en que ellos ponen loy precios; para vender su vino malo por
bueno, ¥ mis can, y primero; para usurpar sus Propios v Pdsivo, y ocupar los bal-

a4, 1. 1, Grumiderez Moo <5 siwema frcal dels Monarquis. en s Epuia ok Sl IV, O G pig, 02
26, F. Tomds v Valienre: Loy paalicke o Lo Mbwarguis el dol sl sviL Madrid, 1982, pig. G2
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dios; para pedir prestado 2 nuncs pagar, para no guardar wsa, ni postura comiin;
para vivir suclto y licenciosamente, sin temor a la Justicia; v para eener los prime-
ros asientos en los actos piiblices ¥ usurpar indignarnm[c los agenos honores™,

Walviendo al conccjo de Mérida, en 1607 se acrecient de nuevo e nimero de
regidares hasta veinticuatro, ¥ se venden todos cllos a perpenuidad, figurando enoe
sus compradores Alonee Moreno Dalba, padre del historiador emeritense Bernab<
Morene de Vargas, quien en su Historia de Mérida hard o siguiente comenrario: ». .,
la foroena de Meérida siempre ha sido variable ¥ b buena nunca dura mucho come
verdaderamente los era v e el pobierno de regidores anuales, porque estos procuran
hacer el deber y no salir con mala fama, antes acreditados porque los vuebvan a ele-
git ¥ los perperucs no reatan sing de tiranizar la epblica, por la duracidn de sus
oficios, y come de ordinario son los mds ricos, nadie, ni aun la justicia, se ateve a
irles a la mano, y mis a los que denen mayor parte ¥ con ella ¢l despacho bueno 1
malo de ks residencias, le durd muy poco este buen gobierno 1 Mérida, porque en
el afie de 1607, a pedimente de los mismos vecinos, les vendid 5. M. veinticuatro
regimienios perpetuos, y se dicton a ks persunas que para ello se sefialaron ¥ bos
pudieron pagare”. El texto de la cira es cierramente muy critico para ol sistema y, 2
la vez, sumamenre contradicorio, porque Maoreno de Vargas, cuando escribe esa
Historia de Ménda, que s¢ editd en Madnd en ¢l afio 1633, ya desempeniaba ¢l ofi-
cio de regidor perperua del concejo de Mérida, al haber sucedido a su padre, o ya
citackr Alonso Mareno, al menos desde antes del 1619, y €, a su vez, harfa renuncia
de la regidurfa en favor de su hijo Alonso en el afio 1648, Como vemos, se rechaza
inelecrual y éricamente lo que se acopta de hecho; se acusa a b justicia de no ir con-
tra los ricos, cuande ello Fuere necesario; sefiala una connivencia entre bos regidores
¥ bos pobernadores (jueces reales) para ¢l resultado cdmodo de los juicics de sesi-
dendia, y como expresion definiciva dice que los regidores perperuos dranizan ks
repuiblica. Podemas estimar en cuarenta afios la distancia entre el momento en que
Castillo de Bobaddilla escribid su Politica v el de Moreno de Vargas con su Historia,
pero la realidad evidencia que b situacién sz habia consolidado en los concejos v las
oligarquias dominaban en su beneficio ¢l gobicmo de los pueblos.

17.|. Camillo de Bobadilla: Poditse s corregideres. Amberes, 1704 (edicitn facsimil de 1978}
Lib. EI0. Cap, VIIT, 286,
2k, B, Mororw de Vangs: Hisarie de Mérida. Madrid, 1633, Lik ¥ Cap. XL 6. 313w v 304,
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Los grupos de poder de la sociedad sabian definir muy bien sus intereses y
conveniencias, ¥ en su estrategia aprovechaban by codnica penuria de la Hadienda
Real para obligarla a ceder, una y otra vez, ante ¢l frente comiin de estas aligar-
quias, ¥ un ejemplo de su capacidad para conservar intocable su posicién lo
podemos ver en edmao obstaculizaron las reformas que prevendia Olivares en el
afio 1623, cuando proponia la eliminacidn de des rercies de rodas los cargos con-
cejiles en Casrilla, cuya realizacién se haria medianre la formacion de un lote con
todes los puestos de regidores, alguaciles, escribanos, procuradores v otros ofi-
cios, para luego elegir por suerte un tercin de cada grupo, suprimiéndose los dos
tercios rescantes, ¥, luego, los que fueran Bvorecidos con la suerte deberfan com-
pensar a los cesantes; la medida irfa acompanada de la promesa del Rey de no
crear nuevos oficios. Este provecro del Conde-duque encontré en las Cortes una
dura y tenaz eposicidn, pues los procuradores la entendieron claramente como
una grave amenaza para el poder de las oligarquias locales, de las que ellos pro-
cedian, consiguiendo con su acerada resistencia que se abandonara el proyecio,
bo cual permirié que la puerta de accese 4 los concejos por la via de la compra de
kus regidurias permaneciera abierta. El concejo de Mérida mantvo sus veinti-
cuarro regidores, pero el de Almendralejo pasé de catorce, en el afio 1626, a die-
ciecho en 1630, que este mismo afo se reducen csta vez a dieciocho por consu-
mo de oficios, pero en el afio 1633 son ya diecinueve, para aumenzar a veinte cn
el 1638™. En la villa de Los Santos de Maimona, se vende una regiduria para su
concejo al vecing Juan Martin Navas, en o afio 1644, por un precio de 400 rea-
les, ubservindose en esta venta que, ademis del oficie d= regidor, se le concedia
rambién anejo ¢l stinulo honorifico de Alealde Mayors™; como han dejado bien
sentado Tomds y Valicnee y Dominguez Ohreiz, los dos historiadores que mids y
mejor han estudiado las ventas de oficios, en Castilla no se vendieron nunca ofi-
cios que ruvieran atribuciones jurisdiccionales, al contrario de lo que pasé en
otres reinos, como ¢ de Francia; por ello, esta venta de una Alcaldia Mayor sl
claramente especificada que se hace con carderer honorifice, por anto ese drulo
s6lo servia para halagar la vanidad del tirular, pues no tenia validez alguna.

zo. [t Zamandiers Arenis: Almeralralefy o fas righs 07 0, Almendralejo. 1993, pég. 566,
3. A Baming Ledns Arcbure Slissinie ok Lor Samter o Maimona, Métida, 1986, pdp, 103,
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Durante el reinado de Carlos 11, los oficios de los conccjos estaban va enaje-
nadns en una gran proporeidn de ciudades y villas, pero como los apures finan-
chevos continushan agobisndo 2 ln Hacienda Real, s recurmié 3 nuevas ventas para
recaudar o dinero que ranto @ precisaba para poder saldar deudas con los acree-
dores, y asi en ol afo 1666 aparece una nueva modalidad, b cual conocemos de
una operacidén con Sebastidn Silices, un asentista de Badsjor, al cual pam com-
pensar su deuda se le concodio una regiduria en o concejo pacense, ¥ un aho mis
rarde le son adjudicadas cinco regidurias mas, con b faculiad de que pudiers bene-
ficiarias Ebremente, algunas de ks cuales reparve entre personas afines a sus nego-
cios para que no le obieaculizaran la compra de granos con destino al Real Ejército
de Extremadura en ba guerra con Portugal, ded cual ena provesdos, v de este modo
se ke cancelaban las deudas corespondientes a sus assentos™. Por ol apellido de este
asenrista podria tener alpin parentesco con Alonso Garcia Siliceo. Alpuacil Mayor
perpetuo de Badajoz y apoderado de su concejo para las negociaciones de la com-
pra del voto en Corees de Exeremadura en el afio 1650, Claros ejemplos de cémo
ki regimicnios s transformaban o oligarquias dependicntes de grupos de poder.

Pars exe mismo tempo cim Dominguer Ortiz un memorial de b iglesia de
Plasencia, del afio 1664, en cual se denunciaba ante o Consejo de Castilla ¢
hecho de que teniendo aquells ciudad una poblacién de solo quinientos wecinos
seglases, tenls cincuenta regidores en su cabildo concefil, muchos de cllos empa-
rentados encre 36, no pocos eran los que habian tomade o cargo por arenda-
mienta, y mdod estaban confabulados para sacar o mayor provecho posible de su
posicion en el drgano de goblero local, de al que cuando s les daba la comisidn
de hacet una keva de soldados para b guerra con Pormugal, se desparranaban como
langostas por bos lugares, dejando tranquilos a los que les entregaban dinero ¥
eawiando a las flas del gjército a los que no tenfan con qué swbomarlos, y eran
también los que impontan arbitrios para que Masencia comprase varias aldeas al
solo efecto de que bou regidores placentines pudieran exprimirlas, haciéndoe
nombrar para los carges de justicia de ellas y para otros medios™. Como vemas, la
situacion no habia cambiado mucho con o rrrato que nos ha hecho Moreno de

3. A Sinches Belén: La polinica flacal de Cavills durane of reinasa de Carles 1. Madrid,
LM, plg 289,
b= A Domingies Qv Jaritmioma., { D cie) pig. 168,
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Virgas creinta afios antes, por lo que podemos admitir que el comentario de este
no ena injusto cuando decia que los regidones porperues tiranizaban la repiiblica.

Con frecuencia. ¢l comprador de un oficio no disponia de un sucesor para cl
mismo, y para tal contingencia estd prevista ks posibilidad de comprar una mer-
cod adicional en cuya virud se permitia la acupacion y desempedio del cargo por
un sustituto, lo que cra conocido como facultad para nombrar teniente, v cllo
suponia, por ciemplo. que una vinda, lo misme que podia nombrar tenicnre para
la regiduria de wu difunte esposo, también podia comprar un oficio sin tener b
ebligacién de acuparlo, siendo asf este un privilegio que abra ks puertas a la pro-
picdad de miltiples cargos por una misma persona. Fssa prdctica ya estaba
implaneads en el segundo tercio del siglo v, al minos, pues enire los regidores
<ue componian ¢l cabildo de Plasencia cuando we produce ka comprs del voto en
Cores para Exvremadura, en 1650, figuran dos viudas: Juama de Quirdn
Villalobaos, viuda de Francisco de Trexo Nebrija, y Francisca de Ziiga, marque-
sa de Mirabel y vinda del marqués Antonio de Avila y Zifiga, la cual era, a la
sazdn, propictaria, por s cua ¥ mayoraege, de diccinueve regidurias en el cabil-
do placenting; también se daban casos, en esc mismo concejo ¥ en la misma
época, como ¢l del licenciado Francisco Nicto de Cepeda, quien scrvia ol oficie
de Francisco del Campo, que pertenedia ol mayorazgo de lubel Guticrre de
Barrientos, su mujer: ¥ otra regidusia era dewempefiada por Alonso Carcia
Trujillo, qus la servia en nombre de su padre, Dicgo de Vargas Coronel, conde
del Puerto, of cual, a su vex, ambién era regidor de Tiujillo. En o cabildo de
Ciceres, Gonralo de Carvajal y Ulloa acrusba en nombre de su hijo legitimo
Dicgo de Carvajal Mescoso y en el cabildo de Badajor tenemos al capitin Amdrés
de Chaves, que sctuaba como teniente de regidor de Fernando de Godoy”. Todos
extas cjemplos nos muestran cdmo los ofickos de regidor hablan sido conceprus-
dos como bicnes patrimoniales privados, y uilizados como tales, dewinculindo-
se de cualquier sentido de servicio piblico como cardcer apecifico de la regidu-
ria: tedo lo cual propiciaba, por otra paste, que se produjera el abseatismo de los
titulares, pues el citado conde del Puerte, Joseph de Oliva y Antonio Rodriguez
Orozco, segidores de Plasencia, residian on Madrid: igual que Juan Contreras

. AR Logago 9, carpern 64
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Garnica, regidor de Trujillo; los de Ciceres, Francisco Antonio Ovando Rol v
Cerda y Gabriel de Saavedra; o el de Mérida, Juan Antonio de Vers, conde de ls
Roci, que habia vivido varios afios en Sevilla, luego en Madnid, desde donde fue
destinado por Felipe IV como embajador a Varsevia, Manoua y Venecia, para aca
bar residicndo en la Corte donde era conscjero de Hacienda y Guerr, por lo que,
realmente, sélo pasé en Mérida una muy pequena pane de su vida™,

La venalidad de las regidurias permitia que se introdujeran en las concejos
algunas personas de familias distinias a las ya presentes en su cabildo, y, por
supuesio, de distinto estado sodial; lo dnico necesanio era la posesién del dinero
para pagar el precio de la regiduria; pero 2 la vista de hecho como ls posesidn por
una sola persona de diecinueve votos en un cabildo, como hemos visto sucedia
en el de Plasencia. ello nos indica palpablemente como las oligarquias kocales fue-
rion controlande o acoeso a las regidurias acrecentadas, bien comprindolas masi-
vamenie o en lotes, como fue o caso del asentista de Badajoz. Es decir, las oli-
ganquias disponian de compradons para cuando surgicea la ocasidn, para poder
seguir mantenizndo el predominio de su estado, o de su clan familiar, como suce-
dia en ¢ concejo de Masenciz; o bien se cubrian las nuevas regidurias con perso-
nas propuestas por negociantes relacionados con las administraciones coneejil o
estaral; en ambos casos s« manifiesta que 0o hay tanta apertura social como podia
esperarse de un proceso abiemo, y que las oligarquias locales agrupaban sélida-
mente intenés de esado social con los relacionados comercialmente, Es evidents
también cémo las regidurias se manifiestan como un grupo cerrado, y asl se
conoce en Miérida s oposicidn que hicieron a que tomam posesion de su cargo
un navaree de orgen agote que habia adquiride el oficio.

El proceso de |a venta de oficios piblicos, wan prolongado en ¢l riempo y de
tanta magnitud en su extensicn, tuvo consecuencias sobre los distintos dmbitas
afecrados, en primer lugas, produjo una importante fuente de ingresos parz la
Hacienda, como se prevendia por la Corona, y elle llevi consign el comespon-
dicnte rasvase de dinero del capital privado hacia bas fimanzas pablicas, a ki vez
que s descapializaban diversos sectores de la economia castellana, y mis aouss-
damente ¢n las acrividades rurales que no movian mucho circulante de dinero

4 - H. Ellioct: B Condr-abgur de {Mimaree Barcrbona, 1998, plg. 284,
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porgue muchas rentas agrarias se pagaban en especic, aunque por la necesidad de
las oligarquizs locales de disponer de dinero en elfective, para poder adquirir ofi-
cios ¥ mercedes, i aumentaria la circulacién monctaria en 1odo el reino, acen-
nsdndose de cae modo otro de bos caracreres distintivos del Estado modemo,
como era la rendencia a3 la wilizacién del dincro en los pagos ¥ transacciones.

Por otro lade, se van configurande oligarquiss locabes que se perpenian
mediante la transmisidin por herencia, de lo que va hemon citado La de los Masena,
on Méruda; o también los que, por scr dependientes los renientes del oficio de sus
propictanos, en una relacitn en muchos casos dammente dienrelas, 2in seducen
s el escaso pluralismo que podia existir en los cabildos, lo cual darfa un fuene
nmmmdmahﬁy&ahmAqwﬂmmmﬂuanwn&
beneficio de los titulares de las regidurias, quienes, como el pacense Schastidn
Silicen, por su propia conveniencia, s rodeaba de familiares y allogados.

Clerramente los regldores. ademds de la preeminencia que adquirian ance sus
convecines, y apane de los beneficios ¢ influencias de lis que s beneficiaban en
ese cango, representaban un poder, un poder que a o largo de la centuna se fue
incremeniando, y asi hablan conseguido doblegar al podenaso Olivares en los
proyectos reformistas que afectaban a ks cnsdades como eran los de reduccidn de
oficios concejiles o el de establecimiento de eranos: asl no o sorprendente que el
Conde-duque, al estudiar los problemas de los pueblos, se linentara de qus bos
ihmﬁtﬂiﬁhnﬂt:iﬂﬂﬁmﬁnpm@h:hmﬁ&uﬂ-hmhqueqdm
usurpande a los pobres sus haciendas, atropellindolos y vejdndolos-", y @ que la
oligarquia concejil buscaba denodadanente o poder, ¥ no cejaba en ¢l empefio
de dominar absolutamente el dmbito local, ignorando cuslquicr planicamiento
proveniente de un nivel superior que pudiera recorear su dominacidn,

De ciimo los regidores patrimonialicsban los oficios, tenemas buena mucir
en bo que llimaban deccidn de oficios concegiles, y para dio resumiremos lus que s
efecnuaron en Ménda o afio 1676. A oz seién companccicron diecisiere regudo-
res, v se choctd o someo de Las comisiones y oficios que habrian de desempenurse
duranie o afio siguicnie de ral moado que para cada una de cnas se sacaba una bola

1. ] H. Elfien: Ef Contedfgoe. . (O ©2), pdg. 223,
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del bombe donde estaban los nombres de los regidores asiscentes, que una vez rese-
fiad qué tarea o comisidn le comespondia volvia a ser introducido su nembre en d
bombe; esto hacia que el nimero de comisiones y oficios que tocaban en suerte 2
cacla regiclor fuese alearorio, y asi unos recibian muchas e impormantes y otros pocas
¥ de escaso relieve; pere lo mis significativo era que muchos oficios no los ooupa-
i personalmente el regidor al que be habia tocade en suerte, sino que é designabi
la persona que efectivamente habia de desempefiardo, lo que nos demuesers come
el régimen oligirquico generaba un sistema clienrelar. E] hecho de que al acto no
aststieran la totalidad de los regidores, y que ademds no se haga ninguna mencisn
justificariva de su ausencia, nos ilustra sobre un sspect significative, ¥ es que no se
exigia quorum para la toma de decisiones, ¥ asd lo vemos en 1621 cuandi, en un
asunro de tanta importancia come e la concernacién de un censo de 300 ducados
sobre f caudal del Posito, que por ser este un bien comunal requirid la previa auto-
rizacicn de la Corona, en ln escrivuea Armaron dnicamente seis regidores™.

En ol uso del dinero ded Pésito emeritense, cuya administracién debia regirse
segiin las normas de una pragmtica de Felipe [ del afio 1584", por ka que se esta-
blecia la absolura separacisn con b administracidn de los bienes de propio, v el wso
exclusive de sus caudales para la arencitin de sus fines, como se expresa on el punto
F: wldue no se pueda temar dinero ninguno del Pésito para ninguna necesidad que
s oftexca, ni por mandamiento de ninglin juez...o; no obstante, la propia Corona
aurorizd en 1592 al concejo para tomar del Pésite |2 cantidad que le habian asig-
nado para el pago del «Servicio de los ocho millonese, a pesar de I oposicidn de los
regidores que pertenecian al estado pechers, advirtiendo dnicamente que sdla se
sacara hasta una cuantia de 2.000 ducados durante los seis afios del plazo del
Servicio, y que habian de devolver ese dinero al Pésito. Pero en e juicio de resi-
dencia que se hace al depositario en ¢l afio 1595, el juer acusa a este de no haber
incluido en la relacidn de deudas al Pdsito la que tenia conrrida el concejo por &l
Servicio de millones; es decir, que no se habia devuelto ese diners, v, Jo quiC C5 peor,
no figuraba ral deuda en les libros de cuentas del Pésito. Es cvidense que el siste-
ma de nombramience de oficiales, al que antes hemos aludido, provocabae waa fuer-

37 AFME: begajo O, carpegs 12,
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te connivencia entre regidores ¥ oficiales, pues cllos personalmente los elegian, y
aqui vemos cémo el oficial depositario incurre en una préctica delictiva al omitir
en las dewdas b que tenia el concejo, lo que da a entender que ne habia intencidn
algna de reclamar ese pago v que, por otra parte, una vez realizado <l pago de la
cueta de los millonmes con e dinesn del Pdsim, ef concejo no habia sedenado nin-
guna medida recaudatoria, pues ello supondria que los regidores habrian renido
que contribuit, y asl, con la connivencia del depositario, y a costa del Pésito, cllos
quedaban exentos de tributar, siracidn que se mantendria todavia en 1604
Dentro de la complejidad que en Castilla se percibe en los dmbitos politicos,
econdmicos ¥ sociales, pocos procsos tan demostrativos como e de la formacidn
de las oligarquias concejiles para comprender cémo la posicidn social, la riqueza y
el poder se relacionaban entre sf, v, a la v, se determinaban reciprocamente; la
pasicidn social, una ver alcanzada, producia una atraccién a la riqueza y al poder;
par su parte, el poder enriquece v eleva la consideraciin social, ¥ la rigueza con-
fiere eficazmente poder v transforma la posicion social de quien la posee™. Es
decir, bos caminos del ascenso social denen un alto grade de convergencia, y aun-
que la imagen mis difundida de la sociedad castellana del %vil & la del arquetipo
nohiliatio, ¥ en esa linea son frecuentes las generalizaciones acerca de la arissocra-
tizacién como una caracteristica que se afirmd durane esa centuria, incluso algu-
nos llegan a hablar de refeudalizacion, y sin tratar de negar por nuestra parte que
el afin de ennoblecimienro estaba enere los primeres vabores en la vida de los cas-
tellanes, sigo la observacién de Dominguez Oniz cuando, al waar de la lamada
sreaccidn nobiliarias, aconseja no incurrr en simplificaciones ante loas eomplejos
ssunto que estudia la historiografia, pues si cs cierto que los nobles se apoderaron
de la volunmd regia por medio de los validos, ¥ que volvieron a ocupar de lleno
los consejos reales desplizando a los secretarios, que wn cficaces habian sido
durante ¢l sigle anterior, lo cierto es que esta invasién nobiliaria en la Corte sélo
fuse realizada por unos cuantos nobles, desmacados, que acaudillaban & grupos, pero
en modo alguno se puede decir que fue un ascenso del estaments nobiliario”, ¥

1. | A Ballesneras DHex: B Besits e Sérida em far gl 00 3 0905 Mérica, POBS, pdp. 36,

40.]. A Maravall; B Sreadds eaderma. . O, Ciz} Tomo |, pig, 418

4. A& Draminguez Ohrtix: «La rablesa cormn estamenio ¥ grapo social en el siglo XD, en VY, Ad
bzt rociveied en bo Edpad Mloderma. Madrid, 1996, pag. | 12
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este ascenso de alguncs nobles confirma que no fue una accidn conjunta del esta-
menio, porque, a pesas de la debilidad del poder real, si aquella situacisn, espe-
cialmente durante el reinado de Carlos 11, se hubicra producido dos siglos antes,
dice Dominguez Ortiz, scon un rey inerme ¥ a su disposicidn, los grandes hubic-
ran saqueado en su provecho el parimonio real... pero nada de so ocurriée, ¥
la auroridad real permanecié intacta®, al menos como principio, pues de hecho,
a raiz de la suspensidn de las convocaorias de Cortes, tras la mueree de Felipe
IV, ¢l gobicmno de la Monarquia tuvo que seguir consultando con los concejos
de las ciudades de voro en Cortes. y por ello dice Kamen que durante ¢l reinado
de Carlos 1T habia que encontrar los rasgos del poder en los coneejos, no en la
Corre”, y también emplea una expresitn, que estimo afortunada, para reflejar la
sicuacidn del gobierno de los pueblos castellanos, v es la de soligarquia arrinche-
radas, porque esta, una vez conseguido el poder en los pucblos y establecida su
red clientelar, se oponia denodadamente a cualquicr precensidn de la Corona que
afectara 2 su privilegiada posicién, y esto se reflejaria en L oposicidn a la poli-
ca reformisea de Olivares, que chocd con la fareisima dominacién de la vida
regional que mantenia una soligiequia inexpugnable«, en expresion de Ellion®,
¥ que constimufan los regidores, los comercianies y la nobleza local. y que for-
maban una enmarsfiada red de poder v de patronarge®.

Como vemeos, s¢ confirma ¢l diagndstico del arbicrista Lisén de Biedma de
que 00 56lo esraban los males de la Monarquia en ks Corte, sino en o mal gobier-
no de los pucblos. Esto nos leva a scfiabar que en b dramdtica depresion que
sufid el pucblo castellano durante el siglo xv11, no todes los males provenian de
la politica real en sus diversos aspectos, politicos, militares, diplomdrices, etc.,
sing en la pricrica del poder por parte de las oligarquias locales que dominaban
los concejos, y esto Jo podemos contrastar cicrtamente ¢ muchos lugars de
Extremadura cuando tienen que sufiir o azote de la guerra con Portugal,

La implicacién de muchos concejos extremeiios en la vivencia de WG BUETT que
se desarrollaba en su propio solar, suponis, en primer lugar, ks presencia del ejércino,

42 A Dominguer Owir: «La nobleza como esamense. s {06, Cre) plg. 128
43 H. Kamee: Lg Egparta de Carlor §f, Barceloma, 1951, pés, 240,
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cuyn alojamiznto recaia exclusiamente sobre los pechesos, ¥ no todos, pues ademds
de los nobles, los clérigns, los regidores, y las viudas, habin pecheros ricos que habi-
an conseguido la exencion de wal obligacion al haber comprado ese privilegio a la
Hacienda Feal: ambién estaban las exigencias de los abastecimientos a cropas
caballeria, Cue se financiaba por arbitrios que suponian incrementos tibutarios
para los vecinos, La llegada y alojamiento de mopas producia notables alteraciones
en la vida de los pusblos, desde las mis inmediatas come los alborotas, reyertas,
robos, dafias a las propiedades y a s cosechas, aumento de lag enfermedades, y am-
bidn un crecirmiento de la ilegivimidad en los nacimientos. Y mienmras los regidones
quedaban exenos de los alojamiznies, muchos de ellos, en medidas diferentes, apro-
vechaban la opormenidad para hacer negocios, contrarande suministros o servicios al
ciéreito, algunes en gran escala, come Siliceo en Badajoz, y otros, en Badajoe v
Miérida, en sctividedes de menos envergadusa pero sumamente lucratvas para sus
intercses. ¥ o puchlo lane, que cada vez pagaba mis arbirrios para financiar los gas-
o milizares, y ademds sufria en grado méximo las consecuencias de los servicios que
ohligatoriamente habia de prestar, no tenia otro recurso que emigrar a otros luggees
del reino libres del azote direces de la guerra, v asd en Ménda se estina hubo una
despoblacidn por eeta cansa de unas cento cincuenta familias.

Si la venta de ks regpdurias v e acoecenmmiento del nidmeno de estas en los con-
cejos son las vias por las que los vedines oos encontraron abierto un mmino paa
entrar en los cabildos concejiles, o5, sobre todo, el cirdeter perpetuo de bos oficios lo
que, por ln patrimonializeidn del cango que harin bos compeadoses, contribuiria deci-
sivamente a la conformacidn de las oligarquias Jocales, que wsaban el poder gue les
conferia la regiduria como una aribucion privada, Io que levi a que bos puehlas que-
daran atenarados por un régimen oliginquico que se reproducia y ahondaba sin cesar®’.

Pern wodo este proceso estaba penerdoe, no por un avance del esmmento nobi-
liario, roomo se dice con mucha generalizacidn, sina por el dinerog y s durante esa
centuria la crisis es restimonio de las muchas rensiones v conflicios que sxisten den-
o del sisrema social del Antguo Bégimen, gue debilitarin notablemente la antes
fuerte estructur estamentsl, no cabe duda que el diners fie un agente decisive®,

4i5. B, Gongdlez Alonsoc Spbre ef Evaly y L walrmimiirecidn de d Crrome de Cantifle en of Aveigue
R&‘_gJ'rru:L Madeid, 1981, pdai. i} :|rEI.
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pues serd este el que permita a los vecines ricos acceder al cabildo, como sucede en
Mérida con la familia Vera, que compraria, 2 medisdos del sigho Xv1 una regiduria
¥ la alferecta, cuando ain no hahia conseguido el tiubo condal de la Roca, que
alcanzarin muchas décadas despuds, pere permaneciendo siempre en el cabildo y
aumentando el nimero de regidurias de su propiedad durante el siglo xviL, Es decir,
el dinero permite adquirir las regidurias, luego muches alcanzaban la hidalguia e,
inchuse, un rivuls, pero siempre se disponia del poder local,

Por todo ello, no es una sefvralizacion, o una refeudalizacidn, o una aristo-
cratizacidn lo que conoce la sociedad del %vi1 en los gobiernos de los puehlos,
sino una oligarquizacién que pone o poder local en manas de Jos rices, nobles o
no, pues también quedan fuera de bos concejos muchas hidalgos que antes parei-
apaban por el privilegio de b1 mitad de oficios, y ahora, al no disponer de dine-
to, quedaron excluidos permanentemente,

La venalidad de los oficios piblices, con o paso 3 dominio privade y uso, en
consecuencil, patimonialista de los mismos, conduje a la formacidn de las oli-
garquias urbanas, como hemos viseo, v ello tuvo efectos de larga rrascendencia,
en priter lugar, porque lus oligarquias se perpersaron en el poder local y cuan-
do al final del segundo tercio del sigho XViil se produzca en Madrid el motin de
Esquilache, que por un momento consigue mbalear la autoridad del rey, al
recuperar Carlas 111 el dnimo y la voluntad de sepuir adelante con sus propdsitos
reformistas, una de las medidas que tomard seria la de establecer en Jos concejos
dos nuevas figuras en sus cabildas: los diputados del comiin y los sindicos persin-
heros, come intento para reducir el poder de los conccjos ¥ lograr que la politi-
ca de &tos se realice en beneficio del pueblo y no de las oligarguias, porque lo
que cmbién se manifiesta es que estas se hablan impregnado de un intenso par-
ticularismo, en el sntida orieguiana del térming, es decir, que d grupo de los
regidores habia dejado de sentirse 2 f mismo como paree del pueblo y, en conse-
cuencia, ya no compartian los sentimientos de los demas convecings,

Este particularismo de las oligarquias tenia su contrapartida en el sentimien-
w de abandono por parce del pueblo, que ldgicamente se desentenderia de Iy
marcha de los asuntos piiblicos, dinduse en muchas pueblos extremedios, v en
Mérida acusadamente, un sentimiento de apatia frente a sus problemas, o, més
grave ain, frente a su propio desting como comunidad,



