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Se presenta una experiencia de medicién del desemperio legislativo en
una legislatura local, basada en un disefio muy particular de agenda
legislativa en tanto instrumento de gestion del que se dispone para con-
cretar la accion legislativa. Esta experiencia se vio complementada con
un modelo de evaluacion del desempeno legislativo, presentado por pri-
mera vez para el Congreso del Estado de Jalisco. Una vez obtenidos los
primeros resultados de la medicion, es interesante constatar la dispari-
dad en el desempeno de los integrantes del grupo parlamentario, lo que
permite identificar tres tipos de legislador: gestor, politico y legislador.
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Organization, Management and Legislative Agenda for Action.
A Performance Evaluation Experience in the State Congress
of Jalisco

This research present a measurement of performance in a local leg-
islature based on a very particular design of legislative agenda, un-
derstood as a management tool for concrete legislative action. This
experience was complemented with a model of evaluation of legislative
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performance used for the first time in the local Congress of Jalisco.
One has to point out that once obtained the first results of the evalu-
ation,, there was a disparity in the performance of the parliamentary
group members, identified as three types of congressmen: managers,
politicians and legislators.

Keywords: legistation performance, legislation measurement, leg-
islative agenda, Jalisco local congress.

Introduccién?

En medio de 1a ola de cambios, evoluciones y mutaciones en los pro-
cesos y disefos institucionales que condicionan el ejercicio de los po-
deres publicos (Cotarelo, 1986; Casar y Marvan 2002), notamos que
aun existe en México un limitado interés por entender y actualizar los
dispositivos organizativos y de gestion que influyen en el desempeno
del Poder Legislativo,® y mas escaso es ese interés tratandose de con-
gresos locales.* La labor legislativa debe considerar cabalmente las
exigencias que ciudadanos y diversos grupos sociales, econémico-pro-
ductivos y politicos han realizado sobre su desempeno, en la gestion
de lo que dia a dia integra la institucién de lo cotidiano —entiéndase
por esto la representacion popular, la expresion de la voz publica y el
poner los acentos en lo colectivo (Alcantara, 2005).

2 El autor agradece el apoyo de la maestra Rosa Maria Pérez Vargas para sistema-
tizar los complejos contenidos de los reportes de tres anos de evaluacion del Gpran en la
Lvin Legislatura.

3 Entendemos que parte de esta falta de interés por profundizar en el estudio y
analisis de estos espacios se gesto en los afios en que éstos se integraban por mayorias
absolutas emanadas del mismo partido que el representante del gobierno, y que, por
lo mismo, el congreso local no representaba una arena auténtica para la deliberacion,
el debate y la construccion de politicas y programas (Carbonell, 2002). Esta situacion
no ha cambiado mucho en varias entidades federativas de nuestro pais. Empero, ya
desde 1997, en la Carta de la Modernizacion Parlamentaria Iberoamericana firmada en
Valparaiso, Chile, por representaciones de 20 cuerpos legislativos iberoamericanos, se
identificaron diez topicos centrales que debian considerarse en el disefio y ejecucion de
los procesos de reforma y modernizacién institucional de los congresos. Véase al res-
pecto Rodriguez (1999).

4 Para efectos de este trabajo se utiliza la nomenclatura basica de Congreso para
referirnos al Poder Legislativo, asumiendo que remite a la institucion representativa y
popular dentro de un sistema democratico, republicano y presidencial.
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La responsabilidad de legislar se ve asi influida por las decisiones
de un cimulo de actores politicos y sociales en un marco institucional,
definido pero a la vez contingente y dinamico, pues tanto la condicion
de generar legislacion como la de reformular el marco institucional
donde se “juegan” las decisiones de las esferas técnicas y politicas
revisten una “carga” de responsabilidad ético-publica. Es aqui donde
la medicién de los niveles de desempeno legislativo adquiere relevan-
cia, en tanto que es el dispositivo para evaluar los componentes de la
triada que supone la labor de un diputado local: legislar, representar
y gestionar,® la cual se desprende del diseno constitucional de las en-
tidades federativas y de la practica politica asociada a las actividades
que desde los partidos politicos se desarrollan y que definen en mucho
los estilos del desempenio legislativo de los grupos parlamentarios que
ahi convergen.®

En las siguientes paginas se presenta una experiencia de medicion
y evaluacion del desempefio legislativo de un grupo parlamentario en
la Lvin Legislatura en el Congreso del Estado de Jalisco (que compren-
di6 el periodo 2007-2009), basada en un disefilo muy particular de

° Diversos estudiosos sobre el tema han hecho mencién de al menos tres “funcio-
nes” sustantivas de los legisladores (Hayek, 1980) que no difieren en mucho de las ya
mencionadas; sin embargo, para autores como Berlin (2000) las funciones pueden ser
mucho mas amplias. Para efectos de este capitulo nos enfocaremos en tres de ellas que
adquieren mucha relevancia y sentido en la gestion de lo cotidiano; sin embargo, esta
clasificacion no pretende ser exhaustiva ya que se trata de un aspecto muy estudiado
y por ende complejo (Tosi, 1996) que apenas se constituye como una muestra de las
posibilidades en las que pueden estudiarse las funciones de los congresos locales, pues
si consideramos en un espectro amplio la naturaleza del poder legislativo, nos remiti-
rian también a la funcion constituyente (en materia de reformas a las constituciones), la
funcién cuasi-judicial (al instrumentar las etapas de juicio politico, por ejemplo), la fun-
cién electoral (en el nombramiento y seleccién de las autoridades electorales), la funcién
electiva (para sancionar algunos nombramientos de funcionarios) y la funcién expresiva
(expresar la voluntad de la nacién y la sociedad).

% Genéricamente, se denomina Grupo Parlamentario a los conglomerados que se for-
man al interior de los congresos, en los que los diputados procedentes de los diferentes
partidos que alcanzaron representaciéon se aglutinan y conforman cuerpos colectivos
denominados “grupos”. El Grupo Parlamentario, segin la terminologia legislativa, es
la forma de organizacion que integran los legisladores de un mismo partido politico al
interior del pleno para realizar tareas propias del quehacer legislativo (Coordinacion
Nacional de Diputados Locales, 1997).
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agenda legislativa y en un modelo de evaluacion del desempeno legis-
lativo presentado por primera vez para el Congreso de Jalisco.

¢Qué evaluar en materia de desempeiio legislativo?
Las funciones de lo cotidiano en el legislador

En la discusion acerca de los sistemas de gobierno y los arreglos ins-
titucionales que dan vida a la division de poderes —donde se definen y
explican los alcances y las limitaciones de cada uno de ellos—, el Poder
Legislativo se asume como un conglomerado de fuerzas politicas cuyas
labores cotidianas se circunscriben en tres funciones: representar, le-
gislar y gestionar; mismas que, inmersas en la tendencia de rendicion
de cuentas, la presion por la transparencia y la fiscalizacion de las de-
cisiones publicas, demandan mayor atencién por ser, digamoslo asi, las
funciones de lo cotidiano, ya que enmarcan las posibilidades del desem-
peno en el dia a dia, proveyendo el momento-espacio en que la actividad
individual de un legislador se puede percibir con mayor nitidez, sin las
distorsiones o irrupciones propias que las nociones de grupo, fraccién o
asamblea imponen al desempeno particular de cada legislador.

El legislador: naturaleza, concepto y funciones

La conformacién de un congreso local representa en si una gran res-
ponsabilidad para cada legislador que lo integra, ya sea de mayoria o
de representacion proporcional, pues reviste una naturaleza en extre-
mo dinamica como instancia representativa de los ciudadanos y de
sus funciones institucionales —como, por ejemplo, la del control parla-
mentario, esencia de las relaciones entre los poderes, pues define casi
por si misma la razén de ser del Poder Legislativo.”

7 En lo que respecta a las funciones del Poder Legislativo, se hace mencion prin-
cipalmente al poder como tal, y la literatura le ha concedido ya muchas paginas a las
funciones parlamentarias, especialmente en lo que a la funciéon del control se refiere.
Para ejemplos, los trabajos del Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas
(Indetec, 1991, 1994), J.R. Montero (1986), J. Garcia Morillo (2004), Tosi (1996) y Pe-
droza de la Llave (1996).
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Sin embargo, la naturaleza del poder publico y del legislador vuel-
ven a cobrar relevancia no so6lo desde la perspectiva clasica del “go-
bierno representativo”,® sino también en la ruta de la rendicion de
cuentas por los actos de los legisladores en ambitos politicos, sociales
y econémicos de los espacios locales que afectan el desempeno econo-
mico y social de otros actores a través de las funciones ya menciona-
das (cuadro 1).

Estas tres funciones son un parametro viable para identificar va-
riables de medicion del desempeno individual y de grupo de los legis-
ladores locales, asi como para detectar el equilibrio entre cada una
de las funciones en el desempefio de cada diputado, a fin de conocer
a mayor profundidad la accién politica que ocurre al interior de los
congresos locales; dimensionar la trascendencia de sus reglas, in-
centivos y acuerdos que determinan y moldean la vida publica en los
entornos locales; e incluso identificar los “estilos” de cada integrante
de un grupo parlamentario en la forma de ejercer la representacién
politica.

¢Con qué evaluar? Disefio e integracion de una agenda legislativa

El disenio constitucional de los congresos locales nos otorga pocas pis-
tas de la ruta a seguir para dar lectura al desempeno de los congresos
estatales. La literatura se ha concentrado en su naturaleza, en las
reglas para tener acceso a la representacién, la estructura interna y
cuestiones mucho mas asociadas a una arquitectura del poder publi-
co, dejando de lado instrumentos para su gestion y desempeno.

La definicién de mecanismos para su evaluacion adquiere mayor
relevancia tanto para el ciudadano como para sus instancias de re-
presentacion (Banon, 2003). Sin embargo, es necesario identificar pri-

8 Esta nocion, atribuida a John Stuart Mill (1966), hace referencia a que el “sig-
nificado de gobierno representativo consiste en que todo el pueblo, o una gran parte
del mismo, ejerza por medio de los representantes electos por dicho pueblo, el poder
supremo en que, segun todas las constituciones politicas, en alguien debe residir. Los
representantes deben de poseerlo por completo; siempre que les plazca deben controlar
las operaciones gubernamentales”.
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mero uno de los dispositivos organizativos poco explorados: la agenda
legislativa.

La literatura se ha centrado poco en estos instrumentos, aunque
resulta de mucha utilidad la distinciéon de Evangelina Garcia® respec-
to de dos tipos de agenda: la legislativa y la parlamentaria, pues hace
una distincion sumamente necesaria —aunque artificial- para la defi-
nicién tematica y para dimensionar los alcances de cada uno de estos
instrumentos en el estudio de los congresos locales.

En el caso que nos ocupa, la agenda se hace presente como un re-
curso en la normativa interna del poder legislativo, tal como se mues-
tra en la Ley Organica del Poder Legislativo!® (LopL). Si bien su estudio
y analisis no debe restringirse s6lo a una perspectiva de mandato le-
gal, éste es un parametro para definir una agenda legislativa una vez
que los grupos parlamentarios se han integrado. De ahi que la agenda
legislativa sea uno de esos instrumentos de gestion de los que se dis-
pone para concretar la accién legislativa, ya que se trata de un espacio
construido para la accion, el dialogo y la gestion politica de los legis-
ladores locales.

9 En el texto Agendas legislativas y parlamentarias para el desarrollo de los dere-
chos de las mujeres en América Latina y el Caribe, Evangelina Garcia (2010) propone
una muy interesante distincion entre los tipos de agenda que, segun la autora, son
clave para la definiciéon de un universo susceptible de evaluacion del desempeno de
los congresos locales. Por ejemplo, siguiendo a Garcia, una agenda legislativa es la
opcion concreta de la legislacion, es decir, la concrecion de un programa politico de
legislacion por cada una de las fuerzas politicas. Por otra parte, la agenda parlamen-
taria se construye de los acuerdos que en el seno de la legislatura son posibles y
aprobados, e incluso genera aquellos temas viables para convertirse en programas o
en politicas por parte de los gobiernos. La autora nos precisa: la agenda legislativa
y la agenda parlamentaria se requieren mutuamente. Ambas estan atravesadas por
exigencias politicas y técnicas sin las cuales no es posible alcanzar una u otra. Para
ilustrar graficamente esta idea, habria que pensar que tanto el cumplimiento de la
agenda legislativa como el de la parlamentaria estan impregnados de elementos y
procesos técnicos y politicos. Pensar en la agenda legislativa es referirse a un me-
canismo para la accion legislativa de un grupo parlamentario, en tanto la agenda
parlamentaria representa el mejor momento de acuerdo politico de una instancia
clave para el gobierno interno de un congreso local: la junta de coordinacién politica.

10 Aun cuando no se establece una definicién propia de agenda legislativa, su men-
cién es recurrente en la normatividad del Congreso Local del Estado de Jalisco.

70 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



ORGANIZACION, GESTIONY AGENDAPARALAACCIONLEGISLATIVA

Definiciones generales de agenda legislativa

Referirnos a la agenda legislativa es reconocer la existencia de objeti-
vos, intereses o, por lo menos, una serie de temas de entre los cuales se
priorizan unos u otros en tanto se pondera los niveles de importancia
estructural o coyuntural de cada uno en su contexto social y politico.

El concepto agenda marca esta condiciéon desde su definicion
etimologica pues indica “las cosas que han de hacerse”. Por ello, es
posible considerar a la agenda legislativa como un instrumento orga-
nizativo —primero de disefio programatico-politico, y posteriormente de
gestion publico-politica— que representa una fase crucial en el disefio
de politicas (producto de la legislacion) desde el Poder Legislativo y de
control de gestion del propio congreso, pues es la agenda la que orien-
ta esas “cosas que se han de hacer”, enfrentando el reto fundamental
de constituirse como un dispositivo para emprender una accion colec-
tiva con un propésito social en la medida en que traduce en proyectos
legislativos “lo que requiere la sociedad”, lo que “desea la mayoria de
los ciudadanos”.

Se trata, en suma, de una disposicién muy comprometida para el
dialogo y el debate, en la que la busqueda de coincidencias es el piso
para continuar avanzando y los disensos son los posibles escenarios
futuros del acuerdo. Siguiendo a Garcia (2010), la agenda legislativa
se concibe como la apuesta concreta y operativa del programa politico
de un grupo parlamentario.

Naturaleza y tipos de agenda legislativa

La construccion de una agenda se enfrenta siempre a su doble dimen-
sion: la institucionaly la sistémica.!! Una definicion muy apretada con-

11 En la teoria de las politicas publicas, la formacion de una agenda consiste en el
proceso mediante el cual diversos problemas identificados y elaborados por los agentes
sociales y politicos atraen la atencion del gobierno como asuntos de politica publica.
Debido a que los problemas pueden ser definidos de muchas formas, lo que esta en
juego a lo largo de este proceso no es solo la visibilidad de determinados problemas,
sino su definicion misma (Cobb y Elder, 1984: 115). La agenda es del gobierno, pero los
problemas se originan y se conceptualizan por comunidades epistémicas mas amplias
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sidera a la agenda como el conjunto de problemas que se incorporan
al debate publico, entendiendo lo ptiblico como la sintesis de las nece-
sidades y demandas desde lo social, y las politicas y estrategias desde
lo gubernamental, formando esa triada que marca el arte moderno de
gobernar: el eje social-publico-gubernamental.

Como es logico, los contenidos de la agenda deberan variar con
el tiempo, asumiendo que los problemas publicos que se incluyan en
ella deberan ser objeto de priorizacion y ponderacion a fin de ase-
gurar su dinamismo y pertinencia de la tematica que la componga.
El disefio de la agenda implica en si un mecanismo de selectividad.
Por ello, no debe confundirse el concepto agenda con otras nociones
como orden del dia, programa o proyecto. Con estas consideraciones,
encontramos que en la normativa del Congreso del Estado de Jalisco
no existe propiamente una definicion de la agenda legislativa a pesar
de que si se establece un periodo para su formulacion;!? no obstante,
resulta evidente la importancia de contar con una agenda e informar
su cumplimiento.

Ante la aridez bibliografica sobre este tema, debemos hacer lo
posible por diferenciar dos opciones metodolégicas que se emplean
convencionalmente en la integraciéon de una agenda legislativa y se
presentan como alternativas viables para su gestion. Dichas rutas
son: a) una agenda vertical o de leyes implicadas; y b) una agenda
horizontal o tematizada.

y que involucran a ciudadanos y especialistas. De este modo, se distingue una agenda
mas amplia, construida por agentes sociales, denominada agenda sistémica (Birkland,
2006). Esta agenda “esta integrada por todas las cuestiones que los miembros de una
comunidad politica perciben comunmente como merecedoras de la atenciéon publica y
como asuntos que caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamen-
tal existente. Toda comunidad politica, local, estatal y nacional, tiene su propia agenda
sistémica”. La agenda institucional esta formada por “el conjunto de asuntos explicita-
mente aceptados para consideracion seria y activa por parte de los encargados de tomar
las decisiones. Por lo tanto, cualquier conjunto de asuntos aceptados por cualquier
organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nacional constituira una agenda
institucional” (Cobb y Elder, 1984).

12 Puede consultarse el articulo 19 M fracc. II de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo del estado de Jalisco (LoPLJAL).
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a) La agenda legislativa vertical o de leyes implicadas

Este tipo de agenda ofrece la posibilidad de “enlistar” las leyes que se

desea reformar o adicionar, o bien, identificar las iniciativas para crear

leyes nuevas. Este es el modelo mas socorrido en nuestro pais, que en

si mismo no representa ningun desafio metodolégico ni argumentati-

vo. La agenda resultante de este ejercicio se representa por bloques

que permiten el manejo tematico de forma mas o menos precisa en

relacion con el conjunto de propuestas y peticiones que desde la so-

ciedad se acopian y consultan. Sin embargo, hay que reconocer que

esta forma tiene su limite cuando un bloque de leyes a reformar se

vuelve complejo en razon de los temas que abarca, lo cual imposibilita

manejar los grados de consenso o disenso (cuadro 2).

Cuadro 2
Ventajas y desventajas de una agenda legislativa vertical

Ventajas

Desventajas

Permite iniciar de manera inme-
diata los trabajos de reforma so-
bre ordenamientos concretos.

Hace menos claros los puntos a debate,
resultando mas dificil acotar los alcan-
ces de la reforma.

Permite mantener elevados la
moral y el animo de los partici-
pantes, pues se perciben apa-
rentes avances contrastables y
medibles de manera inmediata.

Limita la adopcién de una adecuada
planificacion y la division interna del
trabajo correspondiente.

Confiere la idea de que los pro-
ductos estaran a disposiciéon del
congreso inmediatamente.

Puede llegar a inducir busquedas ex-
haustivas de leyes concretas, pero no
identificadas previamente como priori-
dad.

Por lo anterior, puede conducir a que la
inversion del tiempo requerido para el
procesamiento de los productos sea mu-
cho mayor al extraviarse en el camino.

Limita la identificacion de los actores
responsables de un tema o proyecto le-
gislativo.

Fuente: Documentos internos de trabajo del gran, Lvin Legislatura.
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b) Agenda horizontal o tematizada

En este modelo de agenda legislativa los contenidos suelen ser mas
desglosados y permiten identificar responsables, ya que, en vez de
adoptar las propuestas de reformas por leyes y en bloque, se realiza
primero un ejercicio de ponderacion y jerarquia de temas relevantes y
criticos para el grupo parlamentario, seguido por un desglose lo mas
especifico posible de los mismos. Este desglose se sustenta en aquellos
puntos que realmente estan siendo objeto de debate en la sociedad,
entre los partidos politicos y en las instituciones publicas. Los temas
representan verdaderos retos de los que habra de responsabilizarse
un grupo parlamentario a fin de lograr soluciones adecuadas a los
problemas que propician descontento o necesidad social. Desde esta
perspectiva, la agenda legislativa condensa el conjunto de problemas
que aparecen en el debate publico y que requieren respuestas concre-
tas de quienes toman decisiones en la arena publica (cuadro 3).
Descritos estos dos modelos de agenda, la pregunta que se antoja
es: ggestion vertical u horizontal? Esta doble representacién no es una
disyuntiva insalvable. Lo que cabe esperar es una légica de integracion
combinada y complementaria de ambas maneras, a fin de que la agen-
da resultante sea metodica y sistematica. Es claro que una agenda le-
gislativa tiene como eje de sus actividades reformar, actualizar y crear
leyes. Lo que no es tan claro es si la mejor manera de hacerlo es acu-
diendo directamente al cuerpo de éstas o mediante la construccién de
una agenda tematizada, debidamente ordenada segiin determinados
criterios de prioridad y, ante todo, consensada por quienes seran los
responsables de impulsarlas. Veamos el caso de Jalisco y en la descrip-
cién de lo que aconteci6 en la Lvin Legislatura tratemos de obtener al-
guna leccion util acerca de como es posible resolver estas disyuntivas.

Planeacion y sistematizacion de una agenda legislativa:
la Lvir Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, periodo 2007-2010

Como ya se ha expresado, en el Congreso de Jalisco existe la obli-
gacion legal de establecer una agenda legislativa en el marco de su
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Cuadro 3

Ventajas y desventajas de una agenda legislativa horizontal

Ventajas

Desventajas

Los contenidos de la agenda suelen ser mas
manejables, ya que se realiza una “temati-
zacion” acompanada de un desglose lo mas
especifico posible.

No produce en lo inmediato
la modificacion a las leyes,
pues hay que realizar previa-
mente trabajo técnico de in-
vestigacion.

Permite que la jerarquia de prioridades y
los actores involucrados sean identificados
y definidos con toda claridad.

Requiere de un “alto” en el
camino y replantear algunas
de las definiciones o decisio-
nes ya tomadas.

Permite abordar los temas sin necesaria-
mente restringirse a un ordenamiento legal
determinado, ni tampoco agotarlo, ya que
puede ser materia de trabajo de otra mesa.

Permite una programacion mas adecuada
evitando perderse en el camulo de temas
contenidos en el bloque de leyes, asi como
el caer en la tentacion de una revision ex-
haustiva de cada una de las leyes.

Implica un trabajo especia-
lizado que, probablemente,
parezca improductivo a quie-
nes desean ver resultados in-
mediatos.

Deja mas clara la division del trabajo den-
tro de la fraccion y permite conocer si se re-
quieren recursos humanos especializados
adicionales y, de ser asi, de qué tipo.

Fuente: Documentos internos de trabajo del gpran. Lvin Legislatura.

proceso de planeacion. A partir de la revisiéon de documentos publicos
de la legislatura en mencion, la Comision Especial para la Integracion
de la Agenda Legislativa Comun de la Lvin Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco coordiné los trabajos para el establecimiento de
una agenda legislativa comtn que condensara las agendas legislativas
de los grupos parlamentarios!® con representacion en el congreso. La

13 Al momento de escribir este articulo, la actual legislatura (Lix) habia modificado
los contenidos del sitio web del Congreso del Estado de Jalisco, por lo que lamentable-
mente las referencias directas al caso que se presenta ya no se encuentran disponibles
al publico, aunque estan a resguardo de la biblioteca del Congreso del Estado, ademas
de constar en los archivos particulares de cada grupo parlamentario.
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agenda legislativa comun para el periodo 2007-2010 empez6 a esbo-
zarse con los temas prioritarios planteados por cada grupo parlamen-
tario para quedar como muestra el cuadro 4.

Con base en dicha propuesta se definieron temas genéricos para la
formulacion de la agenda legislativa comtun. Ademas, en el dictamen
aprobado por la Asamblea se establecié como acuerdo legislativo:

De conformidad con lo establecido por los articulos 19-A y 19-F de la Ley
que rige a esta Soberania, y a través del Comité de Planeacién del Poder
Legislativo del Estado, se implementard un modelo de evaluacién del cum-
plimiento de la Agenda Legislativa a efecto de conocer los resultados de

la productividad real y de la eficacia de los trabajos de esta Legislatura.'*

Desafortunadamente, la iniciativa de reforma del Poder Legislativo
que contenia la propuesta de evaluacion del desempeno del Congreso
fue rechazada.!® De ahi que nos interese revisar el planteamiento del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (Gpan) ya que fue la
Unica experiencia de agenda legislativa que se comprometi6 a definir e
implementar un modelo de evaluacién del desempeno legislativo para
dicho grupo parlamentario.!®

Acuerdos iniciales en el GraN para fortalecer su agenda legislativa
con un modelo de evaluacion del desemperio

Los diputados del Partido Accion Nacional conformaron un grupo di-
verso en el que contaron con una diputada elegida bajo el principio
de representacion proporcional y 19 diputados conforme al principio de

4 Dictamen de la agenda legislativa comun, Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
2007.

15 La iniciativa de reforma fue iniciativa del coordinador del grupo parlamentario del
pAN en Jalisco, el licenciado Jorge Alberto Salinas Osornio, como puede consultarse en
el diario de debates del Poder Legislativo.

16 Esto es muy relevante, no sélo por la obligatoriedad al interior del grupo parla-
mentario, sino por el peso especifico del grupo ya que se traté de la mayoria legislativa,
en donde, incluso, de los 20 escanos del cpan, 19 fueron obtenidos por mayoria y sé6lo
uno de los diputados de Accion Nacional formé parte de la legislatura por la via de la
representaciéon proporcional.
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mayoria relativa. Con perfiles y experiencia profesional distintos, en
el grupo habia cinco ex presidentes municipales, seis mas se habian
desempenado como regidores en sus municipios y tres de ellos ha-
bian sido ademas sindicos en ayuntamientos.

Para la definicion de la agenda se establecieron varios mecanismos
internos!” entre los que se cuentan:

Seleccion y acuerdo en torno a la metodologia a seguir para el mo-
delo de agenda legislativa para el Gpan.

* Diseflo y sistematizaciéon de la Cédula bdsica de informacion
para la integracion de la agenda legislativa del grupo parlamen-
tario del pAN (AL-GPAN).

* Diseno y sistematizacion del Cuaderno de trabajo para la reco-
pilacion de propuestas especificas por prioridad legislativa para
la integracion de la AL-GPAN.

* Diseno, levantamiento y sistematizacion del cuestionario para
entrevista con integrantes del Gpan para la identificacion de te-
mas criticos.

* Diseno del formato de dictamen al interior del gran para la va-
lidacion y publicacion de la version impresa de su agenda le-
gislativa.

* Integracion del documento final de agenda legislativa del gpan y
modelo de evaluacion del desempeno.

* Disenio de imagen y composicion editorial del documento.

* Revisiéon y encuadre legal de la legislacion involucrada en el
estudio y desahogo de las prioridades de la agenda legislativa.

* Coordinacion del cuidado en proceso editorial y de impresion
de la version final.

* Obtencion del numero de registro internacional de publicacio-
nes (ISBN).

* Publicitacién y distribucién de la agenda legislativa.

* Diseno de la “sintesis ciudadana” de la agenda legislativa.

17 La parte documental de estos mecanismos se encuentra en los archivos del gran
en el Congreso del Estado de Jalisco. Algunos elementos se recuperan en Arambula,
Pérez y Ramirez (2007).
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La implementacion de estas fases fue descrita por los integran-
tes del gpAN como un mecanismo “para concretar una presentacion
y compromiso publico de Evaluacion del Desempefio del gpan”. La
agenda legislativa del gpan propuso un conjunto de proyectos legis-
lativos en torno a siete prioridades,!® las cuales orientan y agrupan
los 52 objetivos tematicos que a su vez retinen 195 lineamientos
para proyectos legislativos especificos que fueron propuestos por los
integrantes del apan (Salinas, 2007). El resultado fue una estructura
basica que pretendi6 sintetizar todos los elementos que presenta la
figura 1.

En el diseno de este tipo de agenda se pretendio, en primer lugar,
lograr una combinacién entre las peticiones ciudadanas y los compro-
misos de campana adquiridos por los integrantes del gpan. Con este
esquema se plantearon las prioridades de trabajo y con ello los desglo-
ses tematicos con los proyectos legislativos. El documento resultante
fue titulado Agenda legislativa 2007-2010. Trabajamos para alcanzar
juntos el pleno desarrollo socioeconémico y el bienestar de todos los ja-
liscienses. Pautas para la accién integradora del desempeno legislativo
del gran Lvin Legislatura (Salinas, 2007), el cual se imprimi6 en un tira-
je suficiente para hacerlo llegar a lideres y actores de los distritos de
procedencia de cada uno de los diputados integrantes del cran, a las
coordinaciones de los grupos parlamentarios del pais y a los medios
de comunicacion y lideres de opinion; asimismo, fue publicado en el
pagina web del Congreso del Estado. Como se mencion6, ademas de
proponerse ser una sintesis entre el modelo vertical y el horizontal,
esta agenda incluia un componente innovador: un modelo de evalua-
cién del desemperno legislativo para el grupo parlamentario.

¢Como evaluar? El modelo de evaluacion del desempeiio
del gran en la rvir Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco

En el documento de la agenda legislativa del gpan en la Lvin Legisla-
tura se establece una referencia directa al cédigo de ética partidista
y se menciona una revision exhaustiva de los diversos modelos de

18 Las prioridades se detallan en la agenda legislativa del Gpan.
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Figura 1
Estructura y componentes de la agenda legislativa del pan

a_cu:ioms
actividades

Compromisos de campafa

AGENDA LEGISLATIVA

Fuente: Coordinacién de Asesores del gpan (2007).

evaluacion y seguimiento de las acciones de los legisladores que para
el caso de México'? se han registrado. Segiin establece la agenda le-
gislativa del apran, el modelo fue resultado de un estudio y analisis de
otras experiencias en tanto se consider6 que el éxito de un sistema
de evaluacion requiere de una buena base técnica y de una estrategia
de implantacion. El modelo propuesto considera revertir la tendencia
mecanica que so6lo se orienta a evaluar el desempeno legislativo en
relacién con:

¢ Numero de iniciativas presentadas.
* Numero de iniciativas aprobadas.

19 A este respecto se revisaron las experiencias del Monitor Legislativo en las que
particip6 el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (cipe, 2007) y los estudios
del Centro de Investigacion para el Desarrollo (cipac, 2007) y de la Fundar (2007) respec-
to del Congreso de la Unién. Dada la limitacion metodologica de estos estudios, se incor-
poraron al analisis experiencias internacionales en la gestion del desempeno mediante
la agenda legislativa, de entre las que destaca la del Congreso Nacional en Peru (2007),
el cual da cuenta de un modelo altamente calificado mediante un acabado ejercicio
de medicion del desempeno a partir de indicadores de gestion aplicables a su agenda.
Cabe mencionar que esta experiencia estuvo auspiciada por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (usaip, por sus siglas en inglés) y apoyada por la
Universidad de Nueva York.
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* Asuntos rezagados en las comisiones.
* Asistencia de los diputados a las sesiones plenarias.
e Duracion de las reuniones o costo de las sesiones.?

En un intento de revertir esta tendencia, para el proceso de evalua-
cion del cumplimiento de su agenda legislativa el coordinador del Gran
encargd a su equipo de asesores diseflar un modelo de evaluacion del
desempeno legislativo consistente en una bateria de indicadores que
permitiera medir el desempeno legislativo de su fraccion. Los compo-
nentes de dicho modelo quedaron articulados como muestra la figura 2.

Asi, la base para impulsar el modelo de evaluacion quedo estable-
cida en el siguiente planteamiento del coordinador del Ggpan: “[...] es el
trabajo en comisiones el que se enfocaria al cumplimiento de las prio-
ridades establecidas en la Agenda Legislativa, orientadas por metas y
objetivos, y en encuadre permanente con los principios y valores para
el desempeno legislativo, a fin de que culminen con éxito las inquietu-
des sociales sintetizadas en su agenda”.?!

El modelo implica un elemento principal: el Indice de Accién Le-
gislativa (1aL), destinado a monitorear el nivel de cumplimiento de la
agenda legislativa y a medir el desempeno del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional en la Lvit Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco. El 1aL se conforma a su vez por tres indices: a) el indice
de eficiencia y transparencia legislativa; b) el indice de control y fis-
calizacion gubernamental e impacto social; y ¢) el indice del logro de
la agenda legislativa del gpan. A continuacién se analiza cada uno
de ellos.

20 Como es el caso de los mencionados estudios del Monitor Legislativo del cipg, el
cipac y la Fundar respecto del trabajo del Congreso de la Union —y que retoma, por ejem-
plo, Antonio Trejo (2003)-, asi como la Escuela de Graduados en Administracién Publica
y Politica Publica del itesm cuyas evaluaciones patrocina la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex).

21 Asi lo manifesto6 el diputado coordinador del cpan, Jorge Alberto Salinas Osornio,
en la rueda de prensa en la que se presenté formalmente la aLgpan el 23 de mayo de 2007.
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Indice de eficiencia y transparencia legislativa

Este indice se compone de cuatro indicadores: producciéon y contribu-
cion al éxito legislativo, eficiencia en la tramitaciéon de asuntos, dedi-
cacion a sus labores legislativas y compromiso con la transparencia.

Produccioén y contribucion al éxito legislativo

La agenda legislativa del grupo parlamentario del pan (2007) define a
este indicador como “el porcentaje del numero de iniciativas de ley
aprobadas respecto a las presentadas por comisiéon correspondiente al
Pleno. Ademas, se hara un calculo de dichas cifras aplicable a todo el
Grupo Parlamentario respecto del total de dictamenes emitidos”.

Se considera que el trabajo legislativo no se agota con la presen-
tacion de iniciativas, pues se incluyé la presentacion de decretos y
acuerdos. Con este indicador se pretende apreciar “el nivel de capa-
cidad técnica que se tiene para que las iniciativas y acuerdos presen-
tados al pleno sean aprobados, reflejando el trabajo al interior de las
Comisiones, cuyo Presidente sea del Grupo Parlamentario del pan o
como Vocal de comisiones legislativas”, midiendo asi la capacidad de
sustentar metodologica y juridicamente sus iniciativas y adecuarlas
gracias a su capacidad de cabildeo y negociaciéon a fin de lograr su
aceptacion por parte de las demas fracciones parlamentarias.

Formula del indicador
Y * 20
De donde:
20 = Numero de diputados que integran el Gpan.
Y = Resultado particular obtenido en el indicador Produccién y
contribucion al éxito legislativo por cada uno de los diputados del cran

en la Comisién Legislativa

Y = .70 (X1) + .20(X2) + .10(X3)
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X1 = Porcentaje de iniciativas de ley aprobadas por el congreso,
respecto de las que fueron presentadas por las Comisiones Legislati-
vas en las que el diputado del apan es integrante.

X2 = Porcentaje de iniciativas de decreto aprobadas por el congre-
so, respecto de las que fueron presentadas por las comisiones legisla-
tivas en las que el diputado del gran es integrante.

X3 = Porcentaje de acuerdos legislativos de decreto aprobados por
el congreso respecto de los que fueron presentados por las Comisiones
Legislativas en las que el diputado del Gpan es integrante.

(.70); (.20) y (.10) = Factor de ponderacion.

Eficiencia en la tramitacion de asuntos

La agenda legislativa del gpan (2007) define este indicador como el
“resultado de la division del nimero de asuntos resueltos entre el nu-
mero de asuntos turnados a la Comision”.

Con este indicador se advierte la asertividad en la resolucion de
asuntos que se turnan por parte del pleno a la Comision Legislativa
cuyo presidente sea del grupo parlamentario, “por lo que se tiene que
pugnar por la rapida resolucion de los asuntos, sin que con ello se en-
tienda que se tiene que olvidar la seriedad, analisis y dedicacion que
se tiene que dar a cada caso”. Su céalculo es conforme a las siguientes
consideraciones:

Foérmula del indicador
Y * 20
De donde:
20 = Numero de diputados que integran el GpaN.
Y = Resultado particular obtenido en el indicador Eficiencia en la
tramitacion de asuntos por cada uno de los diputados del Gran en la

Comision Legislativa.

Y =X1* 100 + X2
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X1 = Numero de asuntos resueltos por la Comisién Legislativa pre-
sidida por el diputado del cran respecto de los asuntos turnados por
el pleno.

X2 = Numero de asuntos turnados por el pleno a la Comisién Le-
gislativa presidida por el diputado del Ggpan.

Dedicacion a las labores legislativas

La agenda legislativa del cpan define este indicador en los siguientes
términos: “Se establecen estrictamente las asistencias y horas dedi-
cadas al desahogo del trabajo en comisiones, ademas del numero de
asistencias a las sesiones en el Pleno entre el total de horas laborables
que dura el encargo”.

Con este indicador se pretende evidenciar que los diputados del
GPAN cumplen todas las asistencias al pleno y a las Comisiones Legis-
lativas de las que forman parte, conforme lo establece la Ley Organica
del Poder Legislativo.

Formula del indicador
Y * 20

De donde:

Y = Resultado particular del diputado del gpan en sus asistencias
en el pleno, las sesiones celebradas en la Comision Legislativa que
preside y en las comisiones en la que es vocal.

Y = .50 (X1) + .30(X2) + .20(X3)

X1 = Porcentaje de asistencias al pleno del diputado del gpan sobre
las sesiones celebradas por el pleno.

X2 = Porcentaje de sesiones celebradas por la Comision Legislativa
presidida por el diputado del gpan respecto de las que son obligatorias
por ley.
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X3 = Porcentaje de sesiones celebradas por la(s) Comisién(es)
Legislativa(s) en las que el diputado del gran es vocal respecto de las
que son obligatorias por ley.

(.50); (.30) y (.20) = Factor de ponderacion.

Compromiso con la transparencia

La agenda legislativa del gpan (2007) define este indicador como el
“numero de obligaciones establecidas por la legislacién en materia de
transparencia, y que la Comision Legislativa las haya cumplido”.

Por tal motivo, y para dar cumplimiento a lo que establece la ley
en materia de transparencia, se da prioridad a la obligacion de las
Comisiones Legislativas cuyo presidente sea del gpan de publicar en la
pagina de internet la informacién fundamental que conforme a las di-
ferentes fracciones de los articulos 13 y 14 de la Ley de Transparencia
e Informacion Publica del Estado de Jalisco les corresponde difundir.
Lo anterior es independiente a las peticiones de informaciéon que se
reciban de la ciudadania a través de la Unidad de Transparencia e
Informaciéon del Poder Legislativo.??

Formula del indicador

Y * 20

22 Cabe senalar que el coordinador de asesores del Gran, mediante escrito fechado
el 15 de mayo del 2007, conforme a la legislacion aplicable efectu6é una consulta al
presidente del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado
de Jalisco y solicité informacion a la titular de la Unidad de Transparencia del mismo
instituto para que precisaran las fracciones de los articulos 13 y 14 de la Ley de Trans-
parencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco aplicables a las Comisiones Legis-
lativas del Poder Legislativo como sujetos obligados de dicha ley. La titular de la Unidad
de Transparencia respondi6 que “|...] se realice un analisis por parte del sujeto obligado
que nos ocupa |[...]” para que con base en el contenido de cada una de las fracciones de
los articulos 13 y 14 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco determinen cual es la informacién que por disposicion legal (leyes, reglamentos,
acuerdos legislativos, etc.) estan obligados a generar.
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De donde:

20 = Numero de diputados que integran el Gpan.

Y = Resultado particular en el indicador Compromiso con la trans-
parencia del diputado del gpan y de la comisién que preside, medido a
partir del porcentaje de cumplimiento de las fracciones de los articulos
13 y 14 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco que se consideran aplicables a cada Comision Legislativa
presidida por el Gpan, y de las cuales se publicoé informacién corres-
pondiente.

Indice de control y fiscalizacién gubernamental e impacto social

Al igual que el anterior, este indice se compone de cuatro indicadores:
fiscalizacion y control politico, atencion a la comunidad, participacion
ciudadana y austeridad y congruencia presupuestal.

Enseguida se detallan las caracteristicas de cada uno de ellos.

Fiscalizacion y control politico
La agenda legislativa del cpan define este indicador como aquel en que

[...] se registraran las comparecencias de los servidores publicos de la
Administracion Publica, del Poder Judicial o del Ayuntamiento de algun
Municipio, a las comisiones ordinarias y extraordinarias. Ademas de re-
gistrarse los requerimientos de informaciéon que la Comisién o el Congreso
del Estado, por gestiéon de tal Comision, ha realizado a servidores publi-
cos, precisando cuantos de ellos han sido atendidos o ha sido necesario

reiterarlos, ademas de los que se encuentran en proceso de atencion.

El control y la fiscalizacion para supervisar los actos de gobierno y
exigir cuentas al Ejecutivo es fundamental en un sistema conformado
por los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De ahi la impor-
tancia estratégica de la fiscalizacion que realiza el Poder Legislativo
a las dependencias de la administracion publica estatal y municipal.
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Formula del indicador
Y * 20

De donde:

20 = Numero de diputados que integran el Gpan.

Y = Resultado particular obtenido en el indicador Fiscalizacién y
control politico por cada uno de los diputados del gran en la Comision
Legislativa.

Y = .45(X1) + .35(X2) + .20(X3)

X1 = Porcentaje de cumplimiento del diputado del cran y de la co-
mision que preside del nimero de comparecencias, requerimiento de
informacién, visita o entrevista in situ acordados por el apan para el
periodo.

X2 = Porcentaje de cumplimiento del diputado del gpan y de la
comision que preside del nimero de evaluaciones, pronunciamientos
o informes publicos, trabajo escrito, investigaciones o proyectos reali-
zados y que hayan sido turnados al pleno (incluye la glosa) que haya
acordado el gpan para el periodo.

X3 = Porcentaje de cumplimiento del diputado del gpan y de la
comision que preside de formar parte o conformar una comision es-
pecial, subcomision legislativa, mesa de dialogo o grupo de trabajo
permanentes.

(.45), (.35) y (.20) = Factor de ponderacion.

Atencion a la comunidad

La agenda legislativa del gpan (2007) define a este indicador como el
“resultado de la division de los asuntos de ciudadania atendidos entre
el numero de visitas y asuntos planteados por los ciudadanos en lo
individual o los diversos sectores sociales”.

Precisamente, al ser preponderantemente de eleccion popular, el
diputado local tiene la obligacion de estar atento a las inquietudes
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sociales, no s6lo en lo que respecta a su plataforma politica, sino tam-
bién en lo que toca a las necesidades que la sociedad le plantea en
forma directa, lo que le permite enriquecer su trabajo.

Formula del indicador
Y * 20

De donde:

20 = Numero de diputados que integran el Gpran.

Y = Resultado particular obtenido en el indicador Atencion a la
comunidad por cada uno de los diputados del gran en la Comision
Legislativa.

Y =X2*100 + X1

X1 = Numero de visitas y asuntos planteados por los ciudadanos
en lo individual o por los diversos sectores sociales a la Comision Le-
gislativa presidida por un diputado del Gpan.

X2 = Numero de asuntos atendidos por la Comision Legislativa
presidida por un diputado del cran respecto de los planteados por los
ciudadanos en lo individual o por los diversos sectores sociales.

Participacion ciudadana

La agenda legislativa del gpan (2007) define este indicador como el
“Numero de eventos publicos y consultas publicas convocadas por la
Comisioén, en foros, talleres, etc., entre las metas en materia de con-
sulta publica planteadas”.

Con este indicador se pretende apreciar la forma en que la Comi-
sion Legislativa presidida por un diputado del cpan emprende diversas
estrategias para vincularse con la sociedad y conocer sus puntos de
vista e inquietudes.

VOLUMEN 4 « NUMERO 7 « ENERO-JUNIO DE 2011 89



JOSEDE JESUS RAMIREZ MACIAS

Formula del indicador

Y= X1+X2
2

De donde:

Y = Resultado particular del diputado del gpran y de la comision que
preside en el indicador de participacion ciudadana.

X1 = Porcentaje de metas logradas sobre metas programadas en el
evento publico, consulta convocada por la comision en foros, talleres,
etcétera.

X2 = Porcentaje de objetivos alcanzados por la Comision Legisla-
tiva presidida por un diputado del gran para un evento publico, una
consulta convocada por la comision en foros, talleres, etcétera.

Austeridad y congruencia presupuestal

La agenda legislativa del gpan ofrece la siguiente definicién: “Austeri-
dad y congruencia presupuestal: Se logra mediante la division de las
metas y objetivos logrados entre el presupuesto ejercido. Enfatizando
las medidas de ahorro, racionalidad y austeridad”.

Con este indicador se pretende evidenciar en términos financieros
el rendimiento de aquellas Comisiones Legislativas cuyo presidente
sea del apran, dentro de los principios de transparencia, eficiencia, efi-
cacia y racionalidad gubernamental en sus procesos internos de pla-
neacion, programacion, presupuestacion y evaluacion.

Formula del indicador
Y * 20

Y =X3 + X5
2
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X3 =X1+X2
2

X5 =X3 * 100 + X4

De donde:

20 = Numero de diputados que integran el Gpan.

Y = Resultado particular obtenido en el indicador Austeridad y
congruencia presupuestal por cada uno de los diputados del gran en
la Comision Legislativa

X1 = Cumplimiento por parte del diputado del mismo grupo parla-
mentario y de la Comision Legislativa que preside de las metas acor-
dadas por el Gpan.

X2 = Cumplimiento por parte del diputado del mismo grupo par-
lamentario y de la Comision Legislativa que preside del porcentaje de
los objetivos programados.

X3 = Metas logradas y objetivos alcanzados por el diputado del Gran
y de la comision que preside en el periodo.

X4 = Porcentaje ejercido en el periodo del monto autorizado en el
ano legislativo por la Comision Legislativa cuyo presidente es del Gpan.

X5 = Congruencia presupuestal entre las metas y objetivos alcan-
zados y el presupuesto ejercido en el cuatrimestre.

Indice de logro de la agenda legislativa del pan
Este indice se compone de cuatro indicadores: congruencia ideologica,
atencion de asuntos de la aLgpan, participacion ciudadana en la ALGPAN
y efectos sociales legislativos.

A continuacion se detalla cada uno de ellos.

Congruencia ideologica

La agenda legislativa del cpan define este indicador como el “ntmero de
veces en que el sentido de su votaciéon se orienta al cumplimiento de la
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Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario de pan, en votaciones, acuer-
dos, etcétera”.

Este indicador mide la incidencia en el logro de la agenda legisla-
tiva del GpaN registrando las ocasiones en que la intencién del voto de
los diputados del grupo parlamentario es congruente con los objetivos
y metas respecto de la aprobaciéon de las iniciativas de ley, decretos o
acuerdos legislativos concernientes a la agenda.

Formula del indicador
Y = .25(X1) + .25(X2) + .25(X3) + .25 (X4)

De donde:

Y = Resultado particular del diputado del cran en el indicador de
congruencia ideolégica.

X1 = Porcentaje de congruencia en las votaciones del diputado del
GPaN del pleno con la agenda legislativa del gpan.

X2 = Porcentaje de asistencias a las reuniones previas del grupo
parlamentario por parte del diputado del apan.

X3 = Porcentaje de congruencia en las votaciones del diputado
del gpran de la comision que preside respecto de la agenda legislativa del
GPAN.

X4 = Porcentaje de congruencia en las votaciones del diputado del
GPaN en la(s) comision(es) en las que es vocal respecto de la agenda
legislativa del gpan.

Atencién de asuntos de la agenda

La agenda legislativa del apan define este indicador como la “division
del nimero de asuntos atendidos por la Comisién Legislativa concer-
nientes especificamente a la prioridad establecida en la agenda o que
tengan impacto en ella, entre el total de asuntos concernientes a la
agenda que le fueron planteados”.

Al ser la agenda legislativa un documento que sintetiza las pro-
puestas y plataformas principales de los diputados del grupo parla-
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mentario del pan —las cuales, a su vez, son reflejo de las inquietudes
sociales—, debera existir el compromiso de cumplirla con responsabili-
dad y sobre todo de evitar la dispersion de esfuerzos. Con este indica-
dor se podra demostrar como los asuntos de las comisiones presididas
por miembros del gpaN se avocan con seriedad a conocer los asuntos
de su agenda legislativa.

Formula del indicador
Y =X2*100 + X1

De donde:

X1 = Numero de visitas y asuntos planteados por la sociedad y los
actores relevantes de la misma, relacionados con la agenda legislativa
del Gpan.

X2 = Numero de asuntos atendidos de los planteados por la socie-
dad y los actores relevantes de la misma, relacionados con la agenda
legislativa del Gpan.

Participacion ciudadana en la agenda

La agenda legislativa del gpan define este indicador como el “ntimero
de eventos publicos y consultas publicas relacionadas con la priori-
dad establecida en la agenda legislativa, referidos a foros, talleres, asi
como el tiempo dedicado en programas de television, radio, etcétera”.

Con este indicador, considerando los fundamentos de la planea-
cion democratica sustentada en la planeaciéon y ciudadania partici-
pativa responsable, se da cuenta de acciones que legitiman el actuar
legislativo.

Formula del indicador

Y = .75(X1) + .25(X2)
n
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De donde:

Y = Resultado particular del diputado del gpan y de la comision que
preside en el indicador Participacion ciudadana en la agenda.

X1 = Eventos de consulta realizados por la comision conforme a la
tematica de la agenda legislativa del gpan.

X2 = Objetivos alcanzados por la Comision Legislativa presidida
por un diputado del gpan derivados de las acciones de consulta convo-
cadas conforme a la tematica de la agenda legislativa del gpan.

n = Numero de eventos publicos o consultas convocados conforme
ala tematica de la agenda legislativa del gpan por la comision presidida
por un diputado del gran

Efectos sociales legislativos
La agenda legislativa del gpan define este indicador como la

[...] percepcion de comportamientos positivos en indicadores e indices
concernientes a la materia que se pretende impactar (dependiendo la ma-
teria estratégica derivada de la prioridad de la agenda, por ejemplo: en
Salud, Educacién, Derechos Humanos, Calidad, etc.). Ademas de que se
debe nutrir de la informacién ciudadana respecto a la evidencia real de
beneficio o impacto respecto al acuerdo, dictamen o ley aprobada.

Con este indicador se pretende advertir de manera objetiva e im-
parcial la forma en que el trabajo legislativo —junto con otros factores
en los que pueden incidir otras instancias gubernamentales y socia-
les— puede influir en el aumento de un determinado indicador (al ser
planteado en forma positiva) relacionado con las prioridades, temas,
objetivos y metas de la agenda legislativa del gpan.

Formula del indicador

Y = (b) * 100 + (a)
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donde

(a) = Resultados esperados en el periodo del cambio positivo en el
indicador de efectos sociales.

(b) = Avance real logrado en el periodo en el indicador de Efectos
sociales.

Una vez establecidos los tres indices de mediciéon, la coordina-
cion del gpan establecié una serie de lineamientos necesarios para su
implementacion,?? los criterios generales para el calculo y las pondera-
ciones de cada uno de los indicadores para obtener el Indice de Accién
Legislativa (1aL) correspondiente a cada diputado.

Resultados de la aplicacion de un modelo de evaluacion
del desempeiio a un grupo parlamentario del congreso local

El resultado de los indices por diputado permitio establecer la califi-
caciéon en torno a su desempeno legislativo, integrandose con éstos
una tipologia que puede ser empleada para describir el desempefio
particular de los integrantes del gpan. La tabla de valoracion que se
uso6 para cada uno como resultado de la aplicaciéon del 1AL se muestra
en el cuadro 5.

Cuadro 5
Escala de desempefio
Excelente Bueno Suficiente Insuficiente Reprobable
1-0.95 0.94-0.75 0.74-0.50 0.49-0.25 0.24-0

23 Uno de los aspectos valorados para definir un instrumento cuantitativo y cualita-
tivo respecto del trabajo de los 20 diputados del Gpan fue diferenciar el trabajo individual
del colectivo. Para ello, los cuadernos de apoyo para el registro de las actividades indi-
viduales y la revision de los informes del Comité de Proceso Legislativo y del Sistema de
Iniciativas del Poder Legislativo, nos permitieron identificar las iniciativas, dictamenes
y proyectos que se impulsaban en comun. Incluso, en lo que respecta a la disciplina
de partido, se han considerado los acuerdos internos del propio grupo parlamentario.
La construccion del iaL fue la apuesta por consolidar un indice que mostrara equilibrio
entre lo individual y lo colectivo.
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Por ejemplo, para todo el grupo parlamentario se generdé un resul-
tado?* concentrado por cada uno de los indices (cuadros 6, 7 y 8).

Esta informacion refleja un comportamiento en los rangos de
desempeno que se muestra en la grafica 1.

Conclusiones

La evaluacion del desempeno ha cobrado sentido en fechas recientes
en cuanto a la forma de observar al sector publico en general y a los
poderes publicos en particular (Ugalde, s/f). En la labor legislativa, la
experiencia de evaluacion se ha limitado a acumular iniciativas de ley
sin considerar la calidad o su adecuacion a los instrumentos normati-
vos dispuestos por los grupos parlamentarios.

En el caso de la Lvin Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
se plante6 aplicar un modelo de evaluacion del desempefio a todo el
congreso, aunque finalmente so6lo lo instrumenté uno de los seis gru-
pos parlamentarios: el pan.

En los documentos internos del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional se observan dos aspectos clave: la obligatoriedad de
cumplir con un planteamiento autoimpuesto (el modelo de evaluacién
con arreglo a la agenda legislativa), y la responsabilidad ante el partido
y ante el ciudadano de rendir un informe de trabajo legislativo.

Una vez iniciada la sistematizacion, el resultado de cada uno de los
indices por diputado permitira establecer la calificacion en torno a su
desempeno legislativo, proporcionando con ello una tipologia que pue-
de ser empleada para describir el comportamiento de los integrantes
del grupo parlamentario.

2% Para efectos ilustrativos, se presenta por lo menos un ejemplo sin mencionar
nombres de los integrantes de la legislatura. Agradecemos al diputado Jorge Alberto
Salinas Osornio, entonces coordinador del Gpan y principal impulsor de esta medida,
su colaboracion y acceso a la informacion pues ello nos ha permitido la reproduccion
parcial de los documentos que dan cuenta de los resultados de la evaluacion del cpran.
Cabe mencionar que los datos que se presentan son un concentrado de los tres anos
que comprende el periodo de la legislatura.
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Cuadro 6
Indice de Eficiencia y Transparencia Legislativa (ieTr)

{2 oI L IETL Calificacion
GPAN
N1 .7233 Suficiente
N2 .6719 Suficiente
N3 .6338 Suficiente
N4 .6051 Suficiente
NS .5809 Suficiente
N6 .5000 Suficiente
N7 14916 Insuficiente
N8 .4856 Insuficiente
N9 4215 Insuficiente
N10 .3808 Insuficiente
N11 .1598
N20 .0833
Cuadro 7
Indice del Logro de la Agenda Legislativa del pan (iLALP)
Diputado ILALP Calificacion
N1 .5963 Suficiente
N2 4142 Insuficiente
N3 .3666 Insuficiente
N4 .3333 Insuficiente
N5 .3333 Insuficiente
N6 .3222 Insuficiente
N7 3111 Insuficiente
N8 .3000 Insuficiente
N9 .2100
N10 .1999
N11 .1500
N20 .0700
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Cuadro 8
Indice de Control y Fiscalizacion Gubernamental e Impacto Social (icrais)
Diputado ICFGIS Calificacion

N1 .8641 Bueno
N2 .8200 Bueno
N3 .7000 Suficiente
N4 .6925 Suficiente
N5 .6499 Suficiente
N6 .6499 Suficiente
N7 4100 Insuficiente
N8 .3928 Insuficiente
N9 .3000 Insuficiente

N10 .1499

N11 .1000

N20 .1000

Queda muy clara la tendencia dispar del comportamiento de los
integrantes del grupo parlamentario. De ahi podemos extraer las si-

guientes aproximaciones preliminares:

98

a)

b)

La participacion de los diputados para nutrir de informacion
para el modelo de evaluacion fue mayor en los dos primeros
anos legislativos, en contraste con el tercer ano de gestion, que
ademas coincide con el proceso electoral en el que se renueva
el congreso local.

Existe una disparidad en el comportamiento del grupo parla-
mentario que permite identificar tres tipos de legislador: un
gestor, un politico y un legislador, segiin la intensidad de las
actividades desarrolladas y medidas en cada dimension de eva-
luacion.

La calidad de la informacion enfrenté varios obstaculos para su
integracion. Es aqui donde la solidez de los cuerpos técnicos de
los diputados adquiere peso, ademas de que se hacen evidentes
las limitaciones institucionales para ello. El proceso legislativo
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esta disefiado para ser medible en términos de produccion, mas
no evaluable en relacion con un instrumento como la agenda
legislativa.

d) La tarea de sistematizacion de la informacion fue otro desafio
tanto para el procesamiento de la informacién como para la in-
tegracion de los bancos de informacion que evaluarian a cada
uno de los diputados.
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