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1. ENFOQUE DE LA CUESTION

La tecnologia es una constante en nuestra vida cotidiana. El uso por parte de
los seres humanos de tecnologia, més o menos compleja, es una caracteristica
esencial de humanidad y, en consecuencia de racionalidad. Es evidente que
mediante el recurso a determinada tecnologia -ya sea una simple rueda que nos
ayuda a realizar desplazamientos, ya sea el uso de microcirugia para intervenir
a un feto en el seno materno- conseguimos logros que de otra manera seria
imposible alcanzar.

Consecuentemente, la tecnologia forma parte de nuestra realidad cotidiana vy,



230 Las nuevas tecnologias en los Estatutos surgidos del reciente proceso de reformas estatutarias

por tanto, tiene su reflejo en el Derecho. El Derecho ha de contemplar el efecto que
la tecnologia tiene sobre las relaciones sociales, pues de lo contrario no cumpliria su
papel regulador de las relaciones sociales y comenzaria un peligroso alejamiento
del propio colectivo social del que se deriva, a la vez que regula y conforma'.
La acogida del Ordenamiento Juridico a la realidad tecnolégica es muy diversa
y puede abordarse desde al menos, dos épticas distintas: la de las personas en
cuya vida incide la tecnologia (proteccién de datos, medidas de seguridad...)
o la de la propia regulacién tecnolégica especificamente que persigue acotar o
reglamentar el desarrollo de un determinado espacio tecnolégico (disposiciones
de normalizacién, homologacién...). Pero obviamente estas dos épticas no estén
claramente diferenciadas y, en muchos casos presentan espacios conexos donde
los limites devienen borrosos.

Determinada la presencia constante de la tecnologia en el desarrollo humano
y, en consecuencia, en el Derecho, conviene delimitar el dmbito de lo que debe
interpretarse por nuevas tecnologias. El concepto es confuso. A esta confusién
contribuye de manera decisiva el adjetivo “nuevas”? que por definicién implica una
referencia temporal determinada o, lo que es lo mismo, mds pronto que tarde las
“nuevas tecnologias” dejardn de ser “nuevas”, como ocurrié con la revolucionaria
mdquina de vapor o el no menos revolucionario telégrafo hoy extinguido.

Sin embargo, y a pesar de lo indeterminado del concepto -indeterminacién que
se traslada al uso juridico del concepto-, debemos acotar de alguna manera lo que
entedendemos por “nuevas tecnologias” al objeto de poder abordar el anélisis que
nos proponemos. Y para delimitar el término sirva como referencia la definicién
aportada por la Wikipedia® “conjunto de tecnologias que permiten la adquisicién,
produccién, almacenamiento, tratamiento, comunicacidn, registro y presentacién
de informaciones, en forma de voz, imdgenes y datos contenidos en sefiales de
naturaleza acustica, éptica o electromagnética. Las TIC incluyen la electrénica
como tecnologia base que soporta el desarrollo de las telecomunicaciones, la
informdtica y el audiovisual”*. Algunos autores, como CLMENT BARBERA también®
incluyen entre las nuevas tecnologias dmbitos como la biotecnologia y la
exploracién espacial. Como se verd més adelante, las referencias tecnolégicos
en los Estatutos de autonomia, en general, también abordan de manera expresa

! CLIMENT BARBERA, J., Derecho y nuevas tecnologias, Universidad Cardenal Herrera-CEU, Valencia,
2001, pp. 13-14.

2 ORTEGA COTARELO, R., “Nuevos derechos de los valencianos. Comentarios sobre el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana”, en Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, nGm. 47-48,
2006, p. 281.

3 De hecho, la entrada “nuevas tecnologias” en la versién de la Wikipedia en espafiol remite (acceso
del 30/04/2012) a la entrada “Tecnologias de informacién y comunicacién”. En cambio en la versién
inglesa, mantiene su independencia el concepto “emerging technologies”, aunque en cierta manera
también lo vincula a las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

¢ Al margen de la fiabilidad y rigurosidad que pueda aportar la informacién de la Wikipedia no
es despreciable su valor en cuanto a indice de lo que socialmente se identifica con un determinado
concepto. Y a esos meros efectos recurrimos a su cita aqui.

5 Vid. CLIMENT BARBERA, J., op. cit.
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estos y otros campos donde la tecnologia ha experimentado un notable desarrollo
en los Ultimos afos. Es evidente que el Ordenamiento Juridico esté desarrollando
y actualizando de manera constante las referencias a este tipo de tecnologias
que, en algunos dmbitos, generan notables debates éticos como en el caso de la
ingenieria genética aplicada a células humanas.

La préctica totalidad de la docirina que se ha aproximado a las “nuevas
tecnologias” desde una perspectiva juridica, ha acotado el concepto a las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (en adelante TIC)¢. Y ello no
tanto porque inciden en aspectos sustanciales de los derechos y libertades’, sino
porque son estas tecnologias las que, constituyen la base sobre la que se articulan
las relaciones sociales en un nuevo espacio de interrelacién: lo que cominmente
denominamos “sociedad de la informacién”. Esta alteracién de las relaciones
sociales tiene su consecuencia en una modificacién del marco juridico que regula
la sociedad, recuperando su funcién esclarecedora®.

Por ello, en este trabajo nos centraremos en la acogida que los nuevos Estatutos
de autonomia dispensan a las TIC, a la “sociedad de la informacién” y, de manera
especifica, a la proteccién de datos personales, dada la estrecha vinculacién
existente entre este derecho fundamental y el desarrollo de las TIC, y ello sin
perjuicio de hacer alguna referencia adicional a otras referencias a la tecnologia
que contienen algunos Estatutos.

Il. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN NUESTRO DERECHO

1. La tecnologia en la Constitucién: especial referencia al articulo 18.4

La Constitucién de 1978 es, en cierta manera, innovadora en cuanto a las nuevas
tecnologias se refiere y sigue la pauta marcada por la Constitucién portuguesa de
1976, y ello pese a la parquedad de la referencia contenida en el articulo 18.4 de
la Carta Magna.

El texto de este precepto establece que: “La ley limitaré el uso de la
informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

® FROSINI, T.E., “Nuevas tecnologias y constitucionalismo”, en Revista de Estudios Politicos, nom.
214, 2004, pp. 129-149. GUILLEM CARRAU, J., “Apuntes y consideraciones juridicas sobre los retos
tecnolégicos de los Parlamentos”, en Revista Aranzadi de Nuevas Tecnologias, nim. 18, 2008, pp.
58y ss.

7 DIAZ REVORIO, F.J., “La Constitucién ante los avances cientificos y tecnolégicos: breves reflexiones
al hilo de los recientes desarrollo en materia Genética y en Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién”, en Revista de Derecho Politico, nims. 71-72, p. 102 y ss. CASTELLS ARTECHE, J.M.,
“La limitacién informdtica”, MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S. (coord.), Estudios sobre la Constitucién
Espanola en homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991, vol. Il, pp. 908
y ss.

8 Vid. DAVARA RODRIGUEZ, M.A., Manual de Derecho Informdtico, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor,
2003, pp. 24 y ss.
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ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”?. Para una parte significativa
de la doctrina, encabezada por Pérez LuRo, la redaccién de este articulo merece
un juicio critico toda vez que “se puso el énfasis en la dimensién negativa de la
libertad informdtica, en detrimento de su significacién positiva (derecho al acceso
y control de la informdtica por el individuo y los grupos) y se desconocieron
las enormes posibilidades que este sector de la tecnologia encierra, rectamente
encauvzado, para la construccién y consolidacién del Estado social y democrdtico
de Derecho”™.

La redaccién del articulo 18.4 de la Constitucién trata con desconfianza a
las nuevas tecnologias, especialmente a la informdtica, y remite a una posterior
regulacién legal que definird los limites.

® Articulo 35. utilizacién de la informdtica .

1. Todos los ciudadanos tienes derecho a tener conocimiento de lo que consta en registros
mecanogrdficos respecto de ellos y del fin a que se destinan las informaciones, pudiendo exigir la
rectificacién de los datos y su actualizacién.

2. la informética no puede ser utilizada para el tratamiento de datos referentes a las convicciones
politicas, fe religiosa o vida privada, salvo cuando se trate de procesamiento de datos no identificativos
con fines estadisticos.

3. Estd prohibida la atribucién de un némero nacional unico a los ciudadanos”.

Transcripcién de CASTELLS ARTECHE, J.M., en op. cit. p. 912. En la actudlidad el texto, que ha sido
modificado en reiteradas ocasiones (vid. PEREZ AYALA, A., “Tres décadas de evolucién constitucional
en Portugal (1976-2006), en Revista de Derecho Politico, nim. 70, 2007, p. 113) tiene la siguiente
diccidn:

“1. Todos los ciudadanos tienen el derecho de acceso a los datos relativos a ellos, pudiendo exigir su
rectificacién y actualizacién, y el derecho a conocer la finalidad para la que estdn destinados, en los
términos previstos por la Ley.

2. La ley define el concepto de datos personales asi como las condiciones aplicables a su tratamiento
automdtico, conexién, transmisién y utilizacién, y garantiza su proteccién por medio de un érgano
administrativo independiente.

3. la informdtica no puede ser utilizada para el tratamiento de datos referidos a las convicciones
filoséficas o politicas, afiliacién partidaria o sindical, las creencias religiosas, la vida privada y el
origen étnico, excepto por el consentimiento expreso del titular, la autorizacién prevista por la
Ley con garantias de no discriminacién o para procesamiento datos estadisticos no identificables
individualmente.

4. Estd prohibido el acceso a los datos personales de terceros, salvo en casos excepcionales previstos
por la Ley.

5. Estd prohibida la atribucién de un ndmero nacional dnico a los ciudadanos.

6. Se garantiza a todos el libre acceso a las redes de informdticas de uso publico, la Ley establecerd
el régimen aplicable a los flujos de datos transfronterizos y las formas apropiadas de proteccién de
datos personales y de otra indole que estén justificadas por razones de interés nacional.

7. Los datos personales contenidos en ficheros manuales gozardn de proteccién idéntica a la prevista
en los pdrrafos anteriores, en virtud de la ley.”

10 pEREZ LUNO, A.E., “Informdtica y Libertad. Comentario al articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola”,
en Revista de Estudios Politicos, nim. 24, 1981, p. 46.
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De la ubicacién sistemdtica del precepto se deduce que el constituyente lo
configuré como un “afiadido”" al contenido sustancial del articulo 18 que es la
proteccién del derecho al honor, alaintimidad y ala propiaimagen. Y precisamente
por ello, goza de la reforzada proteccién que le concede el articulo 53.1 de la
Carta Magna. No obstante conviene resefiar la tardanza del legislador en dotar
de adecuado desarrollo al mandato constitucional de limitar ex lege el uso de
la informética -nada més y nada menos que hasta 1992, con la Ley Orgénica
5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de datos
de cardcter personal (en adelante, LORTAD)-, lo que provocé un evidente vacio
legal para la proteccién de las personas con respecto al tratamiento automatizado
de datos de cardcter personal que el Tribunal Constitucional'? completé recurriendo
al Convenio Europeo’.

El desarrollo de esta previsién constitucional, que en cierta manera y como
se verd, se ha trasladado a los Estatutos de autonomia, ha evolucionado con
el tiempo. Asi, originariamente el apartado 4 del articulo 18 perseguia la mera
proteccién del derecho a la intimidad y al honor de las personas, un derecho a no
hacer de dominio puiblico las informaciones de carécter personal'* que dificilmente
podria considerarse un derecho fundamental especifico y diferenciado. Sin
embargo el Tribunal Constitucional, aunque manteniendo la evidente vinculacién
entre los derechos al honor y a la intimidad con el derecho a la proteccién de
datos, atribuyé a este Gltimo la especificidad como derecho fundamental™.

El Alto Tribunal ha considerado que este “derecho fundamental a la proteccién
de datos persigue garantizar a la persona un poder de control sobre sus datos
personales, sobre su uso y destino, con el propésito de impedir su trdfico ilicito
y lesivo para la dignidad y derecho del afectado, garantizando a los individuos
un poder de disposicién sobre estos datos”'® y afiade que el derecho “atribuye
a su titular un haz de facultades consistente en diversos poderes juridicos cuyo
ejercicio impone a terceros deberes juridicos, que no se contienen en el derecho
fundamental a la intimidad, y que sirven a la capital funcién que desempefia
este derecho fundamental: garantizar a la persona un poder de control sobre
sus datos personales, lo que sélo es posible y efectivo imponiendo a terceros los

11 CASTELLS ARTECHE, J.M., op. cit. p. 914.
12 STC 254/1993, de 20 de julio.

12 Convenio firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981, ratificado por Espaiia el 31 de enero de
1984 (BOE ném. 274, de 15/11/1985).

14 CASTELLS ARTECHE, J.M., op. cit. p. 914.

15 Segln la STC 254/1993, “nuestra Constitucién ha incorporado una nueva garantia constitucional,
como forma de respuesta a una nueva forma de amenaza concreta a la dignidad y a los derechos de la
persona, de forma en dltimo término no muy diferente a como fueron origindndose e incorpordndose
histéricamente los distintos derechos fundamentales. En el presente caso estamos ante un instituto de
garantia de ofros derechos, fundamentalmente el honor y la intimidad, pero también de un instituto
que es, en si mismo, un derecho o libertad fundamental, el derecho a la libertad frente a las potenciales
agresiones a la dignidad y a la libertad de la persona provenientes de un uso ilegitimo del tratamiento
mecanizado de datos, lo que la Constitucién llama «la informdtica»” (FJ 6°).

16 STC 292/2000, de 30 de noviembre, FJ 6°.
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mencionados deberes de hacer”.

El derecho de proteccién de datos aparece configurado asi como una
plasmacién de lo que la doctrina ha denominado “habeas data”" o, en palabras
de Tommaso Edoardo FrosiNi “libertad informdtica positiva”'8, esto es, un derecho
subjetivo de reconocimiento, de conocimiento, de correccién, de recopilacién o
afadidura de datos en una tarjeta electrénica personal™.

2, Proteccién de datos y Estado autonémico

Tras enmarcar el derecho de proteccién de datos como derecho fundamental, y
con cardcter previo a abordar su eventual inclusién en los Estatutos de autonomia,
es conveniente abordar la incidencia que esta materia tiene en el reparto
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La primera constatacién en este sentido es que en la Constitucién, al margen
de lo dispuesto en el articulo 18.4, no hay ninguna otra referencia a la proteccién
de datos?. Dado que la proclamacién de un derecho en sede constitucional no
implica, per se, la atribucién competencial en favor del Estado, es obvio que en
el caso que nos ocupa habria que buscar su atribucién competencial en el Titulo
VIl de la Constitucién. En relacién con la proteccién de datos, al no contenerse
en ninguna de las dos enumeraciones competenciales (arts. 148.1 y 149.1), ni
en ninguno de los Estatutos de autonomia de la “primera generacién” opera lo
dispuesto en el segundo inciso del apartado 3 del articulo 149.

Enconsecuencia, elmarco competencial -anivel de bloque de constitucionalidad -
sobre la proteccién de datos al momento de iniciar el proceso de redaccién de los
nuevos Estatutos era excepcionalmente poco problemdtico: al no haber asumido
ningdn Estatuto competencias sobre la materia, estas correspondian integramente
y en todos sus extremos al Estado. Y en este contexto se aprobé la Ley Orgdnica
5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de datos
de cardcter personal (LORTAD). Esta norma ha sido sustituida por la Ley Orgénica
15/1999, de 14 de diciembre, de proteccién de datos de cardcter personal

17 PARDO FALCON, J., “La proteccién de datos”, en CASAS BAAMONDE, M.E. y RODRIGUEZ-
PINERO Y BRAVO- FERRER M. (dirs.), Comentarios a la Constitucién Espaiiola, Fundacmn Wolters
Kluwer Espaiia, Las Rozas, 2008, p. 457.

18 El autor contrapone la libertad informdtica positiva a la negativa, que seria “el derecho a no difundir
ciertas informaciones de cardcter personal, privado, reservado”. FROSINI, T.E., op. cit., pp. 131.

19 FROSINI, T.E., op. cit., pp. 132.

20 Alguna doctring, v. gr. PErez LuRo, interpreta que la referencia contenida en el articulo 105.b) de la
Constitucién respecto del acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, es una
alusién a los archivos automatizados de datos toda vez que “los bancos de datos no son sino una
variedad, sin duda la més importante, dentro de los registros de datos administrativos” (PEREZ LUNO,
A.E., “Informética y Libertad. Comentario al articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola”, en Revista de
Esfudios Politicos, nGm. 24, 1981, p. 46). También en el Predmbulo de la Ley Orgénica 5/1992, de 29
de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de los datos de carécter personal se consideré
el articulo 105.b) CE como una manifestacién del derecho de habeas data.
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(LOPD), cuyo objetivo es tanto adaptar la proteccién de datos a las realidades
tecnolégicas como para trasponer al Ordenamiento Juridico espafiol la Directiva
95/46/CE. La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (DA 56°), a su
vez, ha modificado los articulos 43 a 46, relativos a las infracciones.

Tanto la LORTAD como la LOPD contemplaron la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas asumieran competencias en materia de proteccién de
datos. Y ello desde tres perspectivas que Cotino Hueso?' enmarca en la “dimensién
objetiva” del derecho de proteccién de datos: institucional, inspiradora de la
accién de los poderes piblicos y prestacional. De esta manera, al margen de
los respectivos Estatutos de autonomia, las Comunidades asumieron en mayor o
menor intensidad funciones en este dmbito si bien la habilitacién para su ejercicio
tenia su origen en el legislador ordinario? y no en el constituyente o, en su caso, el
estatuyente, lo que convertia el ejercicio de estas funciones por las Comunidades
Auténomas en una actividad en precario. Esta circunstancia se ha intentando
corregir, como se verd, en algunos Estatutos recientemente reformados.

3. Contenido del derecho de proteccion de datos y su posible
desarrollo por las Comunidades Auténomas

Aunque no procede en este trabajo analizar detalladamente el contenido de la
LORTAD y de la LOPD, si que es necesario puntualizar que ambas normas regulan
en su totalidad el contenido del derecho constitucional de proteccién de datos.
Esto es, abordan las dos “dimensiones” que Cotino Hueso identifica en el derecho,
la dimensién subjetiva y la objetiva, a la que ya nos hemos referido. La primera,
por su parte, engloba “el consentimiento, conocimiento y control de respecto
de la tenencia y manejo de datos por los demds”, o sea, el derecho subjetivo
stricto sensu o lo que la doctrina ha denominado “habeas data”. La segunda
dimensién, la objetiva, es abordada en esta legislacién mediante la creacién de
un organismo, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos?’, definida como un
“ente de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, que actia con plena independencia de las Administraciones
publicas en el ejercicio de sus funciones”?* y que tiene como principal cometido
“velar por el cumplimiento de la legislacién sobre proteccién de datos y controlar
su aplicacién”?, con un perfil tutelar evidente respecto del ejercicio del derecho
de proteccién de datos, en una plasmacién del Estado social?® que, por otra

2l COTINO HUESO, L., “Proteccién de datos personales, sociedad de la informacién y reforma del
Estatuto de Autonomia”, en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nm. 16, 2005, pp. 208 y ss.

22 Vid. Disposicién Final Segunda de la LOPD.

23 E| adjetivo Espaiiola se introdujo en virtud del articulo 79 de la Ley 63/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

2 Art. 35.1 LOPD.
% Art. 37.1.a) LOPD.

26 BELLO PAREDES, S.A., “Las agencias de proteccién de datos en la sociedad de la informacién: un
interesante ejemplo de actuacién administrativa «tutelar» e «independiente»”, en MURILLO VILLAR,
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parte, viene impuesta por la Directiva 95/46/CE como complemento del recurso
jurisdiccional en el caso de violacién del derecho (garantizado, por lo demés, por
el articulo 53 de la Constitucién).

La distincién entre las dos vertientes de la proteccién de datos, el derecho
subjetivo, y los mecanismos institucionales, se percibe con toda claridad en la
disposicién final segunda de la LOPD, que atribuye el cardcter de legislacién
ordinaria a los Titulos IV (disposiciones sectoriales), el Titulo VI (Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos), y el Titulo VII (Infracciones y sanciones), entre otros
preceptos. Por el contrario, la parte de la LOPD que regula las disposiciones
generales (Titulo 1), los principios de la proteccién de datos (Titulo Il) y los
derechos de las personas en relacién con la proteccién de datos (Titulo ),
asi como el movimiento internacional de datos (Titulo V), entre otros, goza del
cardcter orgdnico que la Constitucién garantiza para el desarrollo de los derechos
fundamentales.

En consecuencia, el articulo 41, que es el que habilita a las Comunidades
Auténomas para establecer “los correspondientes érganos correspondientes” que
tendrdn el cardcter de “autoridades de control”?, queda extramuros de la reserva
de ley orgdnica.

La referencia contenida en la LOPD a las Comunidades Auténomas es, como se
observa, escasa. Sin embargo, serd en este reducido margen donde se encuadren
los titulos asumidos por los nuevos Estatutos, si bien, en algunos casos, dejando la
puerta abierta a posibles ampliaciones del marco?8.

Cuél sea el alcance que pueda tener la competencia autonémica en materia
de proteccién de datos es algo que se determinaréd a la luz de la aplicacién de los
nuevos Estatutos y, en su caso, de la doctrina del Tribunal Constitucional?. En todo
caso, es evidente, y asi lo ha puesto de relieve la mejor doctrina en este campo
que las posibilidades normativas de las Comunidades Auténomas tienen vedado

A.y BELLO PAREDES, S.A. (coords.), Estudios juridicos sobre la sociedad de la informacién y nuevas
tecnologias: con motivo del XX aniversario de la Facultad de Derecho de Burgos, Universidad de
Burgos, Burgos, 2005, pp. 135-150.

21 En la actualidad, tres Comunidades Auténomas han hecho uso de la habilitacién legal: la Comunidad
de Madrid (Ley 13/1995, de 21 de abril, de Regulacién del Uso de Informdtica en el Tratamiento de
Datos Personales por la Comunidad de Madrid, hoy sustituida por la Ley 8/2001, de 13 de julio, de
Proteccién de Datos de Cardcter Personal en la Comunidad de Madrid); Catalufia (Ley 5/2002, de
19 de abril, de la Agencia Catalana de Proteccién de Datos); y el Pais Vasco (Ley 2/2004, de 25 de
febrero, de Ficheros de Datos de Cardcter Personal de Titularidad Péblica y de Creacién de la Agencia
Vasca de Proteccién de Datos).

2 LOPEZ ULLA, J.M., “Comentario al articulo 82”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA GUERRERO,
M. (dirs.), Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, Parlamento de Andalucia, Sevilla,
2012, p. 1.356.

2 El Tribunal no se ha pronunciado sobre el alcance material de esta competencia recogida, en este
caso por el Estatuto cataldn de 2006, ya que en el recurso que presenté el Defensor del Pueblo el
Tribunal decliné enijuiciar el precepto al no aportar el recurrente argumentos a favor de su posicién

(STC 137/2010, FJ 9).
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“incidir en la configuracién sustancial del derecho”*°.

Llegados a este punto y, recapitulando en relacién a lo dicho respecto de la
proteccién de datos, hay que concluir que los Estatutos de autonomia pueden
abordar la cuestién desde, a priori, las dos perspectivas de la materia: como un
derecho de los ciudadanos -con los limites ya marcados en las SSTC 247/2007
y 31/2010, principalmente-; y como una competencia -lo que nos abocaré a la
necesidad de perfilar los limites y contenidos de dicha competencia-.

lll. LA NOVEDAD DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Al margen de la proteccién de datos, el otro objeto de nuestro andlisis es
la regulacién de las nuevas tecnologias, -en concreto las TIC- en los Estatutos
reformados. Una novedad, valga la redundancia, que irrumpié con fuerza en el
proceso de reforma hasta el punto de incorporarse a varios de los predmbulos
como un expediente mds de justificacién de la necesidad de la reforma.

En relacién con esta cuestién, tanto la Constitucién como la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional®’ son bastante més parcas. De hecho, son inexistentes las
referencias a las nuevas tecnologias, y es frecuente entenderlas integradas, en
sede constitucional, en los titulos relativos a la investigacién®? y a determinadas
aplicaciones tecnolégicas. Ello no obstante, los Estatutos que han abordado esta
cuestién, han distinguido claramente entre los distintos titulos, de manera que en
este trabajo solo nos referiremos a las nuevas tecnologias y a la proteccién de
datos.

En relacién con los titulos constitucionales, todas estas referencias se contienen
en el marco del reparto competencial que realiza la Constitucién. Asi, el articulo
148.1.17, atribuye a las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir
competencias en “el fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso,
de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma”. Por el contrario,
el articulo 149.1 aborda la innovacién en algunos de sus apartados como
competencia exclusiva del Estado, es el caso del apartado 15 donde se atribuye
al Estado el “fomento y coordinacién general de la investigacién cientifica y
técnica”; o el apartado 21 que hace lo propio respecto del “régimen general
de comunicaciones; [...] correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos
y radiocomunicacién”. Buena prueba de la ausencia de un titulo competencial
especifico sobre las TIC es la disposicién final primera de la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién (en adelante
LMISI) que invoca hasta 7 apartados del articulo 149.1 de la Constitucién3?. Esta

% COTINO HUESO, L., “Proteccién de datos personales...”, op. cit., p. 210.
31 Vid. STC 90/1992.

% AZPITARTE SANCHEZ, M., “Investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica”, en BALAGUER
CALLEJON, F. (dir.), Reformas estatutarias y distribucién de competencias, Instituto Andaluz de
Administracién Poblica, Sevilla, 2007, pp. 537-547.

3 Al respecto, en su Dictamen nim. 272/2007, de 22 de marzo, el Consejo de Estado considerd
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Ley constituye el dltimo eslabén de una amplia normativa legal e infralegal del
Estado destinada a establecer el marco de desarrollo de las TIC en nuestro pais®.

De esta manera, las Comunidades Auténomas en el marco, tanto de la
legislacién estatal como de las competencias de ejecucién que tenian reconocidas
en sus respectivos Estatutos han ejercido funciones en el dmbito de las TIC, tanto
con un contenido ejecutivo (concesién de licencias, certificacién electrénica...)
como de fomento del desarrollo de las TIC (desarrollo de software, incorporacién
de equipos a la Administracién o al sistema educativo...) alcanzando en algunos
casos notables éxitos.

Mencién aparte merece el caso de la propiedad intelectual e industrial, cuya
relacién con las TIC es especialmente relevante en los Gltimos tiempos y que, en
consecuencia, también ha tenido su reflejo en los nuevos Estatutos, aunque no
vayamos a fratar este punto en estas pdginas. En este caso, el articulo 149.1.9
atribuye al Estado la competencia exclusiva de la legislacién sobre esta materia,
lo que no excluye -y asi ha sido asumido por la préctica totalidad de los Estatutos
desde el primer momento®*- que las Comunidades Auténomas hayan asumido
competencias ejecutivas en esta materia.

IV. EN CONCRETO: LOS NUEVOS ESTATUTOS
1. Los enfoques posibles

Sentado todo lo anterior, procede ahora analizar las distintas redacciones
estatutarias.

El tratamiento de las TIC o de la sociedad de la informacién no ha sido en
absoluto homogéneo en los nuevos Estatutos de autonomia. Si bien las respuestas
son diversas, atendiendo a la literalidad de las normas, la cuestién se aborda
desde tres posibles perspectivas:

a) Principio inspirador o mandato a los poderes publicos, en la linea de
desarrollo de una accién de fomento;

b) Derecho reconocido a los ciudadanos (especialmente en el dmbito de la

que “la Constitucién, que, aun datando de 1978, a estos efectos ya es antigua, no podia prever los
avances de la llamada «sociedad de la informacién» y en particular de Internet. Esto hace que los
titulos competenciales que en cada caso se hayan de alegar no sean tan especificos como serian
si la Constitucién se redactara de nuevo hoy, lo que viene ocurriendo en otras materias donde la
sociedad espafiola en si misma, o como consecuencia obvia de su contexto supranacional y global, ha
avanzado vertiginosamente en los dltimos treinta aiios [...]. Por ello, resulta claro a este Consejo que
los titulos competenciales que se hacen valer en la disposicién final primera han sido correctamente
invocados y citados [...]".

3 Entre otras, la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de
Comercio Electrénico, la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica y Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones.

3 Vid. art. 33.2) del Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana, en la redaccién dada por la
Ley orgénica 5/1982, de 1 de julio.
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proteccién de datos);

c) Reconocimiento de un titulo competencial especifico.

1.1 Principios rectores

La recepcién en sede estatutaria de las nuevas tecnologias, en parte, se ha
articulado como principio inspirador de las politicas publicas (v. gr. art. 16 del
Estatuto de autonomia de Castilla y Leén), lo cual constituye una opcién que, en
ningin caso ha recibido reproche por parte de la doctrina a lo largo del debate
sobre el proceso de reformas. Asi, Acupo ZAMORA considera imprescindible la
existencia de normas politicas estructuradoras que vinculen a los poderes piblicos
en el desarrollo obligatorio de todas las competencias en relacién con el desarrollo
de los derechos sociales, cuya finalidad es la de informar la legislacién positiva, la
préctica judicial y la actuacién de los poderes piblicos®. En cierta medida son los
elementos normativos que indican a los poderes piblicos cémo deben actuar para
conseguir los objetivos y hacer realidad los derechos proclamados®.

Los principios rectores, se configuran asi, segin CATALA | BAs, como un correlato
necesario de la proclamacién de derechos, y si bien los Estatutos asumen el sistema
de valores propio de la Constitucién, también lo enriquecen con algunos de tipo
especifico®, cual es el caso de los principios vinculados a las TIC.

Estos principios rectores son, segin APARICIO PEREZ y BARCELO | SERRAMALERA, “a la
vez que un limite, una habilitacién para actuar. En cuanto limites, no pasan de
ser vinculaciones normativas [...] cuyos destinatarios son los poderes publicos sin
originar derecho subjetivo alguno [...] y en cuanto habilitaciones para actuar,
suponen dar entrada a unas normas que, dentro de las respectivas competencias,
densifican la capacidad de intervencién de los poderes publicos en la vida
econdémica y social”¥.

Sin embargo, también se han dado criticas a la manera en la que se han
incluido listados de principios rectores en los Estatutos, ALvArRez-OssorIO MICHEO
pone de relieve, tomando el nuevo Estatuto andaluz como referenciq, el elevado
grado de coincidencia entre principios rectores y nuevos derechos reconocidos, de
manera que puede darse el caso de que la virtualidad o el estatuto juridico de un

3% AGUDO ZAMORA, M.J., “Capitulo IIl. Principios Rectores de las politicas pdblicas”, en TEROL
BECERRA, M.J., Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, Tirant lo Blanch, Valencia,
2009, pp. 119 y 139.

37 ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 37”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., p.578.

38 CATALA | BAS, A.H., “Estatuto valenciano y construccién del Estado social”, en GARRIDO MAYOL,
V. (dir.), Modelo de Estado y Reforma de los Estatutos, Fundacién Profesor Manuel Broseta, Valencia,
2007, p. 185.

% APARICIO PEREZ, M.A. y BARCELO | SERRAMALERA, M., “Los derechos publicos estatutarios”,
en APARICIO, M.A. (ed.), Derechos y principios rectores en los Estatutos de Autonomia, Atelier,
Barcelona, 2008, p. 27.



240 Las nuevas tecnologias en los Estatutos surgidos del reciente proceso de reformas estatutarias

derecho acabe desplazando al principio que incide en el mismo dmbito*.
1.2. Derechos

A raiz del proceso de reforma de los Estatutos de autonomia que tuvo lugar en la
VIl Legislatura de las Cortes Generales, la doctrina vivié un intenso debate a cuenta
de la legitimidad de la introduccién del reconocimiento de derechos subjetivos en
los Estatutos de Autonomia*'. Este debate fue zanjado en buena medida por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre, sobre el
recurso de inconstitucionalidad planteado por el Gobierno de Aragén contra el
articulo 17.1 del Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana (en adelante,
EACV), aprobado por Ley orgénica 1/2006, de 10 de abril“2.

En lineas generales, el Alto Tribunal validé la existencia de cartas de derechos
en los Estatutos de autonomia, incluso si la proclamacién de derechos en esta
sede implicara situaciones juridicas distintas respecto al status de los derechos y
deberes entre los ciudadanos de distintas Comunidades Auténomas. Ahora bien,
estos derechos, en la medida en que no traigan causa de expresas previsiones
constitucionales (especialmente ex articulo 147), deberdn estar vinculados a las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en el correspondiente
Estatuto, y aldn en este caso, solo podrén tener vigencia como tales derechos
subjetivos en la medida en que sean actualizados por una ley autonémica, ya que
de lo contrario su Gnico vigor es el de ser principios orientadores de la accién de
los poderes piblicos autonémicos, por supuesto, en el marco de las competencias
que asuma.

Respecto a la incidencia de los derechos enunciados por los Estatutos en el
édmbito de los derechos fundamentales, como es el caso del derecho ala proteccién
de datos en su vertiente subjetiva, hay que recordar que ex articulo 81.1 su
contenido esencial estd vedado al legislador autonémico e incluso al legislador
orgénico estatuyente, por lo que la incidencia que eventualmente puedan tener
los Estatutos en la regulacién de este derecho fundamental quedard més allé de su
contenido esencial. No es este, por otra parte tampoco, el lugar para identificar
cudl sea el contenido esencial del derecho consagrado en el articulo 18.4 de la
Carta Magna.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, en su citada Sentencia 247/2007 ha dado
carta de legitimidad al reconocimiento de derechos estatutarios cuyo desarrollo
incida en el régimen juridico de los derechos fundamentales, pero nuevamente, el
Tribunal vincula este reconocimiento de derechos a la existencia de competencias

40 ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 37”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., pp.578-579.

4 Vid. GUILLEM CARRAU, J., “La tutela de los derechos y las reformas estatutarias”, en Revista
Europea de Derechos Fundamentales, nim. 12, 2008, p. 88 y ss.

42 Un andlisis de la Sentencia se encuentra en FERNANDEZ FARRERES, G., sHacia una nueva doctrina
constitucional del Estado Autonémico?, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008. También en el articulo de
Enrique ALVAREZ CONDE, publicado en el periédico ABC el dia 3 de enero de 2008 con el titulo “La
inocentada navidefa del TC”.
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conexas: “Sin embargo, nada determina que el régimen juridico de los derechos
constitucionales quede sustraido a las reglas del reparto competencial, pues ya
sabemos que ni el art. 53 ni el 81, ambos CE, son preceptos que distribuyan
competencias, por lo que, salvadas las garantias de unidad aludidas (art. 81.1
CE), es posible, como ya adelantamos en el fundamento juridico 4 ¢), que la
normativa autondmica, dictada dentro de los dmbitos competenciales que le
sean propios, incida en la regulacién del régimen juridico de esos derechos,
respetando siempre, naturalmente, las determinaciones que pudieran seguirse
de las competencias estatales (art. 149.1 CE).” (FJ. 13). Y afiade el Alto Tribunal
que aiun cuando “el legislador estatutario, simplemente, reprodujera los derechos
constitucionales [...] lo relevante desde la perspectiva de su constitucionalidad
serd el alcance de dicha reproduccién. En tal sentido, si el legislador estatutario
va mds allé de la mera reproduccién e incide en los derechos fundamentales, tales
previsiones, que tendrdn la eficacia sefialada en el pérrafo c) anterior [mandatos,
orientaciones u objetivos dirigidos a los poderes piblicos autonémicos], sélo
serdn legitimas si, ademds, guardan relacién con alguna de las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma, incurriendo en inconstitucionalidad en
caso contrario” (FJ 15, d)).

Awarez CoNDE no cuestiona la legitimidad de la inclusién estatutaria de
catélogos de derechos, si bien centra el problema en la regulacién estatutaria de
los derechos fundamentales, como el de proteccién de datos. En su opinidn en este
caso “resulta dificil, por no decir imposible, que cualquier derecho fundamental
se encuentre totalmente al margen del sistema de distribucién de competencias”,
de manera que, aunque “la fundamentalidad de los derechos exige que sean
regulados por la Constitucién, [...] ello no impide la posibilidad de un desarrollo
normativo por parte de diferentes poderes publicos estatales y autonémicos” 4.

Sin embargo, este mismo profesor ha cuestionado la efectividad de algunos
derechos reconocidos en sede estatutaria dado el perfil meramente programético
de estos derechos, lo que los asimila, realmente a principios rectores, y en este
sentido sefiala la dificultad de los Estatutos para establecer garantias especificas
del ejercicio de los derechos*4.

Por ello, Aparicio PERez y BARCELO | SERRAMALERA destacan la interrelacién que
existe entre principios rectores y derechos subjetivos, de manera que los primeros se
presentan como “funcionales o serviciales” respecto de la eficacia de los segundos,
lo que se observa claramente en los derechos reconocidos de acceso a las nuevas
tecnologias (v. gr. art. 19 EACV), dando lugar asi a “la complementariedad y
mutuo reforzamiento de ambos tipos de contenidos normativos”#°.

43 ALVAREZ CONDE, E., Reforma Constitucional y Reformas Estatutarias, lustel, Madrid, 2007, p. 360

y ss.
# Algunos Estatutos han previsto mecanismos de garantia de mds o menos intensidad, entre los que estd
la remisién a una futura Ley (EACV -art. 10-, Estatuto de Catalufia -art. 37.2-) o, en el caso cataldn,
la previsién de la intervencién en la fase legislativa del Consell de Garanties Estatutaries -art. 38.1- o
la previsién de un recurso especifico ante el TSJ de Catalufia -art. 38.2-, entre ofros.

5 M APARICIO PEREZ, M.A. y BARCELO | SERRAMALERA, M., “Los derechos publicos ..., op. cit.,
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1.3. Competencias

La dltima perspectiva desde la que se abordan las nuevas tecnologias en los
Estatutos es precisamente la competencial.

Como acertadamente sefiala el profesor Avarez CoNDE, la cuestién competencial
es, junto con el sistema de financiacién, “el punto crucial de las nuevas reformas
estatutarias” 4. Por ello, los nuevos Estatutos contienen, con especial detalle, la
relacién de titulos competenciales que asumen, pues como apunta Tur AusiNa la
ampliacién y “mejora” de las competencias ha sido el principal expediente en que
se ha justificado la necesidad de las reformas®’.

Excede el alcance de este trabajo, y ademds ha sido tratado en otro capitulo
de esta obra, reflexionar sobre el alcance y la constitucionalidad de las distintas
técnicas utilizadas por los legisladores estatutarios para trazar los perfiles
competenciales en sus respectivos dmbitos.

En todo caso, conviene mencionar que los nuevos Estatutos han incluido una
clasificacién de las competencias entre competencias exclusivas, compartidas y
ejecutivas.

Un caracteristica generalizada es la tipificacién de las competencias entre las
exclusivas, las compartidas y las ejecutivas*®, si bien en la descripcién del alcance
de cada una de estos tipos competenciales pueden darse algunas matizaciones.

En el dmbito material que nos ocupa, los Estatutos incluyen diversas perspectivas,
asi mientras que en relacién con la proteccién de datos la competencia ha sido
asumida bien en su dimensién ejecutiva (Cataluiia y Andalucia) o compartida
(Aragén, llles Balears, Castilla y Leén y en el caso del Proyecto estatutario de
Canarias); las competencias en el dmbito de las TIC se han asumido, en general,
en su faceta exclusiva, esto es, incluyendo las potestades legislativa, reglamentaria
y de ejecucién.

2. Los principios rectores

El Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana fue el primero de cuantos
fueron reformados en la VI Legislatura de las Cortes Generales*.

p. 27.

46 ALVAREZ CONDE, E. Reforma Constitucional..., op. cit., p. 554.

“TTUR AUSINA, R., “El sistema competencial valenciano tras la reforma estatutaria de 2006: andlisis al
hilo de la reciente oleada de reformas estatutarias”, en GARRIDO MAYOL, V. (dir.), Modelo de Estado
y Reforma..., op. cit., pp. 230 y ss.

% Un estudio pormenorizado sobre el estado del debate sobre las reformas estatutarias en el dmbito
de las competencias puede encontrarse en ALVAREZ CONDE, E., Reforma Constitucional..., op. cit.,
pp.- 554 y ss.

4 Como ha apuntado GARRIDO MAYOL, aunque formalmente se tramité como una reforma del Estatuto de
1982, y no como un nuevo Estatuto -caso de otras Comunidades como Cataluiia o Andalucia-, y asi se
refleja en el texto finalmente aprobado y publicado, la realidad es que el fruto de esta reforma fue un
Estatuto totalmente nuevo, pasando de 61 articulos a 81, y modificando la totalidad de los preceptos
vigentes al inicio del proceso de reforma (GARRIDO MAYOL, V., “Oportunidad, constitucionalidad y
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En este Estatuto el principal reflejo de las nuevas tecnologias se contempla en
el articulo 19%°, cuya diccién es:

“1. En el dmbito de sus competencias la Generalitat impulsard un modelo
de desarrollo equitativo, territorialmente equilibrado y sostenible, basado
en la incorporacién de procesos de innovacién, la plena integracién en
la sociedad de la informacién, la formacién permanente, la produccién
abiertamente sostenible y una ocupacién estable y de calidad en la que
se garantice la seguridad y la salud en el trabajo.

La Generalitat promoverd politicas de equilibrio territorial entre las zonas
costeras y las del interior.

2. Queda garantizado el derecho de acceso de los valencianos a las
nuevas tecnologias y a que la Generalitat desarrolle politicas activas que
impulsen la formacién, las infraestructuras y su utilizacién”.

Se trata de un precepto que no sufrié alteracién alguna en el extenso iter
parlamentario que atravesd, tanto en sede de las Cortes Valencianas como de
las Cortes Generales, lo que demuestra el alto grado de consenso que generé.
Respecto a su contenido, TuR AusiNA ha destacado su cardcter de “heterogéneo
bloque de principios y mandatos destinados a orientar a los poderes piblicos en la
consecucién del mayor progreso socioeconémico de la Comunitat Valenciana”'.
Y que constituye una prueba de lo complejo que es abordar la realidad de las
nuevas tecnologias.

Parece evidente que el estatuyente valenciano vincula con este precepto el
desarrollo socioeconémico y la cohesién social a una adecuada implantacién de
la sociedad de la informacién y de las TIC, si bien el “modelo de desarrollo
equitativo, territorialmente equilibrado y sostenible” se fundamenta también
en aspectos de tipo sociolaboral tales como “la formacién permanente, la
produccién abiertamente sostenible y una ocupacién estable y de calidad en
la que se garantice la seguridad y la salud en el trabajo”, lo que en permite a
JIMENA QuEsADA afirmar que se trata de “un pequeiio cajén de sastre que incluye
«derechos de moda»"°2.

El segundo inciso del primer apartado vuelve a incidir en el equilibrio territorial,
en este caso focalizado en la dualidad interior-costa. No es evidente, ni mucho
menos, la relacién que este segundo inciso tenga con las nuevas tecnologias, ni

relevancia de la Reforma del Estatuto de la Comunitat Valenciana”, en Revista Valenciana d’Estudis
Autonomics, nims. 47-48, 2007, p. 83).

% Y asi se anuncia en el Predmbulo del Estatuto, introducido por la Ley orgénica 1/2006, de 10 de
abril.

51 TUR AUSINA, R., “La introduccién de un Catélogo de Derechos en el nuevo Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana”, en Revista Valenciana d’Estudis Autonomics, nGms. 47-48, 2007, p. 229
y ss.

52 JIMENA QUESADA, L., “Los derechos fundamentales en el émbito autonémico: el nuevo Estatuto
Valenciano”, APARICIO PEREZ, M.A. (ed.), Derechos y principios rectores en los Estatutos de
Autonomia, Atelier, Barcelona, 2008, p. 194.
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tampoco con los fundamentos sociolaborales que se detallan en el primer inciso.
De hecho, si algo caracteriza a las TIC en su actual estadio de evolucién es
precisamente la viabilidad que ofrecen para salvar barreras de tipo geogrdfico,
como se ha visto con la extensién de la TDT. De hecho, las TIC se configuran
en varios Estatutos (Aragén y Castilla y Ledn) como un instrumento idéneo de
vertebracién y cohesién territorial.

En nuestra opinién, este inciso concuerda con el cardcter heterogéneo del
articulo en el que la referencia a las nuevas tecnologias y la sociedad de la
informacién se contemplan como un cauce esencial de progreso socioeconémico,
pero no el Gnico. De esta manera, la referencia al equilibrio territorial con la
especifica alusién a la dualidad costa-interior®®, constituye un mandato a los
poderes piblicos para la implementacién de politicas con este objetivo especifico®
pero no necesariamente vinculadas a la inclusién en la sociedad de la informacién
o cualquier otro de los fundamentos citados en el primer inciso del apartado 1.

En el nuevo Estatuto de autonomia para Catalufia (en adelante EAC), aprobado
por Ley orgdnica 6/2006, de 19 de julio, también se aborda la cuestién de las
nuevas tecnologias desde una perspectiva principial o inspiradora de la accién de
los poderes puiblicos, si bien, la redaccién del articulo 53 del EAC merece un juicio
de técnica juridica manifiestamente mds positivo que el del articulo 19 EACYV visto
anteriormente.

El citado articulo dispone:

“Articulo 53. Acceso a las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion.

1. Los poderes piblicos deben facilitar el conocimiento de la sociedad
de la informacién y deben impulsar el acceso a la comunicacién y a las
tecnologias de la informacién, en condiciones de igualdad, en todos
los dmbitos de la vida social, incluido el laboral; deben fomentar que
estas tecnologias se pongan al servicio de las personas y no afecten
negativamente a sus derechos, y deben garantizar la prestacién de
servicios mediante dichas tecnologias, de acuerdo con los principios de
universalidad, continuidad y actualizacién.

2. La Generalitat debe promover la formacién, la investigacién y la
innovacién tecnolégicas para que las oportunidades de progreso que
ofrece la sociedad del conocimiento y de la informacién contribuyan a la

% La dualidad costa-interior es una constante en la historia de la Comunidad Valenciana y se solapa,
a grandes trazos, con otras dualidades que caracterizan a la sociedad valenciana: campo-ciudad,
castellanohablante-valencianohablante...

8¢ El proceso de reforma estatutario coincide en su tramitacién con la puesta en marcha por la
Generalitat Valenciana de un llamado Plan de Revitalizacién de las Comarcas de Interior, cuya
vigencia se extiende desde 2004 a 2011, dotado con 7.343.542.887,48 euros y cuya finalidad es
“fomentar el desarrollo integral de las zonas del interior de nuestra Comunidad, reforzando sus
capacidades intrinsecas, atrayendo inversiones, contribuyendo al desarrollo econémico y a la fijacién
de la poblacién” (informacién obtenida de www.gva.es el 31/07/2009).
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mejora del bienestar y la cohesién sociales.”

El articulo transcrito se estructura en dos apartados con distinto alcance en
cada caso. Asi, el primer apartado constituye un principio rector stricto sensu, lo
que es plenamente coherente con su ubicacién sistemdtica dentro del articulado
del Estatuto, en el Capitulo V «Principios Rectores», del Titulo | «Derechos, deberes
y principios rectores». Los principios rectores deben orientar las politicas piblicas
de los poderes publicos de Catalufia (art. 31.1 EAC)%%, pero ademds, constituyen
el objetivo de las citadas politicas, en la medida en que estos mismos poderes
“deben promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar su plena
eficacia” (art. 31.1 in fine EAC)%.

El primer apartado de este articulo 53 contrasta con el resto de previsiones
de tipo principial de otros Estatutos en el dmbito de la extensién de las TIC por
su precisién y detalle. En la redaccién de este apartado se incluye una referencia
a los principios de igualdad, universalidad, continuidad y actualizacién. Estos
principios proyectan su efecto sobre el principio general de facilitacién e impulso
de la sociedad de la informacién.

El estatuyente cataldn no se desmarca en este punto del resto de Estatutos
reformados, y apuesta por el desarrollo de politicas que tiendan a la generalizacién
del uso de las TIC, si bien, la particularidad en el articulo 53.1 EAC hay que buscarla
en el énfasis hecho en los principios de igualdad, continuidad y actualizacién.
Respecto a la igualdad “en todos los dmbitos de la vida social, incluido el laboral”,
es evidente que es un correlato de la exigencia de generalizacién de las nuevas
tecnologias y mds adn un presupuesto para salvar la llamada “brecha digital”%;
sin embargo la llamada a la igualdad en todos los dmbitos de la vida social
incluye un amplio margen de indeterminacién si bien tratdndose de un principio
rector de las politicas publicas, de este inciso se deduce que la proyeccién de este

% En opinién del Insitut d’Estudis Autondmics de Cataluiia (IEA), los principios rectores estdn
relacionados con las posiciones subjetivas de los ciudadanos, con el objetivo de orientar el ejercicio de
las competencias de la Generalidad. No obstante, el propio IEA advierte que la inclusién con cierto
grado de detalle de este tipo de principios en el Estatuto puede producir “un efecto de petrificacién
de cara al futuro dada la rigidez que presenta la reforma estatutaria”. Generalitat de Catalunya
(Institut d’Estudis Autondmics), Informe sobre la reforma del Estatuto, Generalitat de Catalunya (Institut
d’Estudis Autonodmics), Barcelona, 2003, p. 200.

% El articulo 39 EAC, también dispone que “el reconocimiento, el respeto y la proteccién de los
principios rectores informan la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes
publicos” (apartado 2), y prevé su eventual transformacién en derechos subjetivos mediante
transposicién legislativa al establecer que “los principios rectores son exigibles ante la jurisdiccién, de
acuerdo con lo que determinan las leyes y las demds disposiciones que los desarrollan” (apartado 3).
57 En la actualidad se ha generalizado el concepto de “brecha digital” que identificaria la distancia
existente entre quienes tienen acceso a las TIC y quienes no lo tienen. La brecha digital puede,
por tanto, abordarse desde dos perspectivas distintas; una subjetiva, esto es, aquella que vendria
determinada por la incapacidad de los individuos derivada de factores personales de acceder a las
TIC -la principal de estas causas seria lo que se conoce por “analfabetismo tecnolégico” y, a su vez,
obedece a muchas variables (edad, carencias educativas...)-; y otra perspectiva objetiva, que es
aquella en que la ausencia de acceso a las TIC viene determinada por factores externos tales como la
ausencia de infraestructuras (cableado, repetidores...).
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principio rector deberé ser amplia y extenderse de modo transversal®® y de manera
especifica, aplicando las TIC al mundo laboral lo que puede entenderse como un
incentivo al fomento del fenémeno del “teletrabajo”. Mds claro es el alcance de los
principios de universalidad y continvidad, muy consolidados en nuestra préctica
administrativa en el dmbito de la accién prestacional de la Administracién®®, asi
mientras el primero hace referencia al objetivo de que todos los ciudadanos sean
potenciales usuarios del servicio -en este caso el acceso alas TIC, principalmente-,
el segundo se refiere a la prestacién del servicio con un cardcter de continuidad,
esto es, permanentemente en el tiempo, en otras palabras, las politicas de impulso
de las TIC deberdn perseguir la permanencia en el tiempo y la accesibilidad para
todas las personas.

El 6ltimo de los principios es el de actualizacién. Las TIC vienen caracterizadas
por un cambio constante, lo que produce un répido y elevado grado de
obsolescencia, esta puede conducir a que determinadas actuaciones pierdan su
efectividad en poco tiempo. Por ello, es necesario y coherente con los anteriores
principios de universalidad y continuidad que las acciones politicas persigan la
constante actualizacién de los recursos e infraestructuras que permiten el acceso
de los ciudadanos a las TIC.

El segundo apartado del articulo 53 EAC, si bien en la linea del primer
apartado, refuerza su perfil de mandato a los poderes piblicos, y en concreto a la
Administracién autonémica -la Generalitat- ya que el anterior apartado tenia por
destinatarios a todos los poderes piblicos de Catalufia. Este mandato se orienta
a una actividad de fomento desde dos perspectivas: la formativa para facilitar el
uso de las tecnologias, y la investigadora e innovadora, para desarrollar estas
tecnologias. Y ello, igual que el EACYV, vinculando el uso y extensién de las TIC a
la cohesién y bienestar sociales.

El Estatuto de Autonomia de les llles Balears (en adelante EAIB) fue reformado
por la Ley orgénica 1/2007, de 28 de febrero. El articulo 29 de esta norma,
rubricado «Nuevas tecnologias y sociedad de la informacién», se ubica al final
del Titulo Il «De los derechos, los deberes y las libertades de los ciudadanos de las
llles Balears» justo tras el articulo que recoge el derecho a la proteccién de datos
personales.

Los deberes, derechos y libertades reconocidos en el Titulo Il del EAIB vinculan
a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma, que ademds, deben velar
por su proteccién y respeto (art. 13.2 EAIB), lo que proporciona a los derechos
enunciados la condicién de principio inspirador de la actuacién de los poderes

% Este principio ha sido invocado, por ejemplo, en la Ley 9/2009, de 30 de junio, de politica industrial
y en la Ley 2/2007, de 5 de junio, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

8 SANTAMARIA PAsTOR entiende el principio de continuidad como aquel que garantiza que una actividad
que cubre importantes necesidades colectivas se encuentre disponible para los ciudadanos de modo
continuo y regular, sin que su realizacién efectiva dependa de la libre decisién de un particular. Vid.
SANTAMARIA PASTOR, J.A., Principios de Derecho Administrativo General, vol. Il., lustel, Madrid,
2004, p. 330 y ss.
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publicos. En este sentido, debe interpretarse lo dispuesto en el articulo 29, ya que
el precepto estd redactado de forma que constituya un mandato al Gobierno,
no como una proclamacién de un derecho o la imposicién de un deber, aunque
el articulo 85.1, con una deficiente técnica juridica considera este articulo como
atributivo de competencias:

“Articulo 29. Nuevas tecnologias y sociedad de la informacién.

En el dmbito de sus competencias, los poderes publicos de las llles Balears
impulsardn el acceso a las nuevas tecnologias, a la plena integracién en
la sociedad de la informacién y a la incorporacién de los procesos de
innovacién.”

Se trata de un articulo de gran sencillez tanto en cuanto a contenido como
en cuanto a redaccién. Aunque como hemos visto se incardina dentro del titulo
de los derechos, deberes y libertades, estamos realmente ante un mandato para
el ejercicio de competencias a los poderes piblicos que impone una actividad
de fomento de cardcter transversal que incide en tres objetivos distintos, aunque
complementarios. El primero de estos objetivos es el acceso a las nuevas
tecnologias, esto es, el establecimiento de infraestructuras suficientes y de
medidas de alfabetizacién digital adecuadas para hacer efectivo el acceso a
estas tecnologias. El segundo obijetivo, la plena integracién en la sociedad de
la informacién, contiene la mayor carga de transversalidad ya que obliga a los
poderes piblicos a adoptar medidas tendentes a incorporar las TIC en todos los
dmbitos de su competencia. Por dltimo, la referencia a la incorporacién de los
procesos de innovacién obliga, no solo a desarrollar politicas de integracién de
las técnicas de la sociedad de la informacién, sino que ademds, las acciones que
se desarrollen deben tener en cuenta la actualizacién tecnolégica y, en su caso,
participar de ella, mediante el desarrollo de programas de 1+D+l, por ejemplo.

Una de las notas distintivas de este precepto es su referencia al dmbito
competencial de les llles Balears como limite al mandato a los poderes pdblicos.

Este articulo se complementa, como se ha indicado, con el articulo 85.1 que
especifica que “la competencia contenida en este articulo incluirg, en todo caso,
el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién bésica del Estado”.

El Estatuto aragonés (en adelante, EAAr), reformado por la Ley orgdnica
5/2007, de 20 de abril, también prevé entre sus principios rectores®® de las politicas
de los poderes publicos la difusién de las TIC. Asi se establece en su articulo 28.2:

% No existe, como en otros Estatutos, en el Estatuto aragonés un precepto que limite el alcance de los
principios rectores de manera expresa. El pértico del Capitulo Il «Principios rectores de las politicas
publicas» del Titulo | es el articulo 20 «Disposiciones generales», que si bien no establece el alcance
especifico de los principios rectores si que establece los fines que deben perseguir las politicas piblicas
inspiradas por los principios contenidos en el Capitulo Il. Este precepto dispone:

“Articulo 20. Disposiciones generales.

Corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accién estatal y dentro del dmbito
de sus respectivas competencias:
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“Articulo 28. Ciencia, comunicacién social y creacién artistica.

[...]

2. Del mismo modo, promoverdn las condiciones para garantizar en
el territorio de Aragén el acceso sin discriminaciones a los servicios
audiovisuales y a las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

[...]”

El articulo 28 tiene un contenido heterogéneo que alcanza desde el impulso a
la investigacién cientifica (apartado 1) hasta principios relativos al ejercicio del la
libertad de informacién (apartado 3).

En este caso, el precepto pone el foco, igual que en el caso del EACYV, en la
universalidad del acceso a partir del territorio, en coherencia con lo previsto en el
articulo 20.c); y afiade a la garantia de acceso a las TIC, la garantia de acceso a
los servicios audiovisuales, probablemente pensando en el proceso de migracién a
la televisién digital terrestre (TDT) que estaba en marcha en los momentos en que
se tramité la reforma del EAAr.

Del texto se deduce que este apartado contiene un mandato expreso a los
poderes puiblicos de adopcién de unas determinadas medidas de cardcter de
fomento (“promoverdn”) que, llegado el caso, deberdn convertirse en acciones
prestacionales que permitan “garantizar” el acceso a las TIC y, en consecuencia,
el establecimiento de un derecho subjetivo de los ciudadanos a dicho acceso.

Por su parte, el Estatuto de autonomia para Andalucia (en adelante, EAA),
aprobado por la Ley orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, también contempla
entre los principios rectores cuya aplicacién efectiva deben perseguir los poderes
publicos (art. 37) “el acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de
la formacién y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnolégicas”.
Incidiendo, tanto en la actividad prestacional (acceso y formacién) como en la de
fomento del uso de las TIC. Ademaés, “la incorporacién del pueblo andaluz a la
sociedad del conocimiento” se configura como uno de los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma (art. 10.3.129).

De hecho, laredaccién inicial de la Proposicién de reformaincluia dos apartados
distintos que se fusionaron en la tramitacién en el Parlamento de Andalucia dando

a) Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud, y facilitar la participacién de todos los aragoneses en la vida politica, econémica, cultural
y social.

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y equiparacién de las condiciones de vida y trabajo de
los aragoneses, propugnando especialmente las medidas que favorezcan el arraigo y el regreso de
los que viven y trabajan fuera de Aragén.

¢) Promover la correccién de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre los diferentes
territorios de Aragén, fomentando su mutua solidaridad.”
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lugar al texto finalmente aprobado®

Segun Awvarez-Ossorio MicHEO existe “una cierta complementariedad entre el
derecho de «acceso a las tecnologias de la comunicacién y la informacién (art.
34 EAAnd) y el decimoquinto principio rector del art. 37.1 EAAnd. En este dltimo
sefiala la formacién y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnolégicas
como medio eficaz de garantizar el citado derecho”¢2.

También el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén (en adelante, EACyL),
reformado por Ley orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre, pone especial énfasis
en el elemento territorial a la hora de imponer a los poderes piblicos el objetivo
de alcanzar la incorporacién de la Comunidad a la sociedad de la informacién.
Asi, el articulo 16 del EACyL dispone:

“Articulo 16. Principios rectores de las politicas piblicas.

Los poderes publicos de Castilla y Leén deben orientar sus actuaciones de
acuerdo con los principios rectores que establecen la Constitucién y el presente
Estatuto. En el ejercicio de sus competencias, deben promover y adoptar las
medidas necesarias para garantizar la plena eficacia de los siguientes objetivos:

[...]

21. Lla plena incorporacién de Castilla y Leén a la sociedad del conocimiento,
velando por el desarrollo equilibrado de las infraestructuras tecnolégicas en todo
su territorio y garantizando la igualdad de oportunidades de todas las personas
en el acceso a la formacién y al uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

[...]”

El EACyL adopta, como el EAAr y, en cierta medida, también el EAIB, la
estructura de un principio-mandato, de manera que impone a los poderes
publicos el desarrollo tanto de acciones de fomento como de tipo prestacional.
En consecuencia, junto con el principio de incorporacién de la Comunidad a la
sociedad del conocimiento, se introduce el mandato al legislador para que el
desarrollo de este principio se encuadre en la consecucién de la universalidad
en sus vertientes territorial y personal, lo que, en su caso, conllevard la adopcién
de medidas de discriminacién positiva, tanto en las medidas de “alfabetizacién
digital” como en el acceso a las TIC.

El Proyecto de Estatuto de autonomia de Canarias (en adelante, EACan)%®
contempla en su articulo 9, dedicado a los principios rectores de las politicas

¢ Se preveian dos apartados, el 14° “El acceso a la sociedad de la informacién” y el 15° “El uso de la
telemdtica para la més efectiva prestacién de los servicios publicos y la relacién con los administrados”.
52 ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 37”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., p.585.

8 La proposicién de ley orgdanica de reforma del Estatuto de Canarias fue retirada de su tramitacién

en las Cortes Generales en 2007. Las referencias las hacemos al texto de la Propuesta publicado en el
BOCG ndm. 261-1/VIII, de 22/09/2006.
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publicas que “los poderes publicos de la Comunidad Auténoma, en desarrollo
de sus competencias, orientardn sus politicas piblicas a garantizar y asegurar
el ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos anteriores, mediante
la aplicacién efectiva de los siguientes principios rectores:[...] I) El acceso a la
sociedad del conocimiento con el impulso de la formacién y el fomento de la
utilizacién de infraestructuras tecnoldgicas.”

El Estatuto de autonomia de Extremadura (en adelante EAE), aprobado por
la Ley orgdnica 1/2011, de 28 de enero, también incluye entre los “principios
rectores de los poderes publicos extremenos” el estimulo del “acceso a las nuevas
tecnologias por parte de empresas y ciudadanos” y a “los mecanismos legales y
técnicos que faciliten el libre acceso de todos al conocimiento y la cultura” (art.
7.6). Sin embargo, quizds la propuesta més innovadora se incluya en el apartado
10 de este mismo articulo:

“Consideran [los poderes publicos extremefios] un objetivo irrenunciable la
masiva difusién de la cultura en su sentido mds amplio y un acceso igualitario de
los extremefios a la informacién y a los bienes y servicios culturales. Para ello,
Extremadura considera instrumentos particularmente dtiles el dominio de otras
lenguas, el manejo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la
extensién de los sistemas operativos de cédigo abierto y el uso de las licencias de
libre copia y distribucién [...]".

Nétese que junto con el objetivo de extender el uso de las TIC, se manifiesta el
compromiso con los sistemas operativos de cédigo abierto y el uso de las licencias
de libre copia y distribucién, lo que constituye una apuesta decidida -y de rango
estatutario- por el denominado software libres4.

3. Reconocimiento de derechos en el ambito de las nuevas tecnologias
3.1. Alcance del reconocimiento

Una de las constantes en los Estatutos de autonomia de nuevo cufio es
precisamente el reconocimiento expreso de nuevos derechos. La proclamacién de
estos derechos, en general, no comporta el reconocimiento ex lege de los mismos
como derechos subjetivos de los ciudadanos de las diferentes Comunidades, tal
y como ha afirmado buena parte de la doctrina y ha sancionado el Tribunal
Constitucional.

Ello no obstante, en el dmbito de las nuevas tecnologias, los Estatutos han
reconocido derechos en dos campos especificos, el del acceso a las TIC o a la
sociedad de la informacién, y en el de la proteccién de los datos personales. En
ambos casos las implicaciones son diversas, como se ha expuesto.

Recapitulando lo dicho, el reconocimiento de un derecho de acceso a las

® La Junta de Extremadura se ha caracterizado en los Gltimos afios por ser una de las referencias en
nuestro pais en la implantacién del programario libre en toda su Administracién.
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TIC o a la sociedad de la informacién se deriva con frecuencia de un principio
rector de incorporacién a la sociedad de la informacién, por ejemplo. De este
principio los Estatutos derivan, entre otros, el mandato a los poderes piblicos de
“garantizar” el derecho de acceso -con distintos énfasis (territorio, igualdad de
oportunidades, respeto a los derechos...)-. El reconocimiento de estos derechos
tiene dos efectos distintos, a tenor de lo establecido en la STC 247/2007, y en
funcién de la existencia de dos momentos de aplicacién también distintos. Asi, en
un primer momento, hasta que se produzca la interposicién legislativa, los derechos
operan como mandato a los poderes piblicos, si bien no son exigibles por los
ciudadanos; sin embargo, una vez que el legislador, o en su caso el Gobierno a
través de normativa reglamentaria, ha dado cumplimiento al mandato estatutario,
los ciudadanos adquieren la plena titularidad del derecho reconocido y, con ellq,
su ejercitabilidad frente a los poderes pdblicos.

En otras palabras, los poderes piblicos autonémicos reciben el mandato, en
este caso, (v. gr. art. 19.2 EACV o 28.2 EAAr) de garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a las nuevas tecnologias. En este sentido, es cierto que el mandato es
de una intensidad difusa pero no por ello puede ser desconocido o ignorado por
sus destinatarios, si bien su desarrollo queda al criterio politico. En todo caso, nos
encontramos ante un mandato que, en relacién con los ciudadanos, esté llamado
a surtir un efecto similar -salvadas las distancias mencionadas en relacién a la
fuerza vinculante- al que tienen los mandatos previstos en el articulo 26.1 de la
Ley de Bases de Régimen Local en relacién con el abastecimiento domiciliario de
agua potable o de suministro eléctrico. Otros planteamientos dejarian virtualmente
sin contenido los preceptos estatutarios que abordan esta cuestién y, sobre todo,
convertirian en un flatus voci el énfasis puesto por los estatuyentes en la plena
incorporacién a la sociedad de la informacién.

Respecto al derecho a la proteccién de datos, todos los nuevos Estatutos,
salvo el EACV y el EACan, han proclamado este derecho. En este caso nos
encontramos en un escenario sustancialmente distinto al anterior. Como se
ha expuesto, el derecho de proteccién de datos tiene la categoria de derecho
fundamental, segin la construccién jurisprudencial del Tribunal Constitucional, lo
que limita ciertamente el alcance regulatorio que sobre este dmbito puedan tener
los Estatutos de autonomia. Sea como fuere, la gran mayoria de Estatutos han
optado por reconocer a sus ciudadanos este derecho, pero limitado a los datos
personales comprendidos en ficheros cuya titularidad corresponde a la Comunidad
Auténoma; la Onica salvedad es el EAC, que limita el titulo a los ficheros “que son
competencia” de la Generalitat (art. 31 EAC).

El reconocimiento de este derecho no aporta, a priori, una modificacién del
régimen juridico establecido en la actualidad, en el marco del desarrollo del
derecho fundamental, sino que su principal virtualidad es trasladar al émbito de
los derechos la asuncién competencial en materia de proteccién de datos, lo que
por lo demés, tiene escasa trascendencia juridica mds allé de la explicitacién de un
derecho cuya proclamacién en sede constitucional es més bien deficiente.
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Sin embargo, hay que decir en este punto que la ejecutabilidad de este derecho
es, en buena parte inmediata, sin necesidad de interposicién legislativa como en
otros casos, ya que su régimen juridico se encuentra perfectamente delimitado en
la LOPD y, en su caso, en las leyes autonémicas de proteccién de datos®.

3.2. El acceso a las nuevas tecnologias

Entrando ya en el andlisis pormenorizado de los distintos preceptos que
reconocen derechos en el dmbito de las nuevas tecnologias, el EACV (art. 19.2)
“garantiza” el derecho de acceso de los ciudadanos valencianos a las nuevas
tecnologias, asi como a que la Generalitat desarrolle politicas activas que impulsen
la formacién, las infraestructuras y la utilizacién de estas tecnologias.

“2. Queda garantizado el derecho de acceso de los valencianos a las nuevas
tecnologias y a que la Generalitat desarrolle politicas activas que impulsen la
formacién, las infraestructuras y su utilizacién”.

La técnica legislativa es criticable especialmente en el segundo inciso, ya que
el texto pretende garantizar un derecho subjetivo al desarrollo por parte de los
poderes piblicos de unas determinadas politicas zhasta qué punto puede existir
este derecho23cémo se fiscaliza su eventual incumplimiento?

Ortega COTARELO?® considera que el enunciado del EACV puede interpretarse
como el reconocimiento de “un derecho-libertad consistente en poder elegir las
tecnologias que desee”. TUR AUSINA incorpora a la vertiente de principio orientador,
coincidente con el perfil admitido por el TC, una perspectiva instrumental de las
nuevas tecnologias respecto de otros derechos y libertades, de manera que “el
derecho de acceso a las nuevas tecnologias se erige en instrumento privilegiado
para profundizar en los derechos participativos, en la solidaridad, o en una
libertad de expresién mds global y sin limites””. PORRAS NADALES®S, por su parte,
considera que este derecho “estd orientado a conformar nuevas formas de
enfrentarse a algunos riesgos y desafios de la vida moderna”.

Ortega CoTARELO? concluye, al analizar este precepto, que se trata en Ultima
instancia de un derecho de dimensién prestacional que obliga a la Administracién
a realizar actividades y politicas tendentes a la generalizacién del uso de las
nuevas tecnologias en la sociedad valenciana, y considera que “tales medidas
constituyen simultdneamente politicas de libertad y de igualdad, ya que tienen
como objetivo generar la igualdad en el ejercicio de la libertad”.

En todo caso, el articulo 19 del nuevo EACYV constituye una recepcién novedosa

8 Aunque solo Catalufia, entre las Comunidades que han reformado sus Estatutos, dispone de
regulacién especifica en este dmbito.

% ORTEGA COTARELO, R., “Nuevos derechos de los valencianos..., op. cit., p. 280 y ss.
8 TUR AUSINA, R., “La introduccién de un ...”, op. cit., pdg. 230.

% PORRAS NADALES, A., “Capitulo Il. Derechos y Deberes”, en TEROL BECERRA, M.J., en Comentarios
al Estatuto, op. cit., p. 111.

% ORTEGA COTARELO, R., “Nuevos derechos de ...”, op. cit., p. 282.
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y arriesgada’® de las nuevas tecnologias en nuestro ordenamiento. El alcance real
de esta disposicién, més alld de su valor inspirador de politicas, es cuestionable.
La eventualidad de su conversién en un derecho subjetivo efectivamente ejercitable
por los valencianos” dependerd, como hemos visto, del desarrollo que hagan las
Cortes Valencianas de este derecho. No obstante, dada la amplitud del precepto
estatutario parece razonable prever que cualquier accién legislativa de desarrollo
tendrd un efecto restrictivo ya que para garantizar el acceso a las nuevas
tecnologias se requieren muchos condicionantes que en la medida en que tuvieran
que ser provistos totalmente por la Generalitat supondrian una injerencia absoluta
de la Administracién en la vida privada de las personas, incluso sin necesidad de
llegar a plantear escenarios absurdos’.

En nuestra opinién, el articulo 19.2 busca acabar con la “brecha digital”,
especialmente la que anteriormente hemos considerado objetiva. Al mandatar
a la Generadlitat que garantice el acceso, estd imponiendo a la Administracién
autonémica la obligacién de garantizar las infraestructuras (redes de cableado,
por ejemplo) necesarias para hacer accesible a todos los ciudadanos las TIC.
De lo contrario, si la Generalitat no garantiza estas infraestructuras de acceso,
es evidente que el mercado solo cubrird aquellos espacios geogréficos que sean
rentables, generando por tanto, discriminacién’®.

En consecuencia, aprehendiendo este precepto a partir de estos planteamientos
la configuracién futura de un derecho de acceso a las nuevas tecnologias no
aparece como una opcién politica o juridica descabellada, més bien al contrario,
se percibe como una necesidad para dar cumplimiento al mandato estatutario
que, junto con el deber impuesto a la Generalitat de favorecer la implantacién de
las nuevas tecnologias impone la obligacién de que establezca unas condiciones
minimas de acceso para todos los ciudadanos y cuyo incumplimiento implique
responsabilidad por parte de las Administraciones. Y es necesario insistir, sin el
establecimiento de estos minimos y de los mecanismos necesarios para que los
ciudadanos exijan su cumplimiento se desvirtuaria la totalidad del contenido del
articulo 19, aun cuando solo se interprete como mandato inspirador de los poderes
publicos.

Tur AUsINA, adn antes de la Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007 que
hemos referido, consideré que “aunque el precepto parece enunciarse en forma

7 COTINO HUESO, L., “Proteccién de datos personales...”, op. cit., p. 224.

™! Los titulares del derecho reconocido en el Estatuto son los valencianos, que Tur AusiNA entiende no
debe entenderse desde una perspectiva limitativa a la condicién politica de valenciano. En nuestra
opinién, restringir la titularidad de un eventual derecho subjetivo al acceso a las nuevas tecnologias
a las personas que gozan de la condicién politica de valencianos es incompatible tanto con la propia
realidad de las TIC como con el principio de fomento de las TIC que se deduce del primer apartado
del articulo.

2 A titulo de ejemplo, zconstituye una garantia del acceso que la Generalitat entregue a cada ciudadano
un ordenador personal? 30 un teléfono mévil de Gltima generacién? 3que le obligue a disponer de una
direccién de correo electrénica?...

3 En este sentido, tanto el Estado, a través del Plan PEBA como las distintas CC.AA. han desarrollado
medidas cuya finalidad era la extensién a todo el territorio de una red de banda ancha.
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de derecho subjetivo, sin embargo parece mds idénea su configuracién como
principio orientador de las politicas publicas del que se deduce el inexcusable
compromiso estatutario de fomentar el acceso de la ciudadania a las nuevas
tecnologias” 7.

A mayor abundamiento, el segundo parrafo incide en la necesidad de que la
Generadlitat, junto a politicas de infraestructuras que garanticen el acceso -y que
como se ha expuesto tienen por finalidad acabar con la “brecha tecnolégica”
de tipo objetivo-, debe implementar politicas destinadas a la alfabetizacién
tecnolégica con actividades formativas o medidas de fomento.

EI EAA reconoce en su articulo 34 el derecho de acceso a las nuevas tecnologias:
“Articulo 34. Acceso a las tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar
activamente en la sociedad del conocimiento, la informacién y la comunicacién,
mediante los medios y recursos que la ley establezca.”

Este articulo se encuadra en el Capitulo Il «Derechos y deberes», del Titulo
| «Derechos sociales, deberes y politicas publicas» del Estatuto andaluz. El
precepto hace uso de un concepto novedoso, la “sociedad del conocimiento, la
informacién y la comunicacién” si bien no parece que por ello deba entenderse
algo distinto a lo que el resto del Ordenamiento y la doctrina denomina “sociedad
de la informacién”’?. Awvarez-Ossorio MicHEO entiende esta disposicidn estatutaria
engloba, al menos, dos derechos distintos: el derecho de acceso y uso de las nuevas
tecnologias y el derecho de particpacién activa en la sociedad del conocimiento,
siendo ese segundo un derecho de mayor espectro que el primero o, en otras
palabras, el derecho de acceso tiene un marcado carécter finalista respecto de la
participacién activa en la sociedad de la informacién’.

Aparecen reconocidos tres dmbitos distintos: el derecho de acceso, como hacen
el resto de Estatutos; el derecho de uso; y el de participacién activa. Desde una
perspectiva de la accién de los poderes piblicos es obvio que estas tres vertientes
del derecho a las nuevas tecnologias se mueven en planos distintos, ya que si bien
es cierto que el ejercicio del derecho de acceso a las TIC comporta en alguna
medida la necesaria actividad de los poderes puiblicos -siquiera en su faceta
prestacional-, las vertientes del uso y de la participacién activa se desarrollan
integramente en el dmbito més estricto de la libertad personal, en consecuencia
estas dos dimensiones del derecho deben entenderse como una limitacién a la
accién del legislador en un derecho que se proyecta en una clara dimensién de
libertad personal” y, por tanto, la accién piblica se restringe a dos posiciones:
fomento y educacién, y precisamente en este punto hay que relacionar este

™ TUR AUSINA, R., “La introduccién de un ...”, op. cit., p. 230.

5 COTINO HUESO, L., op. cit., p. 225.

6 ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 34”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., p.542.

7 PORRAS NADALES, A., op. cit., p. 111.
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articulo con el 21.8 del EAA, que fija como objetivo del sistema educativo andaluz,
el fomento del uso de las nuevas tecnologias. Sin embargo, esta Gltima manera
de aproximarse al precepto carece de légica juridica: el acceso a las TIC, como
derecho de libertad se enmarca necesariamente dentro del mds genérico derecho
de libertad que consagra la Constitucién. Cualquier persona, con independencia
de que lo disponga el Estatuto de autonomia e incluso la Constitucién, tiene la
libertad de acceder a un ordenador y hacer de él el uso legitimo que estime
oportuno. Consecuentemente, hay que enmarcar, como apunta Alvarez-Ossorio
Micheo, este precepto en un dmbito distinto al del derecho personal o de libertad
para ubicarlo en una suerte de derecho colectivo o instrumental, o incluso una
obligacién de los poderes publicos vinculada a la idea de calidad democrética, ya
que el derecho se configuraria asi como un instrumento para lograr la participacién
ciudadana en los asuntos piblicos”.

Por ofra parte, también es llamativa la derivacién al legislador de la
determinacién de los medios y recursos con los que se hara efectivo el ejercicio del
derecho reconocido. La accién del legislador en este punto servird para determinar
los estdndares minimos que garanticen, en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el ejercicio del derecho de acceso a las nuevas tecnologias.

El proyecto de reforma del Estatuto de autonomia de Castilla-La Mancha (en
adelante, EACLM)”? contempla el derecho de acceso a las nuevas tecnologias
en dos preceptos distintos. No son derechos distintos sino que la distincién vy,
en consecuencia, la distinta ubicacién, radica en la distincién de dmbitos en los
que se desarrolla el derecho. Asi, el articulo 12, al abordar los “derechos de
ciudadania”, especialmente enfocado a los derechos de las personas en relacién
con los poderes publicos y, especificamente con la Administracién regional®,
explicita que “los poderes publicos de Castilla-La Mancha reconocen a todas las
personas los siguientes derechos: [...] h) utilizar las tecnologias de la sociedad de
la informacién en sus relaciones con la Junta de Comunidades”. Por su parte, el
articulo 21, relativo al “contenido de los derechos econémicos y sociales” dispone
que:

“.la Junta de Comunidades, con el fin de garantizar en su territorio la plena
eficacia de los principios rectores de la politica social y econémica contenidos
en la Constitucién Espanola y el presente Estatuto reconoce, en el marco de sus
competencias y en los términos que establezca la legislacién autonémica, los
siguientes derechos: [...]

8 ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 34”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., pp. 544-545.

™ La Propuesta de reforma del Estatuto de autonomia de Castilla-La Mancha tuvo su entrada en el
Congreso de los Diputados a finales de la VIII Legislatura, y su tramitacién ha sido retomada en la
IX, encontrdndose al momento de escribir estas lineas en fase de tramitacién en el Congreso de los
Diputados. Las referencias son hechas al texto publicado en el BOCG nim. 276-1/VIll, de 9/2/2007.
2 DIAZ REVORIO, F.J., “Los derechos y principios en la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha”, en Parlamento y Constitucién, ndm. 11, 2008, p. 92.
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m) Derecho al acceso en condiciones de igualdad a las tecnologias de la
sociedad de la informacién y del conocimiento”.

El segundo precepto?' es un reconocimiento, in extenso, y con un especial énfasis
en el principio de igualdad, del derecho. En el supuesto reconocido en el articulo
12 nos encontramos ante un derecho subjetivo, propiamente dicho. Sin embargo,
el segundo precepto aunque en su diccién proclama un derecho, realmente esté
estableciendo un mandato a los poderes piblicos para crear las condiciones de
igualdad en el acceso a las TIC. Sin embargo, no hay que obviar que de la
doctrina citada del Tribunal Constitucional se desprende facilmente que mientras
el derecho de uso en las relaciones con la Junta se enmarca en las competencias
de autoorganizacién de la Comunidad Auténoma, el derecho genérico de acceso
se configura como un derecho vinculado a competencias difusas por lo que su
ejecutabilidad estaria vinculada a una interposicién legislativa, como afirma el
primer pdarrafo del propio articulo 21.

3.3. Derecho de proteccion de datos

Junto con la perspectiva positiva de abordar las nuevas tecnologias®?, la
préctica totalidad de los Estatutos reformados han incorporado una perspectiva
negativa, la de la proteccién de los datos personales. Salvo el EACV, el EAE
y los proyectos castellano-manchego y canario, el resto, como se ha expuesto,
han proclamado el derecho de sus ciudadanos de proteger sus datos personales
obrantes en determinados ficheros mediante el ejercicio de las potestades de
acceso, correccién y cancelacién de los citados datos).

El contenido de este derecho, tal como se ha recogido en los Estatutos es un
reconocimiento del habeas data limitado al dmbito autonémico. Es conocido que
este derecho, en términos generales, goza del méximo nivel de proteccién que
la Constitucién concede a los derechos constitucionales (arts. 53 y 81.1 CE), por
ello el margen de los Estatutos no es especialmente amplio hasta el punto de que
alguna de la doctrina® mds autorizada en la materia postula la inconveniencia
del reconocimiento de este derecho en su vertiente de derecho subjetivo en sede
estatutaria.

Sea como fuere, la realidad es que los Estatutos que han reconocido este
derecho lo han hecho en pardmetros limitados a su dmbito competencial tal cual
ha sido definido en la LOPD. Y ello en dos perspectivas: la material y la subjetiva.
En la perspectiva material se respeta la asuncién competencial que establece
la LOPD -los ficheros de titularidad de las Administraciones de la Comunidad
Auténoma-; en la perspectiva subjetiva se limita a reconocer las potestades que
forman parte del contenido esencial del derecho de proteccién de datos: acceso,

8 Diaz Revorio atribuye a este derecho un carécter prestacional que “debe implicar un importante
esfuerzo de los poderes piblicos”. DIAZ REVORIO, F.J., “Los derechos y principios..., op. cit., p. 96.

82 PORRAS NADALES, A., op. cit. p. 111.
8 COTINO HUESO, L., op. cit., pp. 224 y sgte.
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correccién y cancelacién (arts. 15y 16 de la LOPD)® y que, en consecuencia, han
sido regulados y desarrollados por ley orgénica.

El reconocimiento por los distintos Estatutos del derecho de proteccién de datos

ha sido, en lineas generales, homogéneo. Sirva como modelo, el articulo 32 del
EAA:

“Articulo 32. Proteccién de datos.

Se garantiza el derecho de todas las personas al acceso, correccién y
cancelacién de sus datos personales en poder de las Administraciones publicas
andaluzas.”

A partir de esta redaccién que es la que podriamos considerar “bdsica”, son
varios los Estatutos que afiaden otros aspectos o matizaciones. Asi, el EAC® y el
EACyL® afiaden la previsién de la existencia de una autoridad independiente que
velard por el respeto de estos derechos en los términos previstos por las Leyes, si
bien sobre este aspecto volveremos mds adelante.

Otro aspecto a tener en cuenta en relacién con el reconocimiento del derecho
es, como se ha dicho, la vertiente material u objetiva del mismo: esto es, los datos
que son susceptibles de ser objeto del ejercicio del derecho. La LOPD, en su articulo
41 especifica que los 6rganos autonémicos homélogos a la Agencia Espaiiola de
Proteccién de Datos ejercerdn ciertas funciones “cuando afecten a ficheros de datos
de cardcter personal creados o gestionados por las Comunidades Auténomas
y por la Administracién Local de su dmbito territorial”, siendo en consecuencia
este el dmbito competencial sobre el que desarrollan sus funciones las CC.AA.
La opcién de los diferentes legisladores estatutarios ha sido, en este punto, no
uniforme. De esta manera, el EAC habla de “ficheros que son competencia de la
Generalitat”, y posteriormente, en su articulo 156, en sede competencial, define
con gran detalle esta competencia:

8 R. MARTINEZ MARTINEZ considera que “los derechos de informacién en la recogida de datos, de
oposicién al tratamiento, de acceso, rectificacién y cancelacién constituyen el nicleo central que da
vida al derecho fundamental a la proteccién de datos”. MARTINEZ MARTINEZ, R., “Cuestiones de
proteccién de datos personales: proteccién de datos y Universidad”, en PLAZA PENADES J. (coord.),
Cuestiones actuales de Derecho y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs), Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor, 2006, p. 69.

8 “Articulo 31. Derecho a la proteccién de los datos personales.

Todas las personas tienen derecho a la proteccién de los datos personales contenidos en los ficheros
que son competencia de la Generalitat y el derecho a acceder a los mismos, a su examen y a obtener
su correccién. Una autoridad independiente, designada por el Parlamento, debe velar por el respeto
de estos derechos en los términos que establecen las leyes.”

8 “Articulo 12. Derecho a una buena Administracién.

La ley garantizard los siguientes derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién
autondmica: [ ...]

d) A la proteccién de los datos personales contenidos en ficheros dependientes de la Administracién
autonémica, garantizéndose el acceso a dichos datos, a su examen y a obtener, en su caso, la
correccién y cancelacién de los mismos. Mediante ley de las Cortes podrd crearse la Agencia de
Proteccién de Datos de la Comunidad de Castilla y Leén para velar por el respeto de estos derechos
en el marco de la legislacién estatal aplicable.”
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“a) [...] los ficheros o los tratamientos de datos de cardcter personal creados
o gestionados por las instituciones publicas de Cataluiia, la Administracién
de la Generalitat, las administraciones locales de Cataluiia, las entidades
auténomas y las demds entidades de derecho publico o privado que dependen
de las administraciones autonémica o locales o que prestan servicios o realizan
actividades por cuenta propia a través de cualquier forma de gestién directa o
indirecta, y las universidades que integran el sistema universitario cataldn.

b) [...] los ficheros o los tratamientos de datos de cardcter personal privados
creados o gestionados por personas fisicas o juridicas para el ejercicio de las
funciones piblicas con relacién a materias que son competencia de la Generalitat
o de los entes locales de Cataluiia si el tratamiento se efectia en Cataluiia.

c) [...] de los ficheros y los tratamientos de datos que creen o gestionen las
corporaciones de derecho piblico que ejerzan sus funciones exclusivamente en el
dmbito territorial de Catalufa”.

Con bastante menos prolijidad, el EAA engloba dentro de “las Administraciones
publicas andaluzas” a “las instituciones autonémicas de Andalucia, Administracién
autonémica, Administraciones locales, y otras entidades de derecho publico y
privado dependientes de cualquiera de ellas, asi como por las universidades del
sistema universitario andaluz” (art. 82). El EACan introduce esta misma redaccién
para delimitar el dmbito objetivo de sus competencias en materia de proteccién
de datos, si bien este texto no prevé un reconocimiento expreso del derecho a la
proteccién de datos.

El EAIB (art. 28) también opta por una redaccién menos prolija, aunque no
parece que su alcance sea menor que en el caso andaluz: “ficheros de titularidad
de las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma y de los entes u
organismos de cualquier clase vinculados o dependientes de las mismas”. Aunque
con una redaccién similar a la contenida en el EAIB, el EAAr (art. 16.3) describe
los ficheros de su competencia como las “bases de datos de las Administraciones
Piblicas y empresas publicas aragonesas y las empresas privadas que trabajen
o colaboren con ellas”, de manera que amplia notablemente el espectro respecto
al resto de Estatutos salvo el cataldn: incluye no solo a las entidades del sector
publico, sino que también extiende la competencia autonémica a las empresas
privadas que trabajen o colaboren con las Administraciones Piblicas o las
empresas pUblicas®.

87 Excede notablemente el alcance de este trabajo el andlisis pormenorizado de este precepto, pero en
cualquier caso, es obvio que al incluir los ficheros de las empresas privadas que colaboren o trabajen
con las Administraciones Publicas o las empresas piblicas, la competencia de la Comunidad Auténoma
se proyecta sobre la prdctica totalidad de los ficheros de la Comunidad Auténoma con independencia
de su titularidad. En nuestra opinién, deberd ser una ley de las Cortes de Aragén la que establezca
los limites a esta competencia en coherencia con lo previsto por la LOPD. Nétese que, en este sentido,
el articulo 156 del EAC es mucho mds restrictivo ya que los ficheros privados que son sometidos a la
competencia de la Generalidad de Catalufia son aquellos que estan vinculados de manera clara a la
realizacién de determinadas funciones piblicas (art. 156.b) EAC).
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El EACyL, que engloba el reconocimiento del derecho a la proteccién de datos
en el dmbito de la buena administracién (art. 12), limita el ejercicio de este derecho
a los “ficheros dependientes de la Administracién autonémica”. Sin embargo, en
sede competencial (art. 71.2) asume la competencia sobre los “datos de cardcter
personal que estén bajo la responsabilidad de las instituciones de la Comunidad,
de los entes locales y de cualquier entidad publica o privada dependiente de
aquéllas”.

El EACLM, como se ha expuesto, tampoco reconoce un derecho expreso a la
proteccién de datos de tipo genérico, sino que también lo circunscribe al démbito
de la buena administracién (art. 12); sin embargo, el articulo 113 del Proyecto
contempla la asuncién de competencias en materia de proteccién de datos y, en
este punto, delimita los ficheros objeto de esta competencia a los “gestionados por
el sector publico de Castilla-la Mancha”.

4. Competencias
4.1. Régimen de las nuevas tecnologias

De los tres enfoques en los que los Estatutos han abordado la regulacién de
las nuevas tecnologias, principio inspirador, derecho y competencia, es este dltimo
el que menos dudas ha suscitado en la doctrina y, en concreto, en el marco del
proceso de reformas de la VIII Legislatura de las Cortes Generales. No en vano, los
Estatutos de autonomia tienen como contenido indisponible y natural la asuncién
de competencias -art. 147.2.d)-.

En este sentido, conviene recordar que la Constitucién no contempla el titulo
competencial de nuevas tecnologias, lo que en cierta medida y con los limites
que se han expuesto més arriba, deja expedito el camino al legislador estatutario
para incorporar el correspondiente titulo. Sin embargo, no hay que olvidar que la
materia no tiene limites claramente definidos y, mds bien por el contrario, proyecta
una cierta transversalidad que puede provocar solapamientos con otros titulos
competenciales que han sido atribuidos con mayor o menor alcance al Estado.

La posicién de los distintos Estatutos de autonomia respecto a las nuevas
tecnologias, en su vertiente competencial, no ha sido homogénea. En este sentido,
solo los Estatutos de la Comunitat Valenciana, de Andalucia y de Extremadura han
optado por asumir competencias en el régimen de las nuevas tecnologia, los otros
Estatutos de nuevo cufio, -incluido el andaluz-, han incorporado a su cartera
competencial la proteccién de datos con los matices que més adelante se verd.

Respecto al régimen de las nuevas tecnologias, el EACV lo contempla en el
articulo 49.3.16.9), ya dentro del cuadro competencial de la Comunidad Auténoma.
Este precepto establece que:

“3. La Generalitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
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dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién y, en su caso, de las bases y
ordenacién de la actividad econémica general del Estado, sobre las siguientes
materias: [...]

16.° Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la
informacién y del conocimiento”.

No es, en absoluto evidente cuél es el alcance real de esta asuncién
competencial®® dados los limites que operan en el propio articulo, que la configuran
como competencia de desarrollo. De hecho, aunque Tur AusiNA valora la “notable
actualizacién competencial a la luz de los nuevos retos”, considera que el titulo
tiene “en cierto modo la naturaleza de «competencia instrumental», en el sentido
de que se prevé para la mejor gestién de otros ambitos competenciales” 8. En
cualquier caso, la vaga referencia a conceptos juridicamente indeterminados
-“nuevas tecnologias” y “sociedad de la informacién y del conocimiento” - unida
alainconcrecién de los titulos competenciales del Estado que deberdn actuar como
limites a la competencia autonémica ubican a ésta e una suerte de limbo juridico.
De hecho, como se ha visto anteriormente, los titulos competenciales alegados
por el Estado a la hora de legislar en cuestiones relativas a la sociedad de la
informacién son muy heterogéneos (derecho civil, derecho mercantil, régimen
juridico de las telecomunicaciones...).

Es evidente que este deliberado grado de inconcrecién, al mismo tiempo que
puede operar como limite respecto de la asuncién competencial, a su vez, tiene
la virtud en un campo tan cambiante como las nuevas tecnologias de dejar a
la Generalitat un amplio margen de accién en la medida en que se vayan
desarrollando los perfiles de las nuevas tecnologias y sin necesidad de esperar a
la accién del Estado.

El estatuyente valenciano sitda los limites a la competencia en relacién con la
sociedad de la informacién en dos puntos: las competencias estatales establecidas
en el articulo 149 y, en su caso, en “las bases y ordenacién de la actividad
econdmica general del Estado”. La referencia a la totalidad del articulo 149
evidencia la consciencia del legislador a la hora de vincular esta competencia
a una de las contenidas en el elenco constitucional®. Mds interés si acaso tiene
el segundo de los limites: el nexo entre sociedad de la informacién y actividad
econémica. El segundo de los limites no responde exactamente con ningdn titulo
competencial especifico del Estado, si bien guarda una gran similitud con el
establecido en el articulo 149.1.13.° CE. Segin DE LA QUADRA-SALCEDO JANINI, sin
embargo, la ordenacién de la actividad econémica general es una competencia
del Estado que cabe derivar de la cldusula decimotercera del articulo 149.1 de

8 COTINO HUESO, L., op. cit., pp. 209 y sgte.
8 TUR AUSINA, R., “El sistema competencial valenciano ..., op. cit., pp. 249-250.

% ALVAREZ-OSSORIO MICHEO, F., “Comentario al articulo 34”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., op. cit., pp.543-544.
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la Carta Magna, con independencia de que su enunciacién tiene origen en los
Estatutos y no en la Constitucién?'.

Se trata pues de una comptencia de cardcter finalista, enmarcada en las
competencias econémicas de la Generalitat. Nétese en este punto la constante
fluctuacién de esta materia entre dos ejes distintos aunque no incompatibles: la
actividad econémica y la participacién en los asuntos pdblicos.

El EAA también observa esta dualidad. Ya se ha expuesto como el derecho
de acceso en este Estatuto debe entenderse vinculado a la participacién activa,
pero por otra parte, en el articulo 58, dedicado a la actividad econémica, se
atribuye a la Comunidad Autonéma en el apartado segundo del pérrafo primero
la competencia exclusiva en

“Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la
informacién y del conocimiento, en el marco de la legislacién del Estado”.

Hay que resefiar que en este precepto se abordan principalmente aspectos
relacionados con la actividad comercial, por lo que llama la atencién la inclusién,
desde el mismo inicio de la tramitacién de este apartado. Pero en todo caso,
se mantiene lo expuesto en relacién al nexo entre sociedad de la informacién
y actividad econdmica, incluso comercial, en este caso. Podria deducirse que
el estatuyente andaluz entiende que la sociedad de la informacién es un sector
econdmico con cierta proyeccién comercial, al equipararla competencialmente a
la artesania o las cooperativas y entidades de economia social.

Almargen de esta consideracién, hay que referirse al caracter de la competencia.
Como ha sefialado CArrAsco DuURAN, esta disposicidén necesita notables esfuerzos
interpretativos ya que en su conjunto contempla una amalgama de competencias
en las que la extensién de la competencia exclusiva de la Comunidad es diversa®.
Si en el caso valenciano nos encontrdbamos con cierta claridad ante una
competencia de desarrollo a partir de las bases del Estado, en el caso andaluz
la cuestién es mds difusa: se atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
“exclusiva” y, a continuacién, se enmarca la competencia “en la legislacién del
Estado” ssignifica esto que estamos ante una competencia de ejecucién?

La respuesta dificilmente puede ser afirmativa. El propio articulo 58 se
estructura en tres bloques: el pérrafo primero son las competencias exclusivas; el
segundo, las competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actuacién econémica general; y el tercero aglutina las competencias ejecutivas.
Como sefiala MoNTiLLA MARTOS, siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional
que hay que entender que la Comunidad Auténoma asume la exclusividad de
la competencia pero no su integridad excluyente, por lo que puede darse en

9l DE LA QUADRA-SALCEDO JANINI, T., “Comentario al articulo 58”, en CRUZ VILLALON, P. y
MEDINA GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., pp. 957 y ss.

%2 CARRASCO DURAN, M., “Capitulo Il. Competencias (1), en TEROL BECERRA, M.J., en Comentarios
al Estatuto, op. cit., p. 224 y sgte.



262 Las nuevas tecnologias en los Estatutos surgidos del reciente proceso de reformas estatutarias

este caso concreto la incidencia de titulos competenciales del Estado?. Se ve asi
claramente la configuracién distinta de la competencia recogida en el EACV y en
el EAA.

Por Gltimo, el EAE sigue la pauta del EAA, y en su articulo 9, rubricado como
“competencias exclusivas”?, incluye en el apartado 23 de su primer pdrrafo,
la competencia en “régimen de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién”. En este caso, no se mencionan limites a la competencia como
ocurre en los otros dos supuestos analizados, pero es obvio que ello no impide la
incidencia de los eventuales titulos estatales, y sobre todo, en este Gltimo Estatuto
se desvincula la competencia de cualquier aspecto relacionado con la actividad
econdémica.

4.2. La competencia en proteccion de datos

La competencia autonémica en proteccién de datos personales si que ha sido
asumida con cardcter general por todos Estatutos de autonomia con la Unica
excepcién del Estatuto de la Comunitat Valenciana®. Esta competencia se ha
asumido en la que CotiNo Hueso denomina dimensién institucional: esto es, se han
asumido las funciones relativas al control del ejercicio del derecho de habeas data
y, en su caso, la articulacién institucional para el ejercicio de ese control en el
dmbito autonémico; ademés, aunque no se cita expresamente, cabe entender con
BARRERO ORTEGA que dentro de la competencia asumida el desarrollo de acciones
de fomento de la proteccién de los datos?. En cualquier caso, hay que incidir en
que el ejercicio de esta competencia estard limitado por la legislacién estatal de
desarrollo del derecho fundamental ex articulo 18.4 CE.

A la hora de definir el dmbito competencial autonémico, los distintos Estatutos
abordan la competencia poniendo el énfasis principalmente en la funcién de
proteccién del derecho, lo que esté intimamente ligado con la delimitacién de
los ficheros continentes de datos a los que se extiende la competencia. Dado que
se ha detallado esta cuestién unas lineas mds arriba no procede aqui reiterar el
andlisis.

En todo caso, la enunciacién del titulo competencial de la proteccién de
datos se ha realizado en todos los casos, incluso en el EAC, con una férmula
lo suficientemente abierta y flexible para permitir asumir un mayor espectro de
funciones del que actualmente prevé la LOPD?”.

%3 MONTILLA MARTOS, J.A., “Comentario al articulo 42”, en CRUZ VILLALON, P. y MEDINA
GUERRERO, M. (dirs.), Comentarios al Estatuto..., pp. 690 y ss.

% E| texto extiremefio, en su enunciacién competencial se separa de otros textos como el andaluz y el
cataldn y opta por un listado similar al que han seguido los Estatutos valenciano, aragonés o castellano
y leonés.

% COTINO HUESO, L.,, op. cit., p. 224.

% BARRERO ORTEGA, A., “Capitulo Il. Competencias (1), en TEROL BECERRA, M.J., en Comentarios
al Estatuto, op. cit., p. 260.

7 COTINO HUESO, L., op. cit., p. 211.
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Asi mismo, algunos Estatutos incluyen en esta competencia la constitucién de
una autoridad de control, con cardcter independiente, en los términos marcados
tanto por la LOPD como por la Directiva 95/46/CE: EAC -arts. 31 y 156.d)-,
EAAr -art. 75.5°-, EACyL -art. 12.d) in fine-, y EACLM -art. 113.2-.

De estas autoridades, en algunos Estatutos se prevé su creacién ex lege ~EACyL
y EACLM-, mientras que en otros, simplemente se prevé la existencia de este
organismo -EAC, EAAr y EACLM-y, en su caso, su designacién por el Parlamento
-EAC y EACLM-, reforzando asi su cardcter independiente. Por otra parte, si bien
la referencia a este organismo de control no incluye la denominacién, incluso en el
caso en el que ya estd constituida, Catalufia; tanto el EAAr como el EACyL optan
por estatuir la denominacién de “Agencia de Proteccién de Datos”, siguiendo la
denominacién estatal.

En relacién con la cuestién de la configuracién de una autoridad autonémica
responsable de la proteccién de datos, la existencia en sede estatutaria de esta
previsién no impide, que algunos Estatutos (EAC, EAA) prevean especificamente
la participacién de las respectivas CC.AA. en la designacién de los miembros de
la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

En lo que es, propiamente la descripcién de la competencia, el EAC es el
mds explicito de cuantos regulan esta cuestién. En primer lugar, encuadra esta
competencia entre las de cardcter ejecutivo?” y engloba en ella, “en todo caso”,
la inscripcién y control de los ficheros que son objeto de su competencia.

También el EAA asume esta competencia con perfil ejecutivo®. Sin embargo el
resto de Estatutos perfilan la competencia desde una perspectiva mds amplia, ya
que la asumen con el cardcter de competencia “compartida” o de desarrollo, esto
es incluyendo ademds de la ejecucién, el despliegue normativo de la legislacién
bésica del Estado.

5. Otras referencias

Lo apuntado anteriormente constituye el grueso de las referencias a las nuevas
tecnologias en los Estatutos de autonomia recientemente reformados.

No obstante, merece la pena resaltar que el propio proceso de reforma
desarrollado en cada caso, ha permitido, contrariamente alo que pasé en anteriores
procesos de reforma caracterizados por un elevado grado de homogeneidad'®,
que los textos finalmente aprobados introduzcan una notable riqueza de matices.

% Segun el articulo 112 del EAC estas competencias incluyen la potestad reglamentaria y la funcién
ejecutiva, comprendiendo en estas tanto la potestad reglamentaria para la ejecucién de la normativa
del Estado como la potestad de organizacién de la propia administracién.

® Vid. art. 42.2.3° EAA.

100 GARRIDO MAYOL, V., “Generalizacién, homogeneidad e igualdad en la organizacién territorial
del Estado”, en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, nims. 54/55, 2006,
pp. 97 y ss.
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En el dmbito que nos ocupa, es resefiable la referencia los Estatutos de Catalufia
-art. 23.3-, llles Balears -art. 25.2-, Andalucia -22.2.j)- a la confidencialidad
y proteccién de los datos relativos a la salud de las personas. Esta referencia se
encuadra en los derechos de las personas en relacién con el sistema sanitario o
como plasmacién del derecho a la salud.

El EAA también contiene una referencia (art. 199) a la biotecnologia, aplicada
al progreso agroalimentario'’, constituyendo un mandato a los poderes piblicos
para fomentar el desarrollo tecnolégico y biotecnolégico que permita lograr
una mayor autonomia agroalimentaria, salvando los principios de seguridad,
precaucién y calidad alimentaria.

Ademés, el EAA, también contempla la innovacién tecnolégica en varios
campos como el sistema educativo (art. 21.8), agricultura, ganaderia, pesca...
(art. 48.3), vivienda (art. 56), participacién ciudadana (art. 134) o desarrollo
sostenible (art. 197), entre otros.

Por dltimo, el articulo 12 del EACan prevé la puesta a disposicién de los
ciudadanos de los medios tecnolégicos necesarios el acceso a las actuaciones de
las Administracién autonémica.

101 pEREZ SOLA, N., “Titulo VII. Medio Ambiente”, en TEROL BECERRA, M.J., en Comentarios al
Estatuto, op. cit., pp. 578-579.
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