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I. INTRODUCCION

La introduccion en el sistema monetario espafiol del papel moneda sera una tarea
que corresponda a Carlos 11, continuando la linea ya marcada por paises como
Inglaterra, Francia o Noruega. Es preciso sefialar la consideracion que el billete
tenia en la Edad Moderna y su origen. La génesis de la palabra billete viene del
término latino bulla, es decir cédula, tarjeta o carta libre. Se trataba del sello que
garantizaba la validez legal del documento al que iba adjunto.

En un principio los billetes de banco garantizaban la devolucion, sin plazo fijo, de
la moneda metalica de oro o plata expresada en el documento expedido por el
banco. Segun Tortella Casares, los billetes de banco presentaban tres
caracteristicas:
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“1. La promesa de que seria reembolsado en moneda metélica, lo que lo
convertia en realidad en una representacién de la propia moneda.

2. No producia interés, en eso se diferenciaba de la deuda publica.

3. Era al portador y nunca ha sido [sic] nominativo.”

La mayor parte de autores situan el origen del papel moneda en China. Los
primeros billetes chinos se expediran bajo la reunificacion del Imperio en la
dinastia Song, a finales del siglo X. Las primeras emisiones de billetes tendran
como fin su uso en transacciones de caracter privado, para ser emitidos con el
objetivo de ser intercambiados por depositos en dinero u otros medios —seda, oro,
y plata— llamados jiaozi, es decir billetes “para intercambio”. Las primeras
noticias que llegan a Europa sobre este nuevo medio de pago iran de la mano de
Marco Polo, quien se dio cuenta que ese sistema sélo podia operar alli donde
hubiera un gobierno fuerte y centralizado®.

En Occidente el papel moneda tendra su origen a finales de la Edad Media,
concretamente en Italia. El billete sera planteado como un documento o titulo
comercial que representaba a la moneda. Se trataba de un recibo de haber
depositado una cantidad concreta de moneda en un banco, conteniendo siempre la
promesa de que a su usuario se le devolveria la cantidad depositada, la cual, se
encontraba expresada en cifras en el papel. Con el tiempo esos recibos
comenzaron a circular siendo aceptados como medio de pago, aunque siguieran
representando a la moneda metélica. Las operaciones realizadas con ellos estaban
basadas en la confianza que inspiraba la persona o entidad donde la moneda se
encontraba guardada®.

Este tipo de cédulas evolucionaran en el tiempo hasta que Suecia emita, por
primera vez en Europa, billetes en el siglo XVII. Dicho pais carecia de plata pero
poseia grandes recursos de cobre, por lo que entre 1634 y 1654 la reina Cristina
emiti6 ldminas de cobre denominadas platmynt — dinero laminado —. En 1644
seran emitidas laminas de cobre de diez dalers, pero su peso — 43 libras y 7 ¥
onzas — hara que los mercaderes no tuvieran reparos en aceptar billetes de cien
dalers®. De esta forma comenzaron a circular pagarés o recibos de depésitos en
cuentas corrientes sin interés. En 1652, John Palmstruch propondra la emision de
los kredityf-sedel — cédulas de crédito — asegurando su curso legal. En julio de

! TORTELLA CASARES, Teresa, Los primeros billetes espafioles: las "cédulas" del Banco de San
Carlos (1782-1829), Madrid, 1997, p. 17.

2 Vid. VON GLAHN, Richard, “Los origenes del papel moneda en China”, en GOETZMANN,
William N., ROUNWENHORST, K, Geert (Coords.), Los origenes de las finanzas: las innovaciones
que crearon los modernos mercados de capitales, Madrid, 2006, pp. 70-99; y GOETZMANN, W.,
KOLL, E., “Pagando en papel. Los vales gubernamentales de los Song del Sur”, en GOETZMANN,
William N., ROUNWENHORST, K, Geert (Coords.), Opus cit., pp.100-113.

¥ WEATHERFORD, Jack, La historia del dinero. De la piedra arenisca al ciberespacio, Barcelona,
1998, pp. 176-175.

* TORTELLA CASARES, Teresa, “El billete espafiol en la Edad Contemporanea: Mucho més que
un medio de pago”, en VII Jornadas Cientificas sobre Documentacién Contemporanea (1868-2008),
Madrid, 2008, p. 332.

> WEATHERFORD, J., Opus cit., p. 181.
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1661, el Banco de Estocolmo serd el primer banco europeo en poner en
circulacién billetes, llamados riks daler y daler-silver. Estas emisiones de papel
moneda continuaban siendo una representacion de la moneda metélica, lo que
significaba que la entidad o persona emisora estaba obligada a devolver la
cantidad que indicaba el billete. Seran titulos emitidos por una cantidad, sin
limitacion temporal, y circulantes entre el ptblico como medio de pago universal®.
Por otro lado, tampoco quedaba claro si las emisiones de papel moneda debian
estar a cargo del gobierno o de instituciones privadas, ya que los bancos locales
carecian del poder para crear divisas realmente nacionales’.

Mientras tanto en Inglaterra se utilizaran los goldsmith-notes, que se trataba de
recibos extendidos por los orfebres de Londres depositando en ellos sus riquezas,
que con el tiempo pasaran a ser al portador transfiriéndose como medio de pago.
Tras la fundacion del Banco de Inglaterra en 1694 apareceran los primeros billetes
con el nombre del Banco, muy parecidos a los de los orfebres cuya cantidad era la
depositada por el cliente®.

El 5 de mayo de 1716 el escocés John Law® serd escogido para asumir la
direccion del Law and Company, que mas tarde pasara a llamarse Banque
Générale. Law propondra en Francia una serie de medidas para hacer frente a la
situacion financiera, naciendo la Banque Générale, que emitira ecus en papel,
para incrementar la circulacion de dinero y fomentar el crédito. Con este mismo
objetivo fabricard posteriormente papel moneda respaldado por las acciones de
sus compafiias de comercio, la Compagnie des Indes y la Compagnie d’Occident,
fracasando y cerrando la entidad bancaria en 1720%.

Los antecedentes en Espafia seran los vales reales, emitidos como deuda publica.
Su emisién se producira como consecuencia de la necesidad econémica derivada
de la guerra contra Inglaterra (1762-1763 y 1779-1783). Esta coyuntura bélica
provocara el desajuste de los presupuestos y llevard a la busqueda de nuevos
recursos, creandose medidas que permitiran la fabricacion de los vales reales y el
Banco de San Carlos™.

Il. LAS NECESIDADES DE LA REAL HACIENDA

Durante el siglo XVIII la Real Hacienda se caracterizard por no alcanzar ni una
uniformidad fiscal, ni un equilibrio financiero. A esto hay que afadir la absorcion
de los recursos estatales por las Administraciones de Guerra y Marina. La
continuidad hacendistica respecto al siglo XVII serd evidente, al basarse las

® TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles. .., pp. 22-23.

"WEATHERFORD, J., Opus cit., p. 181.

8 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles..., p. 23.

%Vid. MURPHY, Antoin E., “John Law. Teérico innovador y policymarker”, en GOETZMANN, W.
N. (Coord.), Opus cit., pp. 248-263.

9 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles. .., p. 23.

1 Ibidem, p. 24.

191



Ab Initio, Nim. Ext. 2 (2012) Almudena Martinez Martinez
Nacimiento del papel moneda espaiiol...

fuentes de rentas en tributos indirectos sobre el consumo y mantenerse el crédito
publico como Gltimo mecanismo para solucionar el déficit™.

A mediados del siglo XVI1I las principales fuentes de la Real Hacienda consistian
en: las Rentas Provinciales — formadas por las alcabalas, las tercias, los cientos,
los servicios ordinarios y extraordinarios, los millones y las tasas sobre la lana, el
aguardiente, el pescado, la nieve y otros productos —, las Rentas Generales o
derechos de aduanas, los monopolios, los Estancos, las contribuciones
eclesiasticas y los ingresos de Indias. Este sistema impositivo sera problematico
durante todo el siglo, provocando continuas criticas entre los economistas
ilustrados. La Real Hacienda experimentara un gradual proceso de transformacion
en su capacidad recaudatoria, en su contabilidad y en su administracion, al
realizarse una centralizacion de la administracion que dara lugar a la creacion de
la Superintendencia General de la Real Hacienda y a la Secretarfa de Despacho™.

Entre 1722 y 1775, el aumento de los ingresos fiscales de la Corona ser& un hecho
palpable, pero a éste incremento de las rentas se unird un aumento de los gastos
del gobierno, llevando a la Hacienda al limite de sus posibilidades. De 1713 a
1726 la tasa de crecimiento anual estara sobre un 4,5 por ciento, estancandose en
el periodo de 1726 a 1739™.

Durante los afios 1760-1763 y 1780-1783 se daradn niveles de gasto muy
superiores a la tendencia general. EI primer periodo se debid al desembolso de los
fondos acumulados durante el reinado de Fernando 1V, producido por los gastos
efectuados por la firma de renovacién del Pacto de Familia y la participacién de
Espafia en la Guerra de los Siete Afos. Este conflicto iniciara un periodo de
déficit muy elevado. El segundo correspondera con el periodo de participacion
espafiola en la Guerra de Independencia norteamericana, colaboracién que llevara
a la Real Hacienda a aceptar niveles de gasto muy altos. Tras estos periodos de
maximos gastos, los ingresos recuperaran niveles mas normales, prolongandose
una tendencia descendente. Tras el Tratado de Paris — 1763 —, los gastos caeran
hasta alcanzar su punto méas bajo en 1774. Después de la firma del Tratado de
Versalles — 1783 —, se realizaron numerosos esfuerzos que devolvieron los gastos
al nivel de la tendencia general que habian tenido antes de la guerra®™.

La Tesoreria General sera la principal responsable de los gastos ocasionados por
las operaciones europeas de la Corona. Su contabilidad incluia la de la Tesoreria
Mayor de Madrid y las diversas tesorerias regionales, los gastos realizados en
nombre del tesorero general por parte de toda una multitud de entidades de

2 HERNANDEZ HERNANDEZ, Bernardo, “La economia del Siglo XVIII” en GARCIA CARCEL,
Ricardo (Coord.), Historia de Espafia siglo XVIII: la Espafia de los Borbones, Madrid, 2002, p. 307.
3 |bidem, pp. 307-308.

 Ibidem, p. 309.

> BARBIER, Jacques A., KLEIN, Herbert S., “Las prioridades de un monarca ilustrado: el gasto
publico bajo el reinado de Carlos 111, en Revista de Historia Econdémica - Journal of Iberian and
Latin American Economic History, Afio 111, Num. 3 (1985), pp. 476-477.
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recaudacion de rentas pablicas. Hay que tener en cuenta una serie de excepciones,
ya que existia una Pagaduria de Juros, independiente para ciertas porciones de la
deuda puablica, una Marina y una Casa Real, administradas con criterios
especiales, y corporaciones de la Corona semiautonomas. Esta contabilidad es de
gran ayuda en la reconstruccion de los gastos publicos en la Espafia de fines del
siglo XVI11*°,

La Hacienda espafola, a partir de 1779, serd un sistema fiscal sometido a una
serie casi ininterrumpida de guerras, elevando sustancialmente el gasto publico, lo
que traera la desunion del sistema comercial, monetario y fiscal. La financiacion
de los gastos bélicos durante este periodo prolongado de guerras tratd de cubrirse
con un incremento de la presion fiscal. El crecimiento continuado de la tributacion
se vera obstaculizado por dos factores. La distribucion desigual de riqueza, renta y
carga tributaria perjudicaba a los contribuidores de menores ingresos, que
dificultaba la subida de las imposiciones establecidas sobre el consumo a partir de
cierto limite. Por otra parte, la extension de los impuestos directos a sectores con
mayores ingresos se vera dificultada por el ordenamiento estamental del Antiguo
Régimen'’.

La participacion de Espafia en la Guerra de Independencia norteamericana,
apoyando la independencia de las Trece Colonias, hard que la Real Hacienda
adopte medidas fiscales que hacieran frente a los gastos bélicos. En 1779 fue
nombrada una Junta de Medios'®, que se encargaria de la adopcién de medidas
fiscales pertinentes. Estas medidas iran desde recargos tributarios a enajenaciones
de titulos y oficios. La intervencion de Espafia en la Guerra de Independencia
norteamericana costd un tercio mas al afio de lo que se gastd durante el primer
quinguenio del reinado, que se habia caracterizado por fuertes gastos de la Corte,
envios de grandes sumas a Napoles y las consecuencias que para la Corona
supuso la participacion en la Guerra de los Siete Afios. Las actividades militares
del pais creceran con las operaciones de Menorca y Gibraltar, el despliegue naval
en el Atlantico y las campafias de Florida y las Bahamas, lo que supuso un
aumento en términos monetarios de casi dos tercios. Esto hizo que la Corona
tuviera que adquirir mercancias y servicios en un mercado relativamente abierto,
sin proteccion contra las presiones inflacionarias. Ademas, sus ingresos provenian
de impuestos que eran escasamente sensibles a semejantes factores®.

La préactica hacendistica cambiara a partir de 1780 con la emisién de deuda
publica por parte de la Monarquia, debido a la imposibilidad de aumentar de
nuevo los impuestos para sufragar los gastos de la nueva guerra con Gran Bretafa.
Ademas, el sostenimiento del conflicto bélico no pudo llevarse a cabo mediante el
crédito de 60 millones de reales que Floridablanca habia contratado con los Cinco

' BARBIER, J. A., KLEIN, H. S., Opus cit., p. 475.

" TEDDE DE LORCA, Pedro, El Banco de San Carlos (1782-1829), Madrid, 1988, p. 31.

'8 |La Junta de Medios la componen el Secretario de Estado, Conde de Floridablanca, el Ministro de
Hacienda, Mizquiz, y el Fiscal del Consejo, Pedro Rodriguez Campomanes. Ibidem, p. 32.

¥ BARBIER, J. A., KLEIN, H. S., Opus cit., p. 477.
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Gremios Mayores, iniciandose la negociacion de los vales reales con Francisco de
Cabarr(s®.

Durante los afios que se sucedieron a 1783, el gasto descendid, reduciéndose, por
consiguiente, el expendio real. Estos datos indican que la guerra no causara un
aumento permanente y significativo en los gastos de la Hacienda. En cambio, los
desembolsos del gobierno no se elevaron mucho, en términos ajustados con el
indice de precios. Ademas, la cantidad de efectivo necesaria aument6 ligeramente
por encima de una quinta parte con relacion a los niveles anteriores a la guerra 'y
algo por debajo de dos quintos en relacién con los primeros afios del reinado?.

El sistema tributario espafiol tendia a responder con lentitud a la inflacion y el
problema no tendra una solucion inmediata. Para la Monarquia el aumento de los
ingresos sera la solucion méas deseable al problema. Dicha solucion requeria de un
aumento de la recaudacion, ya fuera mediante una mayor actividad econémica o
un alto nivel impositivo. Los hébitos de gasto de la Corona se encontraban
intimamente ligados con las amenazas externas al Estado y escasamente
relacionados con cambios a largo plazo en la politica econémica de la nacién?.

I11. LOS VALES REALES Y CABARRUS

La creacion de los vales reales se enmarca entre un conjunto de medidas
extraordinarias. Tras la negociacion mantenida entre el Conde de Floridablanca y
los Cinco Gremios Mayores de Madrid, se pacto la entrega de 70 millones de
reales, pero cuando los Gremios expusieron su imposibilidad de continuar con los
pagos mensuales de 10 millones, el banquero de origen francés, Francisco de
Cabarris, expuso un nuevo plan para emitir titulos de deuda ptblica®.

El plan de Cabarrus consistia en la emision de deuda pablica con un alto nominal
— 600 pesos — y un interés anual del 4 por 100, que poseia poder liberatorio para
determinados intercambios. Los nuevos titulos tenian un alto valor nominal que
los convertia en un medio de pago excepcional para el comercio mayorista. Su
emisién fue dirigida por la casa de comercio y banca Cabarris y Aguirre, que a su
vez colabor6 con otras firmas*.

Francisco de Cabarrus se encontraba vinculado financieramente a un activo grupo
de comerciantes y cambistas franceses — con enclaves en Paris y Cadiz —, asi
como a otras casas espafiolas y relacionado politica e intelectualmente con los

% HERNANDEZ HERNANDEZ, B., Opus cit., p. 310.

2 BARBIER, J. A., Klein, H. S., Opus cit., p. 477.

22 |bidem, pp. 477-480.

% En el desarrollo de este tema se sigue en lo esencial la obra de TEDDE DE LORCA, P., Opus cit.
% Tedde de Lorca no esta de acuerdo con la tesis de Hamilton por la que esta negociacion fue
dirigida por un consorcio franco-holandés dirigido por Necker, sino que, basandose en las fuentes
documentales, el primero argumenta que seran las casas madrilefias Cabarr(s y Aguirre, y Drouilhet
y Compafiia quienes llevaran el peso de la negociacion, apoyandose en la obtencién de recursos en
las casa de comercio francesas establecidas en Cadiz principalmente. Ibidem, p. 35.

194



Ab Initio, Nim. Ext. 2 (2012) Almudena Martinez Martinez
Nacimiento del papel moneda espaiiol...

circulos ilustrados del momento. Cabarrds nacié en Bayona (1752) y se afincé en
Madrid a los veinte afios. Su padre le envio a Valencia, donde Antonio Galavert se
encargd de adiestrarlo en la practica comercial espafiola. Llego a la Corte, tras
contraer matrimonio con la hija de Galavert, sin recursos, iniciando sus propios
negocios desde 1775 con la casa de la viuda de Lalane. Entre 1777 y 1778,
Cabarras emprendio varias actividades comerciales asociandose para negocios de
comercio exterior y exportando lanas a Francia e Inglaterra bajo la firma Cabarrus
Aguirre®.

Cabarris y Aguirre exportaban metélico y mercancias asocidndose con los
comerciantes gaditanos, compensado sus envios con letras francesas. Estos
medios de pago eran muy apreciados por los mercaderes espafoles, debido al
papel de Espafia como intermediaria entre el metal americano y los vendedores de
manufacturas del resto de Europa y al constante déficit de la balanza comercial
espafiola®.

A la altura de 1778, Cabarris estaba en disposicion de realizar operaciones
financieras de alta envergadura. Estas circunstancias tendran un gran peso dos
afios después, cuando desarrolle las operaciones pertinentes para realizar el
proyecto de los vales reales. El banquero de origen francés no s6lo se centrara en
resolver los apuros financieros de la Corona, sino que también aumentarad la
circulacion de efectivo con papel moneda®’.

Primera emision

Durante la primavera y el verano de 1780, Cabarris y Aguirre desarrollaron una
audaz negociacion para obtener de terceros 135 millones de reales para satisfacer
al Tesoro antes del 30 de septiembre. Dicha casa de comercio y banca dirigira las
negociaciones colaborando con otras empresas como Drouilhet y Compafiia.
Muchos de los recursos aportados los realizardn casas de comercio francesas
establecidas en Cadiz, banqueros genoveses y holandeses, emitiendo un total de
990.000 pesos sencillos —cantidad que se entregaba a cambio de 900.000 pesos 0
135 millones de reales, en metélico y letras de cambio—, de los que 90.000
pertenecian a la casa presidida por el propio Cabarris. El 4 de abril Cabarris y
Aguirre expondran al gobierno las condiciones fijadas para el préstamo, cuyo
limite para aportar los 135 millones de reales se situé en septiembre?®.,

El plan de Cabarrus atrajo rapidamente la atencion de numerosos financieros que
se interesaron en participar en la empresa, pero el banquero de origen francés sera
muy selectivo. Por otro lado, las negociaciones también suscitaran criticas en
algunos circulos financieros, como las que verterd Mirabeau exponiendo las
intenciones que a su parecer tenia la casa Cabarris y Aguirre. Comte de Mirabeau

> TEDDE DE LORCA, P., Opus cit., pp. 35-36.
% Ibidem, p. 36.
" Ibidem, p. 37.
% Ibidem, p. 35.
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expuso que Cabarris envio agentes a Paris para negociar con financieros
franceses la facturacion de letras sobre Espafia. Afiade que estas negociaciones se
coordinaron para que el vencimiento de las letras fuera posterior a la fecha de
promulgacion de la cédula de creacion de los vales reales —20 de septiembre de
1780-, dotandolos de poder liberatorio, lo que hacia que sus liberadores se
encontraran en pago de su crédito con el nuevo papel moneda en vez del metélico
que esperaban®.

Los rumores sobre las intenciones de Cabarras hicieron cundir el panico entre los
banqueros franceses teniendo que intervenir el responsable de la Hacienda
francesa, Jacques Necker, alertando al Ministro de Estado, Conde de Vergennes,
sobre la operacion de los vales reales para que se reembolsaran los anticipos en
plata. Necker temia que la caida de los banqueros con papel moneda en su poder
provocase el panico entre los comerciantes y financieros®.

Cuando el embajador espafiol en Paris, Conde de Aranda, y el francés en Madrid,
Conde Montmorin, quedaron advertidos de estos hechos, Cabarris y Aguirre
fueron convocados por Floridablanca, quien les inform6 de la obligacion que
tenian de enviar pesos a sus acreedores parisinos. Cabarrds y Aguirre advertian
que “el empefio tomado por el Ministerio de Francia contra la operacion
emprendida para hacer a Su Majestad el servicio cuantioso de nueve millones de
pesos” alteraba sus combinaciones, por lo que se vieron obligados a remitir a Paris
800.000 pesos en letras y dinero para sostener a las casas que les habian auxiliado,
solicitando al Ministerio de Hacienda 10 millones de reales en vales. Cabarruds y
Aguirre ya habian avisado el 7 de septiembre de la imposibilidad de tener letras
que vencieran antes de la fecha fijada para comenzar la circulacion de los vales, el
1 de octubre®.,

Finalmente, la negociacidn de vales supuso un gran éxito para la casa Cabarrds y
Aguirre, pese a los grandes esfuerzos que tuvieron que realizar para llevar a cabo
el cumplimiento de lo acordado. Ya que en pocos meses consiguieron hacer llegar
una cuantiosa suma de recursos al Tesoro e introdujeron los nuevos activos en los
circulos de negocios.

El 20 de noviembre de 1780, Carlos 111 estipul6 la emisién de 16.500 vales de 600
pesos que se entregarian al consorcio, representado por CabarrQs, de comerciantes
espafoles, franceses y holandeses a cambio de 9.000.000 de pesos, en dinero
efectivo o en letras cobrables en la misma especie, en el término de 20 afios, con
un interés anual del 4%. Seria este consorcio el encargado de actuar como
intermediario entre la Tesoreria de la Real Hacienda y el publico, poniendo en
circulacion estos primeros vales. Estos mismos vales permitirian aumentar el
comercio interior del reino, necesitado de numerario tras la detencion de los
envios de metal americano, pudiendo ser utilizados en las transacciones

Y TEDDE DE LORCA, P., Opus cit., pp. 38-39.
% Ibidem, p. 39.
31 Ibidem, pp. 39-40.
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mercantiles. La Real Cédula especificaba que, para su uso, los vales tenian que ser
admitidos por las cajas publicas, como pago de contribuciones o de cualquier
deuda o crédito contra la Real Hacienda, y por el comercio al por mayor como
dinero efectivo, segun su valor nominal més el interés acumulado. Quien no los
aceptase o los desacreditase se exponia a una pena de expulsion del reino, sin
poder volver a comerciar en él. Asimismo, su falsificacion fue castigada con
penas idénticas a las de la falsificacion de la moneda®.

Estos vales, mas que papel moneda, deben ser considerados como deuda publica,
ya que se trata de vales nominativos y no al portador, siendo amortizables a 20
afios con un interés anual del 4%. Su curso legal estaba limitado, exceptuandose
los pagos de sueldos a empleados, pensionistas y comercio al por mayor. La
negociacion de vales supuso un gran éxito para Cabarrds, consiguiendo en unos
meses reunir una gran cantidad de recursos para el Tesoro e introducir los nuevos
activos en los circulos de negocios*.

Las caracteristicas desde el punto de vista formal a las que debian ajustarse los
vales se especificaban también en la Real Cédula de 1780. Debian de ser
impresos, llevar el distintivo de ser dados por el Rey e ir numerados desde el
namero 1 hasta el 16.500. Ademas, debian ir firmados por el Tesorero General,
que en la emision de la primera cédula era Francisco Montes, y por el Contador de
Data y Guerra de la Tesoreria Mayor, Domingo de Marcoleta. Figuraba
manuscrito el nombre de la persona que los suscribia y el afio en que circularian,
ya que debian renovarse todos los afios en las oficinas de la Real Tesoreria hasta
su extinciéon por la redencion del capital, que terminaba a los 20 afios de su
emision. Su falsificacion pretendia evitarse con la obligacion de la renovacion, ya
que debian ser firmados de nuevo por el Tesorero General y el Contador de Data y
Guerra de la Tesoreria Mayor que estuvieran en ejercicio. También se
especificaba, que para impulsar y facilitar su circulacion, las Tesorerias del
Ejército gestionasen los tramites para el pago de los intereses de cada afio vencido
y realizasen la renovacion anual de los vales presentados. Todas las Tesorerias y
Cajas Reales disponian de instrucciones para recibirlos y canjearlos, pudiendo
realizarse también esta tarea mediante apoderados o comisionistas®*.

2 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles.. ., p. 25.

% DE SANTIAGO FERNANDEZ, J., “Legislacion y reforma monetaria en época borbénica”, en VI
Jornadas Cientificas sobre Documentacién Borbdnica en Espafia y América (1700-1868), Madrid,
2007, p. 432.

% TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles...., p. 26.
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Vale real de 600 pesos. Emision de 20 de septiembre de 1780. Renovacién 1 octubre 1797,
Segunda emisién

La guerra contra los ingleses y la necesidad de recursos que ésta planteaba,
principalmente tras el asedio de Gibraltar, motivaran a Cabarr(s para plantear al
gobierno, en diciembre de 1780, tres proyectos para obtener nuevos fondos. En
primer lugar, se planted llevar de Nueva Espafia a Francia, en un buque galo,
cinco millones de pesos fuertes, anticipando Cabarrls el equivalente de 100
millones de reales durante seis meses®.

% Enciclopedia de billetes de Espafia, Barcelona, 2003, Tomo I, p. 16.
% A cambio de este anticipo el premio que obtenia Cabarrs consistia en el permiso para llevar, por
un total de mil toneladas, mercancias no prohibidas por el arancel vigente en las Indias y traer otros
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La segunda medida propuesta fue la emision de cinco o seis millones de pesos en
vales de 300 pesos cada uno. Tenia como inconveniente la depreciacion de los
billetes o la falta de aceptacion en los intercambios financieros. Para solucionar
estos problemas proponia su reduccion nominal a la mitad. Finalmente, llegé a la
conclusion de que no habia peligro de inflacion al ser la suma de vales antiguos y
nuevos inferior a la cifra de recaudacion fiscal. Por otro lado, Cabarris exponia la
necesidad de abrir establecimientos encargados de cambiar vales por metalico.

En tercer lugar, Cabarris expuso como solucion traer monedas de oro de Portugal
para acufiarlas en las Casas de la Moneda, obteniendo la Corona cierto beneficio.
Esta solucion tenia la desventaja de que el comercio entre Espafia y Portugal no
era tan intenso como para permitir el ingreso de suficientes recursos. Estas tres
propuestas con el tiempo seran llevadas a la practica®’.

Los altos gastos de guerra llevaron a una segunda emision de vales reales,
mediante Real Cédula, el 20 de marzo de 1781. Se decretd la creacion de medios
vales, de 300 pesos cada uno, con un valor de 5.310.000 pesos, a cambio de
5.000.000 de pesos en oro y plata entregado por los prestamistas, lo que suponia
una comisién del 6 por 100, en vez del 10 por 100 de la anterior emision. Esta
reduccion del margen de beneficios se debia a la existencia de unos cauces
financieros ya establecidos, convenciéndose el gobierno y los banqueros que los
costes de intermediacion serian mas reducidos®. La entrega del metélico a la
Hacienda se fijaba el 1 de abril, dia en el que comenzaban a correr los intereses.
Ademas, la reduccion de su valor se debi6 al deseo de que fueran mas utilizados
en el comercio.

Las pautas que fijaba la Real Cédula de 1781, a seguir por esta nueva emision de
vales reales, eran una continuacion de las ajustadas por la de 1780, justificandose
la adopcion de medidas de carécter extraordinario. En esta ocasion, los vales se
numerarian desde el 16.501, manteniendo una sucesién correlativa a la anterior
emision, hasta el 34.167%.

El encargado de esta segunda emision fue Drouilhet, ya que Cabarris se
encontraba en Paris negociando con el gobierno francés la entrega de un millén de
pesos fuertes procedentes de Veracruz. Mientras tanto, el Tesorero Montes veia
con preocupacion estas negociaciones y la nueva emision de vales a cargo de
Cabarrus y sus socios, lo que provocéd el envio, en 1784, de un informe al
Ministro. En el mismo acusaba a los prestamistas de apresurarse, cuando la Real

frutos a Europa, ademas de la plata, libres de derechos de salida y entrada. En TEDDE DE LORCA,
P., El Banco de San Carlos..., pp. 43-44.

37 |bidem, p. 44.

% Como indica Tedde de Lorca, los vales reales continuaban manteniendo unos intereses del 4 por
100 vy los vales antiguos se renovaban por otros nuevos. Las nuevas emisiones conservaban las
mismas caracteristicas de los vales anteriores, siendo nominales o trasmisibles por endoso. Ibidem, p.
43.

% TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles...., pp. 27-28.
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Cédula aun no se habia hecho puablica, buscando vales antiguos ante la promesa de
otros nuevos, pagando premio por ello, a la vez que los vales antiguos eran
reducidos a metalico. También les acuso de negociar la nueva emision de vales
con pérdidas en Madrid y Cédiz, incumpliendo la Real Cédula de 1780%.

Tercera emision

A principios de 1782, la evolucion de la contienda armada con Inglaterra
continuaba demandando grandes cantidades de recursos de la Hacienda. La
situacion financiera llevo a la Hacienda a buscar diferentes soluciones, estando
presente, en todos los proyectos que se propusieron para mejorar la situacion,
Francisco de Cabarris. Una de las operaciones efectuadas, debido a la necesidad
de metélico urgente para realizar los pagos, fue la firma con Cabarris de una
reduccion de los vales reales a especie sin intereses. Otra solucion fue la compra
de 12.000 quilates de polvora en Genova y Holanda y que fueran trasladados a
Ceuta y Malaga, tratindose como una operacién comercial.

Pero la medida que nos interesa fue la redaccion, ante la demanda de recursos, de
un borrador en abril de 1782 que decretase una tercera emision de vales reales. El
documento reconocia que el aumento del nimero de circulante ponia en peligro su
aceptacién por el puablico, para lo que sugeria la formacién de un fondo que
durante veinte afios atendiera la extincion del capital. Este fondo se costearia con
la tercera parte del incremento de las rentas provinciales por guerra y a su cargo se
encontraria un tesorero independiente del Real Erario.

La nueva emision de vales seria de 150 pesos, la mitad del valor de la anterior
emisién. La Real Cédula del 20 de mayo de 1782 fijaba para esta nueva emision
49.333 vales con un importe de 14.799.900 pesos, en vez de 16.290.900 como se
fijaba en el borrador. EI nominal permanecia en 300 pesos y las emisiones
comenzarian a circular el 1 de julio®.

Esta tercera emision serd coetanea de la creacion, mediante Real Cédula en el
verano de 1782, de un Banco Nacional, entre cuyos fines estaba la conversion de
billetes en metélico. La formacion del Banco relegara los proyectos del Conde de
Floridablanca para crear una caja de reduccion que preservara la cotizacion de los
vales.

Circulacion y problemas que plantearan los vales reales

Desde el principio su circulacion planted una serie de problemas, debido a la falta
de habito entre el publico y los funcionarios, a la que se sumaba la desconfianza
en el mantenimiento del valor del papel para los acreedores a quienes se pagaba
deudas con este medio. La desconfianza provocaba la pérdida de valor de los

“ TEDDE DE LORCA, P., El Banco de San Carlos..., pp. 44-45.
*! Ibidem, pp. 47-48.
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billetes, algo que preocupaba seriamente a las autoridades. Otro de los problemas
que encontraran sera su alto nominal, al representar 9.000 millones de vellon, por
lo que su presencia real en el comercio fue reducida. Ademas las deudas inferiores
a 600 pesos — valor facial de cada vale —, cuyo pago se efectuaba con un billete,
requerian la devolucion del resto en metalico, lo que provocaba que fuera habitual
que algunos poseedores de vales pagasen impuestos inferiores a 600 pesos para
que se les restituyera lo restante en oro o plata®.

Su uso solo pudo llevarlo a cabo gente acaudalada, debido al alto nominal que
representaban. Otro factor que pesé en su circulacion fueron los tramites a los que
estaban sujetos —renovacién anual, obligacion a aceptarlos, tipos de pago, etc.—
suponiendo graves inconvenientes. Hay que afadir a estos problemas la
depreciacion de los vales, algo que tratard de solucionarse mediante nuevas
emisiones de vales ya bajo el reinado de Carlos IV*,

Destaca cémo el intercambio de una gran cantidad de vales se realizé de forma
privada, es decir, su circulacion se efectué en el mercado negro. Ademas, los
empresarios esparioles desconfiaban del uso de estos vales, al tener como
precedente la crisis desencadenada por John Law en Francia, provocando su
depreciacion. Como muestra Tortella Casares, los vales perdieron alrededor de un
5% de su valor hasta la paz con Inglaterra, tras la cual se restablecio el envio de
metales preciosos de América®.

Seréa con la apertura del Banco de San Carlos cuando los titulos se revaloricen. A
esto ayudd su amortizacion, el cambio en metalico — extinguiéndose por Real
Cédula de 1785 los vales de 300 pesos — y la obligacion que establecia la
renovacion de los titulos todos los afios, destruyéndose los titulos renovados,
razon por la cual gran parte de los titulos no han llegado hasta nosotros. Por otro
lado, el uso de los vales como medio de pago de las acciones del Banco ayudo al
sostenimiento de su cotizacion en los cambios por metélico. Su tramitacion se
normalizara debido a la regularidad de los pagos, pese a la aparicion de ciertas
incidencias, como sera la negativa de la Tesoreria a aceptar determinados pagos
por razones como: la falsificacion de niumeros en los titulos, la falta de firmas, los
retrasos y olvidos en las renovaciones, etc.*’

2 TEDDE DE LORCA, P., El Banco de San Carlos..., p. 53.

*3 Ibidem, p. 53.

“ TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles..., p. 33.
*® |bidem, pp. 33-34.
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Vale real de 300 pesos. Emisién de 1 de octubre de 1795. Renovacion 20 marzo de 1780
IV. EL BANCO DE SAN CARLOS.

Entre 1778 y 1782, los debates suscitados en el panorama econdmico espafiol
confluian en la creacién de un Banco Nacional. Se defendia la utilidad de un
banco poderoso en recursos, presente en todo el territorio peninsular, siguiendo la
tradicion intervencionista del mercantilismo. Este erario era concebido como un
instrumento que estimulase la actividad productiva, realizando obras de
infraestructura, promoviendo los intercambios en el interior y el ahorro de los
particulares. Ademas, haria posible elevar el nivel de la produccion y las
relaciones de mercado. Por otro lado, la politica comercial ilustrada conducia
también hacia la creacién de un Banco Nacional que facilitara los intercambios
entre la Peninsula y América. Asimismo, serdn necesarios instrumentos
financieros que permitieran a la Monarquia cubrir los elevados gastos de guerra®’.

*® Enciclopedia de billetes de Espafia, Barcelona, 2003, Tomo I, p. 18.
*" TEDDE DE LORCA, P., El Banco de San Carlos..., p. 57.
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El Banco Nacional de San Carlos nacera mediante la Real Cédula del 2 de junio
de 1782. En su creacion estara de nuevo implicado Francisco de Cabarrds,
proponiendo al rey Carlos Il la fundacién de una entidad ocupada, entre otras
funciones, de regular la circulacion y cotizacion de los vales reales. Cabarrds
redactara un proyecto de Banco Nacional en octubre de 1781: Memoria que Don
Francisco de Cabarras presentd a su Magestad para la formacion de un Banco
Nacional, presentandolo al Rey y al conde de Floridablanca. La idea presentada es
parecida a una combinacion sobre el monopolio de la extraccion de la plata, el
mantenimiento del crédito publico y la actuacion de un organismo que impulsara
la inversion®®,

El proyecto se caracterizd por el elevado numero de capital social, la
heterogeneidad de los fines previstos para el establecimiento y la omision de la
funcion emisora del banco. Cabarrls centraba los males del pais en la desigual
distribucion y lentitud de circulacién del dinero. Para solucionar estos problemas
se declaraba partidario del uso de medios indirectos, pero también apoyaba la
actuac4ig§n directa del Estado sobre la economia, donde incluia la creacion del
banco™.

Este proyecto fue sometido a examen por los ministros de Carlos I, sirviendo de
base para la creacién del Banco. EI 7 de marzo de 1782, se convocd la junta
extraordinaria encargada de estudiar el memorial de Cabarrus. El 2 de junio se
expedia la Real Cédula de creacion del Banco. Se compondra de 46 articulos
reproduciendo los 40 puntos de la Memoria de Cabarris, cuyos principales
objetivos se enmarcaran en el decreto fundacional: la composicion del capital
llamado Fondos de Banco; la direccion y administracién del Banco, Gobierno
Econdmico; y las Operaciones del Banco.

Una de las principales actividades que se estableceran sera el cambio por dinero
metalico de los vales reales, letras y pagarés. Asimismo, se encargaria de contratar
el abastecimiento del Ejército y la Marina. Otra funcion sera realizar los pagos en
el extranjero por parte de la Corona, cobrando una comision del 1%. Estas
funciones se fijaran en los articulos segundo, tercero y cuarto™.

El Banco nacia bajo la proteccién real, con la denominacion de Banco Nacional
de San Carlos, pero su capital seria privado. Se constituia en 300 millones de
reales de velldn, divididos en 150.000 acciones de 2.000 reales cada una. La
formacion del capital y la adquisicion de las acciones, detallada en los articulos
del V al XII, mostraba como “toda especie de persona de cualquiera estado,
calidad o condicion que fueren... podran adquirir estas acciones y cederlas o
endosarlas libremente como se practica con las letras de cambio”™. La primera
junta se celebraria cuando las subscripciones alcanzasen 6.000.000 de pesos o

*® TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles. .., p. 39.
* TEDDE DE LORCA, P., El Banco de San Carlos..., p. 58.

® TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles. .., p. 39.
*! Ibidem, p. 43.
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90.000.000 de reales, iniciandose las operaciones del Banco. Para el pago de las
acciones se admitiria: dinero efectivo, vales, medios vales o letras de cambio.

El gobierno econémico del Banco corresponderia a los accionistas, representados
por ocho directores elegidos entre ellos, seis bienales y dos sin limitacion de
tiempo, encargados estos dos ultimos de los suministros al Ejército y la Marina.
Estos directores tenian que cumplir una serie de requisitos: tres al menos debian
ser hombres de negocios solventes y, los otros tres, podrian elegirse entre la
nobleza o ciudadanos. Debian ser propietarios de 50 acciones como minimo, que
no podian ser enajenadas durante el mandato. Las reuniones de la Junta se
realizarian todos los afios y podia asistir cualquier poseedor de 25 acciones 0 mas
teniendo derecho a voto®.

Como muestra Tedde de Lorca, el Banco de San Carlos supuso un importante
avance en la modernizacion de instituciones mercantiles en Esparfia. Sera el primer
ejemplo de una sociedad de grandes dimensiones abierta a todos los espafioles y
regida mediante la voluntad de sus accionistas. Resultando sus acciones accesibles
a un amplio sector de inversores®®.

2 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espafioles. .., p. 44.
>3 TEDDE DE LORCA, P., El Banco de San Carlos..., p. 70.
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Accion del Banco Nacional de San Carlos, de 2.000 reales de vellon, N° 58.760, a nombre del
fideicomiso perpetuo que funddé el Excmo. Sr. Don. José Joaquin de Montealegre, Duque de
Montealegre, de que son poseedores los sefiores Don Antonio Cayetano, Don José, Don Joaquin,
Dofia Antonia y Dofia Maria Teresa de Acosta y Montealegre, hermanos. Cédula de ereccion de 2
de junio de 1782>,

% http://blogs.laopinioncoruna.es/museo-financiero/category/17821799/page/2/
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V. CREACION Y EMISION DE LOS PRIMEROS BILLETES DE BANCO

En ninguno de los documentos relacionados con la fundacion del Banco de San
Carlos se mencionaba la posibilidad de emitir billetes, pero su circulacion sera un
hecho tras la creacion de la entidad. En 1783, el Banco Nacional de San Carlos
pondra en circulacion los primeros billetes de banco espafioles, a los que se dio
también el nombre de cedulas. Como muestra Tortella Casares:

“La palabra cédula, cuyo significado originario es pliego de papel o
pergamino escrito, o en el que se puede escribir alguna cosa, ha sido
utilizada para designar diferentes tipos de documentos, muchos de ellos de
caracter oficial. [...] Como ‘cédulas de banco’, Canga Argiiclles en su
Diccionario de Hacienda dice que, “conocidas en otras naciones con el
nombre de ‘notas de banco’, son unos billetes o ‘haré-buenos’ de grandes

cortas sumas pagaderas a la vista al portador que emiten los bancos, las casas

de comercio y aun las tesorerias piblicas en pago de sus obligaciones™.

La primera emision se producira el 1 de marzo de 1783, aprobada mediante la
Real Orden de 5 de enero de 1783, que autorizaba todos los acuerdos aprobados
por la Junta General de accionistas del Banco celebrada en diciembre de 1782%°.
La propuesta para su creacion la realizara su director, Francisco de CabarrGs. En
su discurso inaugural ante la Junta, Cabarris dard cuenta de los fondos que
disponia el Banco, justificando que llegaban a un total de 79 millones de reales.
Lo cierto es que la mayor parte de esta cantidad no estaba desembolsada y no
alcanzaba la meta de 90 millones, establecida como necesaria para la celebracién
de la primera Junta y la apertura del Banco. Cabarrds expondré la autorizacion del
Rey para poner en circulacion cédulas o billetes de un valor maximo de 3.500.000
de pesos —52 millones de reales—>".

Cabarrus detallard a la Junta las ventajas que estas cédulas tendrian frente a los
vales, ya que poseerian valores menores y servirian para pagar cantidades
pequefias, pudiendo tener una circulacion mas rapida. Las cédulas correrian sin
interés y serian admitidas como dinero efectivo en todas las tesorerias, que las
darian en todos sus pagos, sin excepcién alguna. Circularian al portador y serian
transferibles sin necesidad de endoso, asi lo expondra el propio banquero junto a
sus diferentes valores:

“Estas células [sic] correran sin interés alguno a favor de los tenedores y Su
Majestad mandara se admitan como dinero efectivo en todas sus tesorerias,

% En el desarrollo de este tema se sigue en lo esencial la obra de TORTELLA CASARES, T., Los
primeros billetes esparioles ...

%% |a Junta general adoptara las medidas pertinentes para poner en marcha el Banco, nombrando a los
seis directores bienales — Conde de Altamira, Gregorio Joyes, marqués de Matallana, Juan Bautista
Rossi, José del Toro y Pedro Casamayor —, los cargos de directores de asientos y provision de viveres
para el Ejército y la Marina — Juan Drouilhet y Juan José Goicoechea —, el secretario y director nato
honorario — Benito Briz y Francisco de Cabarris —, y se establecieron los sueldos anuales de todos
ellos y de los empleados de categorias inferiores. Ibidem, p. 49.

*" |bidem, pp. 49-52.
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que las daran en todos los pagos, sin excepcién alguna, porque el Banco
estara pronto todos los dias a recoger y trocar por efectivo las que se le
presenten [...] que se formen cincuenta y dos mil millones de reales en
cedulas del Banco, a saver [sic]:

10.000 de a 1.000rs.v.
10.000 de a 900rs.v.
10.000 de a 800rs.v.
10.000 de a 700rs.v.
10.000 de a 600rs.v.
10.000 de a 500rs.v.
10.000 de a 400rs.v.
10.000 de a 300rs.v.
20.000 de a 200rs.v.

Estos valores no eran correctos, ya que la suma ascendia a 56 millones en

vez de los 52 millones acordados”™®.

Segun mostraba Cabarrus a la Junta, formalmente las cédulas debian ser:

“de una forma muy sencilla se reduzcan a las siguientes palabras: El Banco
Nacional de San Carlos tiene a disposicion del portador tal cantidad [sic] que
le pagara siempre que se presente desde las 10 hasta la 1 del dia, todos los
dias del afio, exceptuando los festivos™®

Cabarrls también exponia las medidas necesarias para fortalecer el crédito y la
confianza depositada en las cédulas. En primer lugar, proponia que se diera
preferencia a las cédulas en los cambios, al tener un valor menor conviniendo
acreditarlas, garantizando su circulacion al contar con que la Tesoreria General las
emplease en todos sus pagos. Por otra parte, el cambio de vales debia limitarse a
uno al dia por persona si era de 600 pesos y a dos de 300 pesos, hasta que el banco
dispusiera de los 90 millones de reales considerados necesarios. Para Cabarrus,
los desembolsos tenian que realizarse solo tres horas al dia, entre las diez y la una.
No debia cambiarse ningin vale real legitimamente endosado y firmado por la
persona que los presentase, para evitar canjear mas de uno al dia. Por ultimo,
proponia que se descontasen las letras de cambio sin limitacién, realizando el
Banco el pago en sus propias cédulas o en vales reales®.

Para la fabricacion de las cédulas, Cabarrus proponia contratar la elaboracion de
“un papel especial, fino, de poco volumen y con alguna sefial oculta con
prohibicién absoluta de fabricarlo igual”®. El dia 11 de enero de 1783, los
directores Juan Bautista Rossi y José del Toro fueron comisionados para la
fabricacion de las cédulas, con un valor de 52 millones reales de vellon. Tendran

® TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes..., p.52.
59 e
Ibidem.
% Ibidem, p. 54.
*% 1bidem.
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la labor de elegir el papel y los disefios grabados en laminas metélicas. Las
ldminas debian ser lo més finas y perfectas que fuera posible, distinguiéndose en
los valores de cada cédula con colores diferenciados®®. Cabarrds propuso la
emision de cédulas cuyos valores iban de 200 a 1.000 reales, firmadas por el
cajero Joaquin Pablo Goicoechea y los directores bienales, donde solo figuraba el
apellido.

Billetes emitidos el 1 de marzo de 1783%

Valores emitidos Colores Firmas de Cantidad de
directores billetes
200 Negro Rossi 8.000
300 Azul Toro 5.500
400 Naranja Toro 7.000
500 Verde Matallana 8.000
600 Amarillo Matallana 7.500
700 Violeta Matallana 8.000
800 Carmin Rossi 5.000
900 Morado Rossi 4,000
1.000 Rojo Toro 5.000

Con el fin de evitar las falsificaciones, la fabricacion se realizé guardando un gran
secreto en torno a: el papel empleado, las marcas, contramarcas, nimero de
pliegos fabricados, la imprenta que estampd las cédulas, etc. La fabricacion del
papel fue encargada a José Lloréns, fabricante de papel de la localidad catalana de
Capellades, donde se encontraba uno de los principales nacleos papeleros de
Catalufia. El papel utilizado era fino y de buena calidad, sin filigrana del
fabricante pero con marcas de agua utilizadas como marcas secretas. Estas marcas
consistian en letras mayusculas entrelazadas y situadas en la orla. EI formato era
rectg?gular, cuyas medidas oscilan entre 140 mm x 200 mm y 150 mm x 210
mm

La impresion fue realizada mediante estampacion calcografica, solamente en el
anverso a medio relieve. Las orlas tenian motivos florales y como ya se ha
indicado sus colores variaban segun el valor de la cédula. En el centro aparecia el
emblema o armas del Banco, dos manos unidas con la leyenda fides publica,
rodeado del nombre de la institucion, Banco Nacional de San Carlos. Este
simbolo tiene su origen en monedas romanas, principalmente denarios, en cuyo
reverso aparecen las manos unidas con diferentes leyendas, simbolizando
concordia, tratado o amistad. La intencién del Banco al utilizar este emblema era
trasmitir al publico la confianza depositada en la institucion®.

%2 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes...., pp. 59-60.

%3 Tabla de elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de Ibidem, p. 62.
* Ibidem, pp. 125-126.

% |bidem, pp. 126-130.
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Denario, 68 d.C. Las manos entrelazadas que aparecen en el anverso seran las que aparezcan en el
emblema o armas del Banco, junto a la leyenda fides publica, rodeado del nombre de la
institucion, Banco Nacional de San Carlos®®.

Primera emision y circulacion de las cédulas

La fecha fijada para la apertura del Banco era el 15 de marzo de 1783, pero para
gue comenzara a operar era necesario determinada cantidad en metalico prometida
por la Real Hacienda, 30 millones de reales. EI Ministro de Hacienda Miguel
Muzquiz di6 su aprobacion para entregar el importe necesario al Banco,
comprometiéndose los directores a entregar el mismo valor en billetes del banco a
la Tesoreria General. También orden6 que las cédulas fueran admitidas
“indistintamente de a toda especie de personas, sin excepcion alguna, en pago de
sus sueldos, pensiones o demas haberes”®. Esta orden no fue aplicada a las
aduanas y Tesorerias de provincias.

El Banco de San Carlos solicitara a las compafiias comerciales mas importantes de
Madrid su colaboracion para promover la circulacion y el uso de este nuevo
medio de pago, mediante una circular emitida por la direccion donde hacia
conocer las decisiones tomadas por la Junta. Tanto la Real Compafiia
Guipuzcoana de Caracas como los Cinco Gremios Mayores de Madrid y las
entidades colaboradoras en la emision de los billetes contribuirdn a promover su
uso.

Las cédulas fueron entregadas a la Tesoreria y puestas en circulacion, pero este
primer intento de difusidn del uso de billetes no tuvo éxito entre el publico a pesar
de que la encargada de distribuir las cédulas fue la Tesoreria de la Real Hacienda
para el pago de sueldos, pensiones, etc. EI publico demostré poco interés en su
uso, ya que las que se encontraban en circulacion entre los meses de mayo y julio
—un total de 18.250.000 reales— se localizaban casi todas recogidas en la caja del
Banco a finales del mes de julio —casi 17 millones de reales—. La circulacion del
namero de billetes emitidos se fue reduciendo drasticamente, encontrandose en el
mes de noviembre 17.962.300 reales en cédulas en la caja del Banco. Esta
situacion fue expuesta en la Junta general de 20 de diciembre de 1783,
lamentando la poca acogida que habian tenido las cédulas entre el publico y
confiando en que el tiempo se pondria a su favor para su difusion y consolidacion.

% Denarios.org: http://www.denarios.org/
8 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes esparioles..., p. 65.
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Pese a estas expectativas, lo cierto serda que esos billetes recogidos no tendran
ningln movimiento entre 1785y 1786%,

En julio de 1790 la Direccion del Banco fue cesada, como consecuencia de
irregularidades e importantes pérdidas para la institucion. Se revisaron las cuentas
de ejercicios efectuadas por la anterior directiva, destacando la irregularidad y
falta de orden con las que fueron creados y puestos en circulacion los billetes. Se
procedio a realizar un primer recuento de billetes, sumando lo custodiado en el
archivo de tres llaves y lo cargado a la caja, un total de 57.972 cédulas. Faltando
28, las cuales se consideré que podian encontrarse traspapeladas®.

Segunda emision de billetes

En 1797, ya bajo el reinado de Carlos 1V, José Cangas Arglelles propuso un
nuevo recuento de billetes con el fin de ofrecer una garantia sobre la custodia de
las cédulas, ya que éstas entraban y salian de la caja o el archivo sin ningln orden.
Aprovechando este recuento, para facilitar su circulacion, fue propuesta una nueva
emision de billetes. De esta manera se pretendia reducir el nimero de valores y
colores facilitando su comprension por los usuarios. También se propuso la
destruccion de las cédulas en blanco y el papel sin utilizar para evitar
falsificaciones. Las laminas sin embargo se consideraban necesarias para poder
realizar comprobaciones’®.

La segunda emision de cédulas, realizada el 1 de marzo de 1798, se produjo sin la
aprobacion del Rey y sin gque la Junta de gobierno del Banco tuviese conocimiento
de ella. Consistié en una nueva estampacion de los valores de 200, 300, 500 y
1.000 reales, cambiando la fecha y las firmas. Sélo 10.622 fueron numeradas y
700 firmadas, debido al descubrimiento de la falsificacion de algunas firmas.
Finalmente ninguna de estas cédulas lleg6 a circular, ya que no cumplian con los
requerimientos necesarios para circular entre el pablico™.

Sin embargo, si se produjo una segunda puesta en circulacién en 1794 de las
cédulas recogidas — emitidas en 1783 — en la caja intervenida del Banco en 1785.
Estos billetes alcanzaran los maximos niveles de circulacion entre 1796 y 1799,
dandose a cambio de vales y siendo aceptados. El incremento de circulacién de las
cédulas de Banco llevaron el 21 de noviembre de 1798, a proponer a Policarpo
Séenz de Tejada dar vales por dinero metalico, llamados vales-dinero, algo que el
Banco ya realizaba desde hacia tres afios. Pero la situacion de la Hacienda,
socorrida por el Banco con continuos desembolsos que habian ido disminuyendo
con el tiempo, suscitd la pregunta de si convenia mantener una operacion tan
arriesgada como la de recibir dinero a cambio de vales, ya que comprometia la
confianza en el Banco y contribuia a la aparicion de deudas. Finalmente, a

% TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espaiioles..., pp. 65-68.
% Ibidem, p. 73.

" Ibidem, p. 91.

™ Ibidem, pp. 95-96.
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mediados de diciembre, la Junta de Gobierno decidié suspender los cambios de
vales por su valor nominal ™.

El nimero de cédulas circulantes disminuira paulatinamente a partir de junio de
1799, fecha en la que la Real Caja de Amortizacion fue separada del Banco. Ese
mismo afio se efectud una Gltima y masiva emision de vales, que experimentaron
en su apreciacion una bajada importante. Fue creado también un Fondo de
Amortizacion que mantuviera un puntual servicio a la deuda publica. La
desviacion de liquidez hacia otros medios de pago se debio al corte del trafico de
metales entre América y Espafia como consecuencia de la guerra con Gran
Bretaia.

Estas medidas provocaran una grave situacion de crisis para el Banco de San
Carlos, encontrandose a punto de efectuar una suspension de pagos. Las Cajas de
Amortizacion sufrirdn el rechazo de los particulares e instituciones a suscribir sus
acciones, ofreciéndoseles cédulas de las propias Cajas en lugar de efectivo, lo que
provocara la desconfianza del publico. En 1800 seran sustituidas por la Caja de
Consolidacion de Vales que desempefiara las mismas funciones, poniendo en
circulacion sus propias cédulas”.
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Billete del Banco Nacional de San Carlos, 300 reales, emision de 1 de marzo de 17987,

"2 TORTELLA CASARES, T., Los primeros billetes espaiioles..., pp. 99-103.
”* |bidem, pp. 104-106.
™ Enciclopedia de billetes de Espafia, Barcelona, 2003, Tomo I, p. 24.
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Anexo documental

REAL CEDULA DE S.M. Y SENORES DEL CONSEJO, POR LA QUAL SE
CREA, ERIGE Y AUTORIZA UN BANCO NACIONAL Y GENERAL PARA
FACILITAR LAS OPERACIONES DEL COMERCIO Y EL BENEFICIO
PUBLICO DE ESTOS REYNOS Y LOS DE INDIAS, CON LA
DENOMINACION DE BANCO DE SAN CARLOS BAXO LAS REGLAS QUE
SE EXPRESAN. ANO 1782. EN MADRID: EN LA IMPRENTA DE DON
PEDRO MARIN"

D. CARLOS POR LA GRACIA DE DIOS, Rey de Castilla, de Leon, de Aragon,
de las Dos-Sicilias, de Jerusalén, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia,
de Galicia, de Mallorca, de Sevilla, de Cerdefia, de Cérdova, de Corcega, de
Murcia, de Jaén, de las Islas de Canaria, de las Indias Orientales, y Occidentales,
Islas, y Tierra-firme del Mar Océano, Archiduque de Austria, Duque de Borgoiia,
de Brabante y de Milan, Conde de Aspurg, de Flandes, Tirdél y Barcelona, Sefior
de Vizcaya y de Molina, &c. A los del mi Consejo, Presidente y Oidores de mis
Audiencias y Chancillerias, Alcaldes, Alguaciles de mi Casa y Corte, y & todos los
Corregidores, Asistente, Gobernadores, Alcaldes Mayores, y Ordinarios, y otros
qualesquiera Jueces y Justicias, asi de Realengo, como los de Sefiorio, Abadengo
y Ordenes, tanto & los que ahora son como & los que serdn de aqui adelante, y
demas personas de qualquier estado, dignidad, 6 preeminencia que sean, 0 ser
puedan de todas las Ciudades, Villas y Lugares de estos mis Reynos y Sefiorios, a
quienes lo contenido en esta mi Cédula tocar pueda en qualquier manera, Sabed:
Que se ha considerado desde el Reynado de Felipe Segundo por muchas personas
versadas en el comercio y en el manejo de la Real Hacienda la necesidad de
establecer Erarios, o Bancos publicos para facilitar las operaciones del mismo
comercio, y contener las usuras y monopolios; y aunque las providencias tomadas
en varios tiempos, y la administracion de las Rentas Reales de cuenta de mi Real
Hacienda en los dos Reynados anteriores han disminuido en parte los perjuicios
publicos, quedan subsistentes todavia algunos de la mayor conseqlencia é
importancia respecto de la circulacién del dinero, asi la general como la mercantil.
La ereccion de Vales y medios Vales de Tesoreria & que han precisado las
urgencias de la presente Guerra por no cargar de pesadas contribuciones & mis
fieles Vasallos, exigia también el establecimiento de un recurso pronto y efectivo
para reducir aquellos Vales a moneda de oro y plata cuando sus tenedores la
necesitasen, O prefiriesen. Este concurso de causas ha obligado a meditar algin
medio capaz de precaver todos los inconvenientes, y facilitar la circulacion en
beneficio general de todo el Reyno: Y habiendo con este fin puesto en mis manos
Don Francisco Cabarris, vecino de esta Corte, una proposicion dirigida al
establecimiento de un Banco Nacional que abrazase aquellos objetos, y los
desempefiase; tube & bien mandarla examinar repetidamente por Ministros y
personas de toda mi confianza, experiencia y desinterés, para asegurar el acierto y

"> Biblioteca Virtual del Patrimonio Bibliografico (BVPB), Real cedula de S. M. y sefiores del

Consejo, por la qual se crea, erige y autoriza un banco nacional y general para... (1782) - Espafia.
Rey (1759-1788: Carlos I11), disponible en http://bvpb.mcu.es
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la buena fe en el cumplimiento de lo que se estableciese. Ademéas de aquel
exadmen, y de que con arreglo a las observaciones y especies que me propusieron
las personas consultadas, se extendid la resolucién que convendria tomar: para
que su publicacion se hiciese & satisfaccion de todas las clases del Estado que
podrian interesarse principalmente en el Banco, quise que el Gobernador del mi
Consejo convocase una Junta que habia de presidir, compuesta del Decano del
mismo Consejo D. Miguel Maria de Nava, del primer Fiscal Conde de
Campomanes, de Don Pedro Pérez Valiente, Decano actual de la Junta general de
Comercio, de Don Miguel de Galvez, Ministro Togado del Consejo de Guerra, del
Conde de Tepa, que lo es del Consejo y Camara de Indias, de D. Gaspar de
Jovellanos, del Consejo de Ordenes, de Don Pablo de Ondarza, del de Hacienda, y
Fiscal de Comercio, del Tesorero General Marqués de Zambrano, del Diputado
mas antiguo de Millones Don Manuel Ruiz Mazmela, del Director General de
Rentas méas antiguo Don Rosendo Saez de Parayuelo, del Procurador General del
Reyno Don Pedro Manuel Saenz de Pedroso, del Regidor méas antiguo de Madrid
D. Joseph Pacheco, y de su Alférez mayor Conde de Altamira Marqués de
Astorga por su Ayuntamiento y Nobleza, del Diputado mas antiguo Don Antonio
Maria de Bustamante, y del Procurador General y Personero Don Juan Bernardino
Feijoo por todo el Pueblo, del Conde de Saceda, el Marqués de las Hormazas,
Don Francisco Cabarrus, y D. Juan Drouvilhet, que habian de firmar las acciones
de ereccion del Banco, del Diputado mas antiguo de los Gremios Mayores de
Madrid Don Juan Manuel de Bafios, de Don Manuel Gonzalo del Rio, Don
Francisco Vicente de Gorvéa, Don Juan Joseph de Goycoechéa, y el Conde de
Arboré por el comercio por mayor. En esta numerosa Junta mandé se hiciese
presente mi resolucion para la ereccion del Banco, con orden de que, reflexionada
por todos los Vocales, expusiesen libremente lo que les ocurriese y pareciese
sobre lo que conviniese, 0 se debiese afiadir 6 explicar en los principales,
substanciales, é importantes puntos de su establecimiento; y habiéndolo executado
asi, y pasado a mis Reales manos el acuerdo uniforme de la Junta, y los
dictdmenes fundados por escrito de muchos de sus Vocales, en que con el mayor
zelo expusieron quanto tubieron por conveniente, conformandome con el parecer
de la misma Junta, y con los deséos que en los anteriores Reynados de Felipe
Segundo, Tercero y Quarto, mis progenitores, manifestaron los Tribunales,
Consejos, y aun las Cortes que empezaron en nueve de Febrero de mil seiscientos
diez y siete sobre este particular; por Decreto sefialado de mi Real mano de quince
de Mayo proximo dirigido al mi Consejo, que fue publicado y mandado cumplir
en él, y con vista de lo expuesto por mis tres Fiscales, he venido en crear, erigir y
autorizar un Banco, que por su objeto y fin debe ser nacional, y general para estos
Reynos y los de Indias baxo las reglas siguientes.

I
Este Banco se establece baxo mi Real proteccion y de los Reyes mis sucesores
para asegurar su subsistencia, y la confianza puablica, y tendra la denominacién de
Banco de San Carlos.
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El primer objeto € instituto de este Banco es el de formar con él una Caxa general
de pagos y reducciones para satisfacer, anticipar y reducir & dinero efectivo todas
las Letras de cambios, Vales de Tesoreria, y Pagarés que voluntariamente se
llevaren & él. Estos pagos 6 reducciones no han de ser con calidad exclusiva,
quedando en libertad las partes de negociar sus Letras, Vales, 6 Pagarés con
qualesquier Cambistas, Comerciantes, y hombres de negocios establecidos en mis
Reynos, y los de Indias.

"

El segundo objeto é instituto del Banco sera administrar 6 tomar & su cargo los
Asientos del Exército y Marina dentro y fuera del Reyno, a cuyo fin ofrezco y
empefio mi Palabra Real, que por el tiempo de veinte afios & lo ménos le encargaré
los ramos de provision de viveres del Exército y Armada, y de vestuario de las
Tropas de tierra de Espafia € Indias; cuyo encargo empezard por Administracion
con la remuneracion de la décima que previenen las leyes, y seguira déspues,
segun la verificacion que se hiciere de los precios, por Asiento, 6 como mas
conviniere reciprocamente al mismo Banco, y & mi Real Hacienda, quedando & mi
cuidado prorogar el tiempo, y agregar los demas Asientos al Banco, sin la
necesidad de su permanencia y ventajas lo pidiere asi; pero estos encargos no
daréan principio hasta que haya fenecido el tiempo de los Asientos actuales, v el
Banco tuviere proporcién y fondos para tomarlos.

v
El tercer objeto y obligacion del Banco ha de ser el pago de todas las obligaciones
del Giro en los Paises extrangeros con la comision de uno por ciento. Por ahora
exceptto el Ramo perteneciente al giro de Roma, hasta que en él se formalicen
varios puntos, aunque en caso de ser necesario para mayor utilidad y
sostenimiento del Banco le cederé también, como igualmente otros negocios que
parecieren con el tiempo Utiles y precisos al mismo fin.

\%
El Banco y Caxa general de reduccion, baxo el patrocinio y advocacion de San
Carlos, compondra sus fondos de ciento y cincuenta mil acciones de & dos mil
reales de vellén cada una, y su principal en todo serad de quince millones de pesos
fuertes, sin perjuicio del aumento anual de acciones que se explicara en el articulo
XII.

VI
Toda especie de personas de qualquiera estado, calidad 6 condicion que fueren,
sin exceptuar las Ordenes Regulares, y sus individuos, podran adquirir estas
acciones, y cederlas, 6 endosarlas libremente como se practica con las Letras de

cambio por mas 6 menos valor segun les acomodase, y el crédito del Banco
subiere 0 baxare en la opinion publica.
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VI

Las personas existentes en estos Reynos y demas de Europa que quisiesen tomar
acciones en este Banco, deberan dirigirse en el término de ocho meses contados
desde el dia en que se publicare esta Real Cédula de aprobacion del Banco, y
subscribir en poder de don Francisco Cabarrus por el nimero de acciones que les
conviniere, hasta el nimero de setenta y cinco mil, que es la mitad del fondo del
Banco, a cuyo fin le autorizo; bien entendido, que en la primera Junta de Acciones
segun lo que se previene en el articulo XI, ha de consignar dicho Cabarrus al
Caxero general que en ella se nhombrére, todas las subscripciones, y el nimero
completo de acciones, para que el mismo Caxero pueda, cobrando su importe, y
poniéndolo en las arcas de tres llaves, de que se tratara después, entregarlas a los
interesados. Para estas setenta y cinco mil acciones seran preferidas las personas
naturales y residentes en mis Reynos y Dominios que subscribieren en el término
de tres meses contados desde la publicacion; y pasados, seran admitidos
indistintamente a ellas los naturales y extranjeros, baxo las reglas que en quanto &
éstos se dan en el articulo XXX, y siguientes. Respecto & las otras setenta y cinco
mil acciones, tendran los subscriptores de Indias el término de diez y ocho meses
contados desde la misma publicacion, en los quales seran preferidos; y, pasados,
se admitiran indistintamente por otros seis meses qualesquiera Subscriptores.

VI

Las acciones se formaran segun el modelo que se ha dispuesto, y estaran firmadas
ademas de Don Francisco de Cabarrus por el Conde de Saceda, el Marqués de las
Hormazas, y Don Juan Drouvilhet, & quienes igualmente nombro, por ser personas
acreditadas y de la confianza publica, con el encargo de que coadyuven y
contribuyan al mejor éxito de esta empresa. Igualmente firmara estas acciones el
Escribano del Numero Benito Briz, rubricandolas al tiempo de entregarlas a los
interesados el Caxero y Tenedor general de libros del Banco.

IX
Luego que las subscripciones compusieren la cantidad de seis millones de pesos
sencillos, 6 quatro y medio fuertes, se celebrara la primera Junta segun se dispone
en el articulo XI, y el Banco dara principio a sus operaciones. Todas las demas
acciones hasta las setenta y cinco mil, que al espirar el término de los ocho meses
que sefiala el articulo V1I no se hallaren tomadas por subscripcién, perteneceran al
fondo del Banco, y los Directores podran negociarlas, aunque sea por mas valor
del que tienen en su institucion; y lo mismo se hara con las setenta y cinco mil
restantes pasados los dos afios de su plazo.

X
Para pago del capital de las acciones se admitira indistintamente dinero efectivo, 6
los Vales, medios Vales de Tesoreria, 6 Letras de cambio aceptadas por
Comerciantes acreditados. Las cantidades que se entregaren para pago de acciones
en Letras, sufriran la rebaxa de un quarto por ciento al afio desde el dia de la
entrega en el Banco hasta el dia de su vencimiento, & estilo de comercio, y la

misma rebaxa se hara en las demas Letras de cambio, 6 Pagarés que se llevaren
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succesivamente & reducir & dinero, y anticipar su cobranza; pero en los Vales de
Tesoreria quedara Unicamente el rédito desde el dia de su entrega & beneficio del
Banco, & quien ya perteneceran, de modo que el tenedor de ellos no s6lo cobrara
su valor efectivo de seiscientos 0 trescientos pesos, sind también el rédito de los
dias que los haya guardado en su poder.

XI

Luego que en la primera Junta general de Accionistas se procediere al
nombramiento de Caxero, empezara el exercicio de su empléo recibiendo de los
quatro sujetos nombrados en el articulo VIII las ciento y cincuenta mil acciones,
de las quales entregard las que pertenecieren a los subscriptores, cobrando su
valor conforme al articulo antecedente, y conservara las restantes en su Caxa para
venderlas, 6 negociarlas pasados los plazos especificados en los articulos VII,
VIl y IX, en los términos que acordaren y dispusieren los Directores.

X1l

Aunque el nimero de acciones de que se compone este Banco en su fundacion sea
de ciento y cincuenta mil, luego que se verifique hallarse tédas colocadas en
poder de los particulares, se aumentaran de tres en tres afios mil acciones mas, que
el Banco beneficiara como las antecedentes, para que no quede ningn Ciudadano
de estos Reynos y los de Indias excluido de las ventajas que produxere este
establecimiento. Esta facultad serd por tiempo determinado, y la permito por el
espacio de treinta afios, en cuyo intervalo formara este aumento de acciones la
cantidad, 6 suma de sesenta millones de reales, 6 tres millones de pesos fuertes.

X1l

El gobierno econdmico del Banco debe estar enteramente al cargo de los
Accionistas, y por su representacién al de ocho Directores que ellos mismos
nombren & pluralidad de votos, de los quales seis seran bienales, mudandose la
mitad el primer afio, y asi succesivamente; de forma que haya tres antiguos y tres
modernos. Los dos restantes serviran sin limitacién de tiempo, y correrd a su
cargo la Administracién 6 Asiento del Exército y Marina, por requerir este manejo
experiencia y conocimientos practicos; y su nombramiento se hara por la Junta
general, proponiéndome quatro personas de probidad y capacidad conocida por la
Secretaria del Despacho de la Real Hacienda, para que Yo elija los dos que deben
servir; pues de este modo habré toda seguridad en su aptitud y desempefio.

XV
Estos dos Directores de los Asientos de mar Y tierra, como que deben aplicar todo
su tiempo al cuidado de estos ramos, gozaran de salario competente. Este serd el
que sefiale la primera Junta general de Accionistas, 6 Una particular de Diputacion
que se nombre para arreglar estos puntos econémicos, a cuyo fin tendra presente
lo que se propone en ellos, y lo que se ha practicado en otras Compafiias publicas,
0 cuerpos grandes de menor extension y trabajo que el Banco; y esta Diputacion 0
Junta particular cesara, hecho el arreglo. Los Directores de los Asientos
observaran por maxima fundamental preferir para sus acopios los productos
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naturales 6 manufacturas de Espafia, animandolas por todos medios. En las Juntas
generales ¢ particulares no tendran mas voz 6 prerogativa que los seis Directores
bienales, con quienes deben acordar a pluralidad de votos las resoluciones que se
tomaren, y cuidar de su exercucion. Como los Directores de los asientos han de
servir por tiempo indeterminado, serd incompatible el empléo de Director bienal.
Y para que en las resoluciones haya libertad é imparcialidad tampoco podran dos
individuos de una propia casa ser contemporaneamente Directores del Banco.

XV
Los seis Directores bienales serviran sin sueldo, alternando por meses de dos en
dos, y ambos deberan asistir & la Oficina del Banco todos los dias del afio desde
las diez hasta la una del dia, excepto las Fiestas de rigurosa observancia.

XVI

Ninguno podra ser elegido Director bienal, 6 de los Asientos que no tubiere
cincuenta acciones propias en el Banco, debiendo haber entre los seis tres
Comercientes, por lo ménos, sin tacha de quiebra ¢ suspension de sus pagos, pues
sujetos que tuvieren contra si esta nota no deben ser depositarios de la confianza
publica. Los tres restantes podran ser elegidos en el 6rden de la nobleza 6
ciudadanos, siendo de presumir que, teniendo interés los Accionistas en su
manejo, no nombrardn ninguno que no sea inteligente y recomendable por su
probidad; y como ha de ser requisito preciso la propiedad de dichas cincuenta
acciones en el Banco para poder ser elegido Director, los Directores no podran
enajenarlas durante su oficio.

XVII

La Junta general nombrard un Caxero y un Tenedor general de libros con los
sueldos que creyere convenientes; el primero, en virtud de libramientos de los
Directores, hara todos los pagos de ambas Direcciones; y en el segundo, todos los
Asientos, remitiéndose para este fin diariamente una nota firmada por los
Directores de las operaciones del dia; pero para mayor seguridad y confianza
publica, se custodiaran los caudales del fondo en arcas de tres llaves, existiendo
Una en uno de los Directores de Asientos; 6tra en el mas antiguo de los bienales;
y Otra en el Caxero, dexando & disposicion de éste los caudales que sean
necesarios paa el giro de una semana. Los demas dependientes que para el
servicio de ambas direcciones se creyeren necesarios, los nombraran los
Directores arreglando sus sueldos & lo que se estila en el Comercio.

XVIII

Para enlazar mejor la cuenta y razon de este establecimiento, ademas del Tenedor
general de libros, que sera el centro adonde se iran a juntar todas las operaciones,
cada Director tendré su tenedor de libros particular, y también tendra la Caxa el
suyo; de forma, que no satisfaciendo ésta ninguna partida que no dimane de
ambas Direcciones, el Tenedor general de libros compulsara y comprobara los
asientos diarios de los Tenedores particulares de las direcciones, con el asiento
diario del Tenedor de libros 6 Contador de la Caxa.
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XIX
Todos los afios al tiempo que se celebrare la Junta general, se procedera al
nombramiento de los tres nuevos Directores, y se podran prorogar los antiguos.
Sin esperar este tiempo si alguno de los actuales quebrare, 6 por su conducta se
hiciere indigno de este empléo, podran los demas convocar una Junta general para
este caso, y para qualesquiera otros que creyeren convenientes al bien comin y
mejor desempefio de sus obligaciones.

XX

Las utilidades que el Banco consiguiere con sus operaciones, rebaxados todos sus
gastos de la Administracion, perteneceran & prorata del capital que cada Uno
tuviere en acciones, & todos los interesados. A fin de evitar la confusion que
resulta de Juntas numerosas, ordeno que para tener voto en el Banco, sera
requisito preciso la propiedad de veinte y cinco acciones. Los Accionistas
ausentes que poseyeren éste 6 mayor nimero de acciones, podran votar por medio
de sus respectivos Apoderados. También podran juntarse muchos Accionistas para
formar el numero de las veinte y cinco acciones, y concordarse en un
Representante. El que tenga mas de veinte y cinco acciones, 0 el Apoderado de
muchos Accionistas que poséan aquel nimero, no tedrdn mas que un voto para
evitar abusos.

XXI

Siendo la libertad de los votos en las Juntas del Banco tan esencial & su
prosperidad, uUnicamente podran presidirlas los Directores, a excepcion de la
primera, que para su abertura convocara y presidira el Gobernador del Consejo.
Los Directores bienales presidiran privativamente en todas las Juntas generales,
guardando entre si el 6rden de antigliedad con que hubieren sido elegidos. Los
Directores de Asientos quedan excluidos de esta presidencia, por deber en las
Juntas responder de las operaciones respectivas & sus Asientos, y tener
repugnancia esta dependencia con la presidencia de ella.

XXII
Si Yo, 0 alguna persona de mi Real Familia quisiere interesarse en el Banco,
tomando las veinte y cinco, 6 mas acciones, tendran voto en las Juntas generales
de Accionistas los Tesoreros, 6 Apoderados que se nombraren para ello; y éstos
votaran sin otra representacion, 6 preponderancia que la de un vocal.

XX
Si las Ciudades ¢ Villas de estos Reynos, o de las Indias colocaren en acciones del
Banco la parte que les conviniere del sobrante de sus caudales publicos, Propios, 6
Pdsitos, y tuvieren las veinte y cinco, 6 mas acciones en cada Provincia, segun su
division actual, podra ésta nombrar un Apoderado con voto en las Juntas
generales, cuyo nombramiento se haré en los terminos que prescribiese el Consejo
respectivo, y con su aprobacion (aprobacion) ; pero si algun Pueblo colocare
veinte y cinco, 6 mas acciones, tendra su voto particular ademas del que
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corresponda a la Provincia por la totalidad de las de su comprehension, llegando
también estas acciones menores al nimero de las veinte y cinco. EIl Procurador
General del Reyno asistird a las Juntas sin voto para velar por si en el
cumplimiento de las leyes fundamentales de la ereccion del Banco y su gobierno,
y representar lo conveniente.

XXIV

Todos los afios se cerrera el Banco desde el dia diez y seis de Diciembre hasta el
ultimo del propio mes, ambos inclusive. En este intervalo de tiempo se formara un
inventario, que firmaran los ocho Directores: en él dardn cuenta de todas las
operaciones del Banco, y de la Administracion 6 Asientos del Exército y Marina,
incluyendo asimismo los salarios y gastos. Después de leido y aprobado en Junta
general, se imprimira y publicard en las Gazetas una relacion 0 estado de las
ganancias, avisando & los Accionistas para que acudan & recibir su parte a
proporcion de los capitales.

XXV
En el dia ultimo de cada mes, los dos Directores que han servido, y los que van a
servir en el mes siguiente la Direccion del Banco, presenciaran un arquéo general
de Caxa, y reduciéndole el Caxero & un estado, le firmaran Unos y otros con el
Caxero: de este modo quedara hecho el cargo de unos Directores & otros, y se
sabra puntualmente la existencia y operaciones del Banco.

XXVI

Los Directores nombraran & pluralidad de votos en todas las plazas de Comercio
dentro y fuera del Reyno los corresponsales que juzgaren necesarios, tanto para
desempefio de los Ramos de provision del Exército y Marina, como para los pagos
y cobranzas que Yo les ordenare, y debe aprontar el Giro. Procuraran los
Directores con toda diligencia distribuir estas comisiones segun el conocimiento
préactico que tuvieren de la seguridad y honradez de cada Casa, y seran duefios de
mudarlas siempre que conocieren que no corresponden & la confianza 6 al interés
del Banco. En igualdad de circunstancias deberan los Directores preferir aquellas
Casas de Comercio que tuvieren acciones en el Banco, para que de este modo
tengan un motivo mas de contribuir & sus adelantamientos.

XXVII

Aunque los Directores del Banco y los de Asientos tengan por si la facultad de
nombrar los dependientes respectivos & sus Ramos, no podran despedirlos sin dar
razon de los motivos en Junta particular de direccidén. Esto mismo se observara
para mudar de Casas corresponsales; bien entendido que esta expresion de
motivos debe quedar reservada en los Acuerdos de la Direccidn, sin publicarse ni
darse copias para evitar pleitos, que, publicAndose, se podrian suscitar; debiendo
entender los dependientes del Banco que nunca tendran accion & reclamar en
juicio al acuerdo en que se les despida, ni a obligar al Banco a seguir sobre ello
litigio 6 contestar demanda.

219



Ab Initio, Nim. Ext. 2 (2012) Almudena Martinez Martinez
Nacimiento del papel moneda espaiiol...

XXVIII
El Caxero y el Tenedor general de libros seran perpetuos, pero deberan tener Uno
y otro sus asientos al dia, de manera que a todas horas se pueda venir en
conocimiento del estado del Banco.

XXIX
El Banco no podra por ningin motivo ni pretexto separarse de los tres objetos de
su instituto, ni mezclarse en compra, venta, ni qualquiera otra especulacion de
comercio para no perjudicar en €l & los particulares, excepto en los casos en que
Yo tuviere por conveniente confiarle alguna comision til de esta naturaleza en
Paises distantes, 0 hacerle algun encargo respectivo & favorecer la agricultura 6
fabricas en alguna ¢ algunas Provincias.

XXX

Los extrangeros podran, como queda dicho en el articulo VII, poner acciones en
este Banco en su propio nombre, y tener voto en sus Juntas; pero no podran ser
Directores, ni tener alguno de los demas empleos del Banco sind estan
legimamente naturalizados y domiciliados en estos Reynos. Los extrangeros
ausentes podran valerse de Apoderados naturales, 6 domiciliados en Espafia para
votar en las Juntas; pero, en caso de hallarse en estos Reynos, podrén asistir y
votar por si mismos, concurriendo los requisitos prevenidos en el articulo XX.
Declaro y ordeno que en caso de Guerra con las Potencias de que fueren subditos
estos Accionistas, se mire su propiedad como inviolable y protegida por el
Derecho de las gentes, gozandola como en tiempo de paz, y disponiendo de sus
acciones segun mas les conviniere. Declaro asimismo, que por su fallecimiento
perteneceran y pasaran las acciones de esta especie & sus herederos, conforme &
las leyes de los Paises de donde fueren naturales, haciéndolo constar
juridicamente.

XXXI

Se arreglara el Banco en sus pleitos al sistema general de la Monarquia, de modo
que donde hubiere Consultado se le oiré en él, y donde nd procederan las Justicias
con las apelaciones en la forma prevenida por las Leyes, bien que el Banco sera
considerado como las personas mas privilegiadas para la administracion de
justicia. Si en los negocios interiores del Banco sobre su gobierno, Juntas,
cumplimiento de sus estatutos O leyes, &c. hubiere alguna discursién judicial,
conocera un Ministro Togado que Yo nombraré, con apelaciones al Consejo en
Sala de Justicia.

XXXII
Declaro que toda Letra aceptada serd executiva como instrumento publico, y en
defecto de pago del aceptante, la pagard executivamente el que la endoso & favor
del Banco; v, & falta de éste, el que la hubiere endosado antes, hasta el que la haya
girado, por su Orden; sin que sobre este punto se admitan dudas, opiniones y
controversias.
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XXXII1
El Banco gozara de la accion Real hipotecaria contra los bienes de todo aceptante,
endosante ¢ girante, inclusos los de mayorazgo, en la forma que se practica en los
censos 0 cargas impuestas sobre ellos con facultad Real.

XXXIV
Tampoco tendra el Banco necesidad de hacer excusion quando los primeros
aceptantes 6 endosantes hubieren hecho concurso o cesién de bienes, 6 se hallare
implicada y dificil la paga por ocurrencia de acreedores U otro motivo, pues
bastara certificacion del impedimento para recurrir pronta y executivamente
contra los demas obligados al pago.

XXXV
Para que sea uniforme é igual la condicion del Banco con la de los demas
Vasallos en lo que va dispuesto respecto & la aceptacion y pago de Letras en los
tres articulos inmediatos, mando que su contenido, excepto en el Privilegio de
hipoteca, y en el de proceder contra bienes de mayorazgo, que ha de ser solo &
favor del Banco, se observe en lo deméas como ley general, y que a este fin se
expida por mi Consejo, y publique la Pragmatica 6 Cedula correspondiente, por
ser esencial & la buena fé del Comercio que el pago de las Letras se haga pronta y
expeditamente; debiendo cada uno considerar antes las que libra, endosa ¢ acepta.

XXXVI
Sera de cuenta del Banco comprar 6 arrendar la casa que le convenga para situar
en ella el Banco y sus Oficinas. En esta casa se podra elegir sitio sin interrupcion
de las operaciones interiores del Banco, en que puedan concurrir los Comerciantes
y Corredores desde las once de la mafiana, para tratar sus negociaciones de Letras,
acciones y demas; porque la publicidad de estas operaciones es el mejor medio de
evitar las usuras y monopolios ocultos que empléa la codicia.

XXXVII

Los Directores del Banco que estuvieren en actual exercicio deberan asistir en las
horas sefialadas en el articulo XV, para reducir todas las Letras de cambio, Vales
de Tesoreria General, y Pagarés particulares & razén de quatro por ciento al afio,
pagandolas en dinero de contado. lgualmente estard a su cargo disponer los
pagamentos en los Paises extrangeros que hasta ahora corrian por el Real Giro,
pasando a mi Tesoreria General los recibos originales de cada pago, con copia
certificada y firmada de las cuentas que recibieren, afiadiendo el uno por ciento de
comision & favor del Banco: También afadiran con el propio destino el quatro por
ciento de la anticipacion si la hubiere, cuidando de cobrar el importe de uno y otro
en la Tesoreria general. En caso que ésta quiera ahorrar el premio de la
anticipacion, podra remitir al Banco los caudales que creyere convenientes, y
tener su cuenta abierta en él, en la qual se la cargaran los pagos que se hicieren de
su orden, y se la abonaran las cantidades que fuere entregado.
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XXXVII

No podran admitir Letra 0 Pagaré alguno cuya cobranza exceda el plazo de
noventa dias, y que no tenga tres firmas conocidas y acreditadas, entre las quales
Una por lo ménos deberd ser de sujeto establecido en Madrid, reservandose & la
prudencia de los Directores el desechar aquellas Letras que contemplaren no
tienen el grado de seguridad conveniente. En punto & la admision de Vales de
Tesoreria, deberan conformarse a lo prevenido en las Reales Cédulas de su
ereccion.

XXXIX

Quando algun Accionista por comodidad 6 urgencia quisiere usar del capital de
sus acciones, podra tomarlo del Banco en todo ¢ en parte baxo su Vale hasta la
préxima Junta general é Inventario, esto es, de afio & afio, de seis en seis meses, 0
de tres en tres. Por el importe de este Vale pagara & razén de quatro por ciento al
afio; y para seguridad del Banco depositara en la Caxa sus acciones, siendo
maxima elemental de este establecimeinto no hallarse en descubierto por nadie, 6
tener por lo ménos tres seguridades. Si al fin del plazo, que quando mas se
extendera a un afio, no recogiese el Accionista las acciones depositadas, quedaran
a beneficio del Banco con uno y medio por ciento de rebaxa, segun el precio que
tubieren en las negociaciones publicas; de modo que la actividad, y operaciones
de los particulares no se hallaran nunca embarazadas, por tener sus caudales
empleados en acciones del Banco, pues los hallardn prontos siempre que los
necesiten para qualquiera operacion regular con un interés moderado y muy
inferior al que sacaran del Banco.

XL

Los dos Directores de Asientos tendran la obligacién de comunicar los avisos y
Ordenes necesarias para los acopios & las Casas corresponsales dentro y fuera del
Reyno, asi para las compras como para las entregas, segun las que recibiere el
Banco de la Via reservada. Podran también nombrar los subalternos que fueren
precisos para la Oficina de Madrid, cuidando sean personas versadas en estas
dependencias. En las demaés plazas deberan valerse de las Casas corresponsales de
comercio, repartiéndoles las comisiones, y escusando, en quanto se pueda,
establecer Casas 6 Factorias, ni enviar Apoderados siempre que sea mas efectivo
y econdémico para el Banco pagar a los Corresponsales la comision.

XLI
Seran también del cargo de estos Directores en caso que el Banco administre los
Asientos de cuenta de mi Real Hacienda, formar y presentar las cuentas & estilo de
comercio, acompafiando las que remitieren las Casas corresponsales, & cuyo cargo
hubieren corrido las compras 6 entregas. Las Casas corresponsales remitiran sus
cuentas en la propia forma por duplicado, para que queden en el Banco las unas, y
las Otras se pasen a la Tesoreria General, como recados de justificacion.

XLII
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Hallandose pendientes las contratas para la provision del Exército y Marina, no
podra entrar el Banco, como ya queda dicho, hasta que cumpla el tiempo
estipulado con los Asentistas actuales, & ménos que éstos, 6 qualquiera de ellos,
pretendan separarse voluntariamente. Asi los Asentistas como el Banco tendran
libertad de tratar amigablemente sobre el recibo y paga de enseres, sujetandose en
caso de duda 6 diferencia Unos y o6tros & lo que esté prevenido en sus Asientos 0
Contratas.

XLII
Quando el Banco necesitare sacar moneda fuera del Reyno con el permiso regular
para cumplir los encargos que ahora satisface el Real Giro, debera, como
qualquiera particular, pagar los derechos Reales de extraccion.

XLIV

Los Comerciantes, Compafiias ¢ particulares que quisieren hacer sus pagamentos
en el Banco, podran executarlo; y para esto sera necesario tengan su cuenta abierta
con el Caxero, en la qual se les abonara el dinero, Letras, Pagarés, 6 Vales que
remitiren, con rebaxa del interés correspondiente desde el dia de los pagos 6
anticipaciones, y se les cargaran éstos, excepto quando pusieren ¢ tuvieren fondos
equivalentes en dinero en el mismo Banco, lo que serd licito a qualquiera que
quisiere tenerlos resguardados en él, ya sea para librarlos, 6 para recogerlos
sucesivamente, y por este método se eximiran de hacer los pagos por si mismos,
aceptando sus Letras como pagaderas en el Banco. Los Accionistas en la primera
Junta determinaran el tanto al millar que los Comerciantes deban satisfacer al
Banco de las cantidades & que ascendieren sus cuentas, con arreglo & lo que se
practica en Holanda, y estableceran las demés prevenciones convenientes al mejor
despacho de los descuentos y reducciones.

XLV

Como en la institucién de qualquiera establecimiento no es facil de precaver todos
los inconvenientes, ni asegurar su perfeccion, que debe esperarse del tiempo y la
experiencia, tendran libertad los Accionistas en sus Juntas generales de acordar lo
que parezca necesario, siguiendo el espiritu de estas reglas, anunciandolo al
publico. Qualesquiera innovaciones que sean contrarias & algun articulo de esta
Real Cédula de Ereccion, se me representaran por la Junta general, y Via
reservada de Hacienda, para que sean aprobadas antes de executarse.

XLVI
Para la mayor instruccion del publico concedo permiso a Don Francisco de
Cabarrus para que pueda acordar con las personas nombradas en el articulo VIII, y
hacer imprimir y distribuir una Memoria en que se dé noticia de la ereccién del
Banco Nacional, arreglada & la mente y disposiciones de esta mi Real Cédula.

Y para que lo contenido en mi antecedente Real resolucion y reglas tenga su pleno

y debido cumplimiento, se acord6 expedir esta mi Cédula. Por la qual os mando &
todos, y a cada uno de vos en vuestros respectivos distritos y jurisdicciones veais
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la referida mi Real resolucion, y reglas que van insertas, y las guardéis y cumplais
en tdédo y por todo, sin contravenirlas, ni permitir se contravengan en manera
alguna; antes bien las haréis observar, guardar y cumplir puntual y literalmente
como en ellas se contiene, sin embargo de qualesquiera ordenanzas, estilo 6
costumbre en contrario, pues en quanto a esto lo derogo, y doy por nulo y de
ningun valor, y quiero se esté y pase precisamente por lo que aqui va dispuesto, y
que a su tenor, sin excepcion alguna se arreglen exactamente todos los Juzgados y
Tribunales Ordinarios, Consultados, y qualesquiera otros Juzgados de qualquier
naturaleza y condicion que sean, sin diferencia alguna: que asi es mi voluntad; y
que al traslado impreso de esta mi Cédula, firmado de Don Antonio Martinez
Salazar, mi Secretario, Contador de Resultas, Escribano de Camara mas antiguo y
de Gobierno del mi Consejo, se le dé la misma fe y crédito que & su original. Dada
en Aranjuez & dos de Junio de mil setecientos ochenta y dos. = YO EL REY = Yo
Don Juan Francisco de Lastiri Secretario del Rey nuestro Sefior lo hice escribir
por su mandado = Don Manuel Ventura Figueréa = Don Luis Urries y Cruzat =
Don Manuel de Villafafie = Don Manuel Doz = Don Tomas Bernad = Registrada
= Don Nicolas Verdugo = Teniente de Chanciller Mayor = Don Nicolas Verdugo.
Es copia de su original, de que certifico.

Don Antonio Martinez Salazar.
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