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RESUMEN

Aunque cada pais ha seguido una evolucion histéiigtanta en su sistema de prensa,
existen caracteristicas comunes entre Suecia, Narudanlandia y Dinamarca, y en

menor medida Islandia, que permiten hablar de udefoonérdico, que algunos han

calificado como corporativista democratico. Pormgt, el peso de la prensa de
partido, entendidos éstos como defensores de $etermas que como expresion de
ideologias, aleja dicho modelo del euromediterrameacho mas ideologizado, y del

anglosajén, mucho mas desregulado. La politicasihacen medios de comunicacién
constituye otro rasgo diferencial importante, asng sus sistemas de ayuda.

Palabras clave:Prensa; Estado; Modelo nérdico; Suecia; Finlandia.

RESUMO

Mesmo que cada pais tenha seguido uma evoluca@uitestistinta em seu sistema de
imprensa, existem caracteristicas comuns entre iguédoruega, Finlandia e
Dinamarca, e em menor medida na Islandia, que emfalar de um modelo nérdico,
que alguns tém qualificado como corporativista-dendiiico. Por exemplo, o peso da
imprensa de partido, entendida como defensoratdeegses mais que como expressao
de ideologias, distancia do modelo dito o euromneediheo, muito mais ideologizado, e
0 anglo-saxao, muito mais desregulado. A politehacativa em meios de comunicagéo
constitui outro traco diferencial importante, assmmo seus sistemas de ajuda.

Palavras-chave Imprensa; Estado; Modelo nordico; Suécia; Finiénd

ABSTRACT

Although each country has followed a different tiigtal development in its press
system, there are common characteristics betweead&w Norway, Finland and
Denmark and in a less way Iceland. These simiariillow to speak of a Nordic model
which some scholars have described as democraforist. For instance, the weight
of the partisan press, understood as defendergesEsts rather than as an expression|o
ideology, opposite the model to the Euro-Meditegeanmodel, much more ideological
or to the Anglo-Saxon model, much more deregulaitiication policy in the media
and their support systems are other importantrajstshing feature.

Keywords: Press; State; Nordic model; Sweden; Finland.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es realizar un argligstorico, econdmico, politico,
legislativo, educativo y cultural que permita comtlizar las leyes de prensa que se
han establecido durante los siglos XIX y XX en SaledNoruega, Finlandia y
Dinamarcd, y que han contribuido al progresivo establecimoiede un paradigma
propio de prensa, bien diferenciado de los modelo®mediterraneo y anglosajéon
(AGUADO ET ALT., 20095.

Para comprender el marco y la evolucion de lo quesede considerar el

“modelo nordico” en referencia a otros paises dadreo, se examina como inciden las
relaciones Prensa-Estado en el desarrollo de teetargas empresariales, asi como el
impacto de dichas relaciones en la configuracion niedelos informativos con
caracteristicas definidas y definitorias geogréfieate (MAGALLON ET ALT., 2010:
1). Para ello se estudian las diferentes medidgisldéivas y administrativas en lo
relativo a ayudas a la prensa, impuestos, limitda eoncentracion, asi como los
factores de indole politico, territorial, social cgltural que pueden incidir en la
configuracion de modelos segun los territorios iaadbs; como, por ejemplo, en el
desarrollo de la prensa de partido.

El modelo nérdico se ha caracterizado por unaduearplantacion de la prensa
de partido en un marco de multipartidismo muy aejalel modelo bipartidista
euromediterraneo y del modelo anglosajon, en ell@geriddicos de partido han sido
mucho menos relevantes. En el caso nordico ha mieddo la defensa de intereses
individuales y colectivos en un marco definido perestrecha relacion entre prensa
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partidos politicos y sindicatos.

Se realiza asimismo una aproximacion historica, €ofin de explicar cuales
han sido las situaciones, decisiones y medidasadodargo de los afios han dado lugar
a la realidad presente en los paises escandind#sNNIN, 1965). Ahora bien, a
semejanza de lo que sucede en el modelo euroméditer, en el caso nordico aunque
se hable de un modelo unitario, cada pais tiene caacteristicas muy particulares en
lo que a relacion Prensa-Estado se refiere, magscpdael devenir politico, social y

legislativo de cada uno de ellos.

L Por tener unas caracteristicas muy particularesriocluye en este estudio a Islandia.
2 Rantanen también incluye a Estonia, Letonia y hi@an su definicién de paises nérdicos, aunguenmgan como
primera o segunda lengua uno de los idiomas estamh (RANTANEN, 2000: 37).
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Asi, por una parte se analizan de forma conjust&daacteristicas comunes que
configuran el modelo de prensa en estos paisesyr \otpa, se examinan de forma
particular los elementos singulares de cada pagsd® esta perspectiva, y ante el
cambio de paradigma que la prensa digital estaupreddo, se plantean algunas
reflexiones en torno a la forma en que cada moda&on una tradicion de prensa muy
definida — estd encarando el futuro de la prenséreEotras razones porque no hay
garantia de que las intervenciones estatales dadpgpuedan asegurar en el futuro la
vitalidad competitiva requerida bajo la converganiiternacional de los medios de
comunicacion (LUND, 2007: 122).

El desarrollo de la identidad nérdica por efecto ddéa prensa

En el inicio de la Edad Moderna, Escandinavia, [@oposible excepcion de
Dinamarca, era una periferia europea tanto en né@srde poder como por el caracter de
su economia. En realidad, s6lo habia dos estadoaniarca y Suecia (SOLLINGE,
1997) y esto trajo como resultado que la prensdesarrollara antes en Dinamarca,
puesto que el primer privilegio para un periddige btorgado por el rey Cristian IV en
1634. Desde 1657 al menos dos diarios apareciéronseno tiempo y con una base
permanente. Por su parte, en Suecia el primergiesi@parecié en 1648rdinari Post
Tijdender(mas tarde llamadBost-och Inrikes Tidningampero no fue hasta 1720 que se
hizo permanente (SOLLINGE, 1997), el Canciller Osterna lo considerd necesario
para intensificar la propaganda nacionalista (HADEN WEIBULL, 1999).

Al mismo tiempo, la prensa de partido llegd enamfases a los paises nordico

JJ

es decir desde la revolucion liberal de la clasdime la revolucion socialdemocrata d

D

los trabajadores, pasando por los intereses penteande los pequefios propietarios |y
granjeros (HOYER, 1998: 7).

Autores como Bondebjerg afirman, en esta linea, tpe medios de
comunicacion han ayudado a construir un modernadeshacion y a crear un foro

nacional, publico, y de hecho también a la ciradlacle tradiciones culturales, valore

\*2)

democraticos y debate en general. Sin embargamseascritos sobre la historia de lo

)
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medios de comunicaciédanesa, finlandesa, noruega y sueca esta simititucks
mencionada, y cada historia nacional de los medésomunicacion es presentada |a
menudo como si su desarrollo fuera unico (BONDEJBERD02: 61-2).

Relaciones Prensa-Estado en el Modelo Nérdico



Revista Comunica¢do Midiatica, v.5, n.1, p.98-119, set./dez. 2010 102

Del mismo modo, divide en tres dimensiones la segaeen histérica de los
medios de comunicacién (BONDEJBERG, 2002: 66):

» La dimensién social e institucional: tecnologia,ndiciones econdémicas
(mercado y esfera publica), estructura institudigngolitica, “contrato” ideolégico,
practicas productivas, interaccion entre el secerlos medios y otros sectores,
dimensiones nacional, local y global,

» La dimension cultural-simbdlica y estética; y

» La dimension de la cultura diaria.

A estas dimensiones habria que afiadir una cudat@amada con la ficcion y el
entretenimiento procedente de los EEUU (hasta ®& 86 los programas de television
gue se consumen en los paises escandinavos) yegim dibiertamente aglutinadora
(BONDEJBERG, 2002: 72).

Aunque ambos términos se usen indistintament@relepto de Escandinavia ha
adquirido una dimension topoldgica, referida a emitbrio concreto situado entre el
Mar de Noruega, el Mar del Norte y el Mar Bélticnientras que la definicion de
Nordico esta mas relacionada con el sustrato @lltyre comparten estos paises. En
este marco, el romanticismo y la evolucién socibucal e industrial del Siglo XIX
fueron los instrumentos que desarrollaron la ididtinordica y, posteriormente, el
Consejo Nordico privilegié esta definicion poco pass de la Il Guerra Mundial.

Tradicionalmente, cuando se hace referencia apondi modelo socio-politico
denominado Nordico compuesto por Noruega, Suetigrieia, Islandia y Dinamarca,
se destaca el desarrollo de una socialdemocraniairc@lto nivel de gasto publico, de
proteccion social, una alta competitividad en etaado global basada en lo que se |

-R%SA
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denominado “flexiguridad” y un Estado intervencgiai que al mismo tiempo sirve de
agente dinamizador.

Esta identidad nérdica se caracteriza por compantrvision del mundo a partir
del cristianismo luterano y el iluminismo racios#di, es decir que la conforman paises

no catolicos, no coloniales y no imperialistas (B@N, 2008: 16) y tiene su origen ef

—J

la Constitucién noruega de 1814 que se asentalasgurincipios del lluminismo, la
Revolucion Francesa y la Revolucion Americana (HERD2004: 14).

Desde un punto de vista politico, Hallin se refi@d ellos como paises
corporativistas democraticos (HALLIN; MANCINI, 20P8 Lund afiadié que para que

O
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se pueda hablar de sistemas democraticos-corpgstasives necesario reunir cuatr
condiciones (LUND, 2007: 122):
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= Un numero relativamente amplio de lectores deabaie propiedad privada;

= Un namero relativamente alto de audiencia que tewegaso al servicio publico
de radio y television;

= Produccion profesional y competitiva de noticigauptos de vista; y

= Condiciones para un mercado regulado, basadaswpramisos politicos.

Evidentemente en los dos ultimos puntos se enaredéis diferencias mas
significativas dentro del sistema.

Por otra parte, estos paises tienen en comun gsafrieron las consecuencias
de la Il Guerra Mundial de una manera tan dram&tmao la mayoria de paises
europeos, aunque cada pais la vivio de una mantnerde, por lo que pudieron
mantener un modelo democratico de Estado sin umtcipacion directa de los
movimientos fascistas que jalonaron Europa, y poeleuperarse mejor que el resto de
Europa en el periodo de Postguerra.

En esencia, se trata de un modelo basado en undaceetre empresarios y
sindicatos que se inicié en los afios 30 y que sedtiold en los afios 60. Sin embargo,
cada pais tuvo ritmos de crecimiento difereht8siecia, por ejemplo, fue la economia
mas abierta desde el principio mientras que ebrdstpaises se abrid principalmente
por politicas nacionales no acertadas. Es decir aqugjue se hable de un modelo
unitario, cada pais tiene sus propias caractasstigue se explican no sélo por su
historia sino también por medidas legislativas orales determinantes a su vez en el
desarrollo posterior de sus sistemas de prensa [1,2R07).

Politicamente, Escandinavia respondio al desafioal@smo votando al Partido
Laborista cada vez de forma més masiva, consigaiendNoruega hasta 126.000 votos
mas durante las elecciones de 1933 (JOESTEN, ¥28jJ:

La buena relacion entre estos paises se instimiczénmediante la creacion del
Consejo Nordico de Ministros (1952-53), 6rgano déa@ y cooperacion entre 10S
gobiernos de los cinco paises nérdicos: DinamaSteecia, Noruega, Finlandia €
Islandia. Su funcién es fomentar la colaboracidineelos paises miembros del Consejo
y la coordinacion de sus politicas economicas,atexiy culturales (CEBALLOS;
MARGALL, 2000: 30).

% Desde un punto de vista econémico, autores corh8®IN (2008: 59) distinguen tres periodos en su eqta: 1)
Periodo de reconstruccion de la postguerra (1945-B0 Edad Dorada (1950-70); 3) Crisis del petréle@?
Revolucion (1973-).

Relaciones Prensa-Estado en el Modelo Nérdico
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Este Consejo Nordico introdujo en 1952 un mercagim(mn del trabajo, asi
como el libre movimiento sin necesidad de pasaparte sus ciudadanos, por mas que
desde 1875 Suecia, Dinamarca y Noruega ya habiada@runa unibn monetaria
escandinava que formalmente permanecié hasta 1824, que en realidad dej6é de
funcionar en la | Guerra Mundial por desaparecerasor en relacion al oro.

Su evolucién no ha seguido el mismo camino en cuard integracion de estos
paises en la Unién Europea, puesto que SuecidanBia se unieron en 1995, mientras
que el electorado noruego la rechazo tras dosérefams celebrados en 1972 y 1994,
Por el contrario, Dinamarca forma parte de la Cadach Econdmica Europea desde
1973. Por su parte, la ciudadania islandesa mstaifigue cada vez tiene un mayor
sentimiento de adhesiéon a la Union Europea, sobdo ttras las catastroficas
consecuencias de la crisis mundial de 2008 pagraisl

Ademas de la proximidad geografica, factores coraodémografia han
permitido la aplicacion de unas politicas de aywlaspulso empresarial, muy alejadas
de las de los paises euromediterraneos o anglesajgn los paises euromediterraneos,
son las regiones y las autonomias quienes tienem agumir también esa
responsabilidad de apoyo. En los paises nérdidosnemos por el momento, la
progresiva implantacion de las TIC y de Internehaasignificado por el momento una
reduccion drastica de los indices de lectura deodiasiendo en algunos paises hasta
cuatro veces mas alto que en otros paises comad&sgdtalia.

En otro orden de cosas, es necesario subrayaaquensa de partido ha tenido
una gran tradicion histérica en los paises escamd#) aunque es verdad que desde los
afos 90 la relacién entre prensa, sindicatos ydearpoliticos se ha ido transformando
(ALLERN, 2007). Recuérdese que todavia en 1980deocada tres ciudadanos tenig
carnet de algun partido (DIAZ-LLANOS, 1980). Asi eeplica porqué desde 2006 el
gobierno noruego suprimié de su sistema de ayud#s prensa el apoyo a las
actividades informativas de los partidos politicdstivado de la tradicional relevancia
que ha tenido la prensa de partido en este pais.

Sin embargo, mientras que el modelo euromediteor&eecaracteriza por una
fuerte ideologizacion representada por el bipammi politico general, el modelo
nordico se configura mas bien a partir de la negi@n y el consenso entre intereses
individuales y colectivos. Por esto, Diaz-LlanoBada que el sistema de cuatro o cinco
partidos, todos parecidos, moderados, fuertes,ngragps y conciliadores, también

puede llevar a una gran vitalidad politica. El mpalttidismo politico escandinavo es
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consecuencia ante todo de ser considerados loglggrinds que como grupos
ideol6gicos como asociaciones defensoras de detedos intereses de sectores
socioeconodmicos especificos (DIAZ-LLANOS, 1985: 193 ello se une como factor
importante que en este grupo de Estados se defgralena mayor formacion de sus
ciudadanos supone un mejor funcionamiento demaooratiultural y economico del
conjunto del pais. No debemos olvidar por ejemple ka educacién es obligatoria en
Noruega desde 1827, en Suecia desde 1842 y en &icamesde 1914.

En la actualidad, y sobre todo a través del GrugolSted y el diario Metro, se
ha producido una nueva fase de internacionaliza8imembargo, la barrera lingiistica
sigue siendo un problema grave de entrada parantsunacionalizacion, aunque
ciertamente existen grandes grupos de comunicagidlicos, como el ya mencionado
Schibsted, Bonnier, Aller o Egmont. A pesar de ,elus actores que dominan el
mercado escandinavo pueden ser vistos como doragiantun mercado regional, pero
desde una perspectiva internacional siguen sieptitivamente pequefios (LUND,
2007: 127).

Finlandia: de la prensa de identidad cultural a laeducacion en los médios

Entre los siglos XVIII y XIX se produjeron diferexs enfrentamientos bélicos
entre Rusia y Suecia, una de cuyas consecuenaasl fdesarrollo de una identidad
finlandesa. El Imperio ruso se retird del terribogn 1721 y 1743, pero no en 1809. A
partir de entonces, el Secretario de Estado fidamesidio en San Petersburgo. En este

8

periodo florecié la conciencia nacional finlandesg@gesar de que el idioma sueco fue
oficial hasta 1863. Autores como Maestro sefalas &tapas en la formacion de |
identidad de Finlandia (MAESTRO: 1997).

= 1770-1860: Proceso de construccién de la identmdulral-linglistica de la

jey)

nacién y movimiento romantico.

= 1860-1906: Organizacién de un movimiento naciotal®ntra el Imperio ruso
y la consecuente consolidacion de la prensa depatta autonomia fue recortada a
partir de 1899, y en 1905 se volvié a flexibilizas la derrota de Rusia contra Japon.

= 1905-1920: Impulso definitivo hacia la independancinto a movimientos de

D

cambio social y formacién de las bases constit@ém En este camino, en 1906 S
aprobo el sufragio universal femenino, aunque pasteente volvid un segundo

periodo de represion entre 1908 y 1914. Es necesafialar que a partir de 1907 |

o
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socialdemocracia evolucion6 como la primera fu@a@éica. Finalmente aprovechando
la revolucién bolchevique en Rusia, el 6 de dicisntbe 1917 Finlandia declard su
independencia de Rusia y en junio de 1919 proclaniRepublica. De esta forma entre
1809 y 1917 se conform6 un Estado autbnomo con @uostffucion y sus leyes
fundamentales, primero como un Gran Ducado depetedide Rusia (ESKOLA,
1991:34) y finalmente como Republica independientel marco escandinavo.

Posteriormente, entré en guerra contra la URSS938 & 1940 y de 1941 a
1944 al contrario que Suecia, que permanecio Helinas la derrota de 1939 conservo
su independencia a cambio de entregar ciertasmegjiorientales. Para compensar la
presidn soviética, en junio de 1941 el gobierntafidés se orientd hacia Alemania y
terminé por sumarse al Eje para no ser anexioniggiar Mlemania ni por la URSS, a la
que tuvo que pagar reparaciones, siendo el Unichaeerlo segun el cronograma
establecido.

Tras la Il Guerra Mundial la construccion de unenderacia con una estructura
basica politica y econdémica de corte occidentall yséuerzo hacia la neutralidad
internacional dentro de un marco de pactos, fudasndos principales lineas de
actuacion (SALOKANGAS, 1999: 78). Las referenciaglturales se buscaron
especialmente en Suecia 0 en Alemania, como respaiés constante influencia rusa.

Como ya se ha sefalado, Finlandia es uno de lesaienos poblados, aunque
en la region supera a Noruega y a Islandia. Litigai®ente pertenece, como los
estonios y los hungaros, a la familia ugrofinesgpos idiomas hablan unos 23 millones
de habitantes del planeta. Las lenguas oficialasesdinés y el sueco (hablado por el
6% de la poblacién) y cuenta con minorias, comsaali o lapon (ESKOLA, 1991: 5-
11).

Esta diversidad también se ha visto reflejada enslacesivos movimientos
migratorios, pese a los cuales se experimentd loz \ceecimiento de poblacién a lo
largo del siglo XIX. En 1990 se estimaba que podi@mer emigrado a Suecia 250.000
(400.000 si se incluyen descendientes) finlande288,000 a los Estados Unidos,
20.000 a Canada y 10.000 a Australia (ESKOLA, 19%); donde se constituy0d ung

influyente minoria escandinava.

peS

It

El primer diario politicoSaimaaparecié en 1844, aunque fue cerrado tres af

>

después. En 1865, se proclamé una ley de libeggorehsa que fue derogada por u
decreto de 1867, mediante el cual se volvio a lkestab la censura previa. ES

significativo también remarcar que paralelamentd @0 se establecio un registro d

1)
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periodistas y que en 1916 aparecio una Asociacda @rensa con el objetivo de servir
de unién del tejido empresarial y favorecer la stdalizacion del sector (MAESTRO,
1997). Siendo destacable que en 1910, de los 1ldd@dp®s existentes s6lo 20 no
tenian afiliacion politica, y en 1925 eran 11 d®.1Bn 1939, la misma férmula
reproduce las cifras de 19 sobre 127. En contrejdosi en 1997 la asociacion
finlandesa de periddicos contaba con 214 mieml®$)s cuales Unicamente 18 tenian
una afiliacion formal de partid BALOKANGAS, 1999: 95-7).

La gran era de la estructura politica de prengzadé&do empezo en Finlandia en
1905 y se interrumpi6 con la recesion econdmicargipios de los afios 3Qa Ley de
libertad de prensa de 1919 permiti6 a los finlaademstalar rotativas en otras
localidades que no fueran las principales ciuda®es. otra parte, desde 1925 los
anuncios profanos dejaron de leerse desde el pdpitas iglesias, lo que estimulo la
necesidad de un nuevo canal de informacion l0GaLCEKANGAS, 1999: 84-7.

Helsinki se establecié como el centro periodistaumque se contaba con una
importante prensa local debido al desarrollo ddtipat de integracion entre zonas
urbanas y rurales. De esta forma se produjo urganismo entre las zonas rurales y
urbanas después de la guerra y en paralelo ungiéoagntre la Union Agraria y los
socialdemdcratas en ciudades (debemos sefalaregde th independencia siempre se
desarroll6 una mayoria no socialista). La tendeirn@aia la concentracién de las
empresas periodisticas comenzo en los afios 8Gacaimsbrcidn por parte de la prensa
regional de la local y la progresiva reconversiaci&a empresas multimedia ya en la
década de los 90 (MAESTRO, 1997).

Por otra parte, es necesario subrayar que en I@Ticgaron las ayudas a lal

)
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prensa de partido, y que éstas fueron reduciéralpsetir de 1990 como consecuenci

D

de la recesion econdémica. Simultdneamente el desadm la prensa de partido entr
1917 y 1970 fue del 75% (MAESTRO, 1997).
En paralelo al descenso de la prensa de partidisairrollo de la educacion e

medios de comunicacion se configur6 como un elemneaive en la construccion de Iz

peS)

D

identidad finlandesa. Los primeros intentos seizaan en los afios 50, aunque en
Reino Unido ya habian aparecido en los afios 30 (KIMNEN, SINTONEN Y
SUORANTA, 2009: 1-20). Desde 1994 la educacionanrhedios de comunicacion
forma parte del curriculum oficial en Finlandiag§o hace que pertenezca al grupo o

D

paises mas avanzados en este campo junto a Aastanada, Inglaterra, Francia
Noruega, Escocia, Suecia o Suiza (TOUMINEN, 1998)2
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En este sentido, cabe recordar que Finlandia foeepa en la ensefianza con
periddicos en la educacién primaria y secundaspe@almente después de los afios
sesenta. En 1963 Reino Riikonen escribia en lagadibnSuomen Lehdistgue

la escuela secundaria debe intensificar su edutatidca, aumentar
la cantidad de materiales de aprendizaje sociakemtar problemas
econdémicos y el desarrollo politico y buscar nuewaStodos de
enseflanza cuando se imparten estas asignaturas.Férjgr un
vinculo entre el mundo escolar y la sociedad daltadcreo que se
puede lograr mejor con la ayuda de los peridditasiadio y la
television. Ellos constituyen el lazo mas importacdn el mundo de
los adultos. El potencial de los peridédicos noida explorado en su
totalidad aunque algunos profesores han realizagerienentos de
forma individual en varias asignaturas (citado PBAJPIAINEN;
SINTONEN; SUORANTA, 2009: 7).

En la ensefianza basica el término general utilizadoComunicaciéon y
Habilidades en Medios de Comunicacién, mientrasequel Bachillerato la asignatura
se denomina Comunicacion y Maestria en Medios daudaacion (KUPIAINEN;
SINTONEN; SUORANTA, 2009: 14) En este sistema cooperativo de educacién en los
medios de comunicacion, las asociaciones de petasdy editores organizan el dia de
la publicacion y producen un gran numero de mdésipara el uso escolar con el
objetivo de activar esta educacion de forma anypdistematizada.

En resumen, en Finlandia la prensa sirvidé primena gonstruir una identidad
frente a Rusia y Suecia para afirmarla luego pationde la educacion en los medios y
la tecnologia. Llama la atencién que en ambos dasesuacion haya sefialado que una
profundizacién de la identidad (a través de la gaeprimero y luego a través de la

educacién para los medios), implicaba un aument rmero de diarios vendidos.

Suecia, concentracion en la cobertura geografica da prensa

Como ya hemos sefialado, la caracteristica prindpaéuecia respecto al restt

A4

de paises escandinavos es su extenso territor@0@e km2), el quinto mas grande d
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la UE, pero tiene una poblacion de sélo 9 millodeshabitantes, lo que supone una

4 Rantanen y Ampuja dividiran el desarrollo de lowi@i®s en Finlandia sobre medios y sobre comurdcaen

cuatro periodos de acuerdo a las principales fsed¢einfluencia (RANTANEN, 1997, 127): 1) Los estasdde
periodismo bajo influencia alemana (1920-1950)1.8% estudios de comunicacion bajo influencia de B&JU

(1960-1970); 3) La ola de influencia marxista de paises europeos del Este (1970); 4) Los estddiosedios y de
comunicacion bajo influencia anglo-americana (188&a la actualidad).
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densidad de poblacion significativamente baja. f&rdncia de Finlandia, la poblacion
urbana alcanza casi el 85% del total.

El Imperio sueco empezd a emerger en el siglo X%¥linque debido a sus
derrotas frente a rusos, alemanes y daneses ernnerpercio del siglo XVIII fue
perdiendo los territorios conquistados, incluyenBimlandia, lo que la recluyo
definitivamente a la Peninsula escandinava.

La relacion entre prensa y Estado comenzo a plaetem el siglo XVII durante
la conocida como Era de la Libertad. En esta émunargio la prensa provincial,
particularmente en los ndcleos comerciales (HADEBIWEIBULL, 1999: 129).
Entre esos diarios destacaNsrrkdpings WekoTidningafundado en 1758, que mas
tarde paso a llamardeorrkdpings Tidningary hoy es el periddico sueco mas antiguo
que continGia publicandose

Las demandas por una mayor libertad politica seudaton en el Parlamento en
1766 con la proclamaciéon de una ley de libertadpdensa, con estatus de ley
constitucional (HADENIUS; WEIBULL, 1999: 130), maen ciertas restricciones en lo
referente a cuestiones de doctrina religiosa, Iailia real, el Gobierno y la
Constitucion. Este periodo de libertad se cernaoiael golpe de Estado perpetrado por
el rey Gustavo lll en 1772.

Tradicionalmente en Suecia se han distinguido cudipo de diarios
(HADENIUS; WEIBULL, 1999: 137):

= Diarios metropolitanos matutinos, publicados emé&simo, Goteborg y Malmo;

= Diarios metropolitanos vespertinos;

» Prensa provincial con periddicos matutinos vendsgiise todo por suscripcion;

= Publicaciones de baja frecuencia, la mayoria deuates aparecen una vez a la
semana y por suscripcion.

Otra clasificacion es la que ha distinguido entrenpa local, nacional y de
partido.

A mitad del siglo XIX el numero de periddicos dimien toda Suecia era de
siete. Sin embargo, hacia 1900 era raro que evastiea ciudad sin su propio diario
diarios que tendian abiertamente hacia el partmlistdo en balde el Partido
Socialdemdcrata fue fundado en 1889, y los conderea formaron su primer partido
nacional en 1904 (HADENIUS; WEIBULL, 1999: 133).

® Véasehttp://www.nt.se/
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El objetivo de los diarios socialdemécratas eraveeo de los necesarios
comentarios y noticias a los miembros del movinuestirero. Estos periddicos estaban
relacionados con el partido en todos los nivelespipdad, indices de lectura y
contenidos (HADENIUS & WEIBULL, 1999: 134). Hast@ @iarios socialdemocratas
aparecieron en Suecia a principios del siglo XXaatando en total los 189 en 1920
frente a los 107 de 1997.

La Il Guerra Mundial vio la muerte de muchos peasediarios provinciales, de
caracter liberal o “apolitico”, sobre todo porgwe rhayoria de ellos pertenecian a
duefios de ambito local. En términos de propiedgousden distinguir tres categorias:
los periodicos de propiedad privada, de fundacigries institucionales.

En 1997 cerca de 130 periddicos, es decir el 75%odediarios suecos,
declaraba su afiliacion politica o por lo menos stisidades hacia un partido
(HADENIUS; WEIBULL, 1999: 144).

En la actualidad el diario liberal mas importante e The Dagens Nyheter
publicado en Estocolmo y que pertenec®ahnier Group mientras que el principal
entre los conservadores €he Svenska Dagbladaterteneciente gbchibsted Group
noruego. De esta forma, vemos la configuracion dgas multimedia que han
establecido una guerra comercial en la regién nardchibstedincluso ha buscado
construir una plataforma panaescandinava de téeviSin embargo, y al hacerse

transnacionales, la tendencia politica se desvamémeor de los intereses empresariales

(TJERNSTROM, 2007: 85).

Noruega: una prensa localista

Por la Paz de Kiel en 1814 Noruega consigui6 lapeddencia de Dinamarca y

pasoé al reino de Suecia. En 1885 tuvieron lugaiptaneras elecciones con partido

UJ
-GUADAD PE; MAGALLON-ROSA

politicos, en 1887 apareci6 el Partido Laborishig sres afios después que los partido
Liberal y Conservador, y en 1921 una faccion matkese escindié formando el Partido
Socialdemodcrata. En 1905 se proclamo la definiivdependencia de Suecia

mediante referéndum se opté por una monarquiaittanghal frente a la republica.

SANMARTI-ROSET; AGUADO

Noruega se proclamé neutral en la Il Guerra Mungi@to la ocupacion alemana (1940
45) hizo que se reformulara su neutralidad al téondie la contienda, entrando a formar

parte en 1949 y convirtiendose en miembro funddddas Naciones Unidas.
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Histéricamente la tradicional baja densidad de gmbh, entre otras razones a
causa de una topografia jalonada de montafiass waflerdos, ha influido mucho en el
desarrollo de la prensa noruega. Todavia en 1989$@7% de la poblacién vivia en
las cuatro areas urbanas con mas de 100.000 habitadslo, Bergen, Trondheim y
Stavanger (HZST, 1999: 109). A pesar de ello, lmeién sefiala que mas prensa local
equivale a mas municipalidad, y por lo tanto sdafece un rol mas activo de la
democracia local.

En 1763 se establecio el primer diario de formanpeente en Oslo y no fue
hasta 1814 cuando se implanto el sistema de premsa@go (HOYER, 1968: 86). La
Constitucion de 1814 trajo la libertad de expresp®ro la prosperidad econdémica y de
la prensa se inicié en realidad a partir de 184évd_cinco afios establecer los primeros
diez diarios con una base permanente, y 25 afaszac los 40 diarios en 1847. El
namero de ciudades con mas de un diario local ceenanincrementarse pasando de
tres en 1870 a siete en 1880 y 15 en 1890, al idoirmon un periodo de cambios
politicos relevantes y la aparicion de la prensarél y conservadora (HOYER, 1968:
87-93).

Posteriormente, la ocupacion alemana sera ciertemdura para la prensa.
Alrededor de cuarenta y cinco periédicos cerrarasl yesto fueron sometidos a una
estricta censura (HOYER, 1968: 127). Desde prinsigel siglo XX hasta la post
guerra, la mayoria de ciudades tenian entre doees diarios competidores con
afiliacion a partidos politicos (HAST, 1999: 11B) proceso de concentracion comenzo
a finales de los 50, y por esta razén en 1969tsmdmeron las ayudas a la prensa con el
objetivo de impedir la muerte de otros diarios.

Hasta 1989 los subsidios a la prensa solo cont&aplaublicaciones con al
menos dos ediciones por semana. Mas tarde los seimsmtambién fueron incluidos en
tales ayudas. En el caso noruego, los recortemsesubvenciones también correspondé
a la tendencia politica del partido en el gobierno.

Asi pues, lo mas importante del modelo noruego lesagcter local de su

prensa. La politica regional noruega a menudo da &ntrastada con la de Suecia, U

=)

pais que ha experimentado un considerable movimidatpoblacion desde el norte
hacia el sur, y de los distritos rurales a lassaceatrales urbanas (HAST, 1999: 109).
Entre 1970 y 1980 el crecimiento de la prensa m@ysuede explicarse por

cuatro razones: a) el crecimiento de los tablom®sonales; b) el declive y muerte d¢

D
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los segundos diarios a nivel regional y local;|@stablecimiento de nuevos periodico

(2]
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no diarios locales; y d) el incremento de la frexig de publicacion de los no diarios.
Ademas, junto a un proceso de modernizacion seaiacin aumento en el nUmero de
paginas (HAST, 1999: 114) y de ventas: en 196%HaBD0 puntos de venta, mientras
que en 1982 eran 9.000 y en 1999 se pas6 a 1308T, 1999: 115). En Oslo se
publicaban cuatro grandes diariv&;, Aftenposten, DagbladgtiAfteposten Aften

En 1969 se editaban 191 diarios y a finales de $8@vaban 221. En 1972, 119
de los 200 diarios aun se definian como prensaadidp, l0 que demuestra que la
prensa de partido en Noruega, como en el restoatkep nérdicos, tuvo una gran
relevancia hasta los afios 90 (ALLERN, 2007).

Otra caracteristica que permite comprender los dftdices de lectura es que
hasta el siglo XXI en Noruega sélo habia un caedktevisionNRK, canal de servicio
publico estatal (HAST, 1999: 107) De esta formasdeiedad noruega explica su alto
consumo de diarios a partir de un bajo desarratidadtelevision y de otros medios

competidores.

Dinamarca, prensa de partido

Dinamarca es el pais nérdico de menor extensiord@3km?). El hecho de
compartir frontera terrestre sélo con Alemania ida $undamental para comprender la
evolucion tanto de su sistema politico y social catkel de prensa. Dinamarca, que
habia sido ocupada el 9 de abril de 1940 por etigénazi, también optd por unirse a
la OTAN en 1949 rompiendo asi su neutralidad. Cgmtiemos sefialado, en 1973 se

convirtié6 en miembro de la Comunidad Econémica Reeo

[©)

El primer periddico politicd-aedrelandetapareciéo en Dinamarca en 1834. S
dirigia a un publico reducido, entre otras razgp@sjue el campo politico también Ig

era en el marco de una monarquia absoluta. En t8##idiendo con las revoluciones

=

liberales europeas, se pasé de una monarquiatatito@ otra constitucional, que er
1901 se convirtio en parlamentaria con Cristian EX. este periodo surgio lo que s¢
denomind “prensa de opinion” (ANDERSEN ET ALT., D98y después de 1849

aparecié la “prensa de partido”, aunque el Partidoeral naci6 en 1870 vy

1%
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posteriormente aparecieron el Partido Socialdensgral Partido Moderado.
La prensa de partido puede dividirse en dos pesiodarcados por la Il Guerral
Mundial (1940-45). El primero con un componente hmuomas ideologico en

concordancia con los intereses de los partidogiqudi y el segundo mucho mas

v
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orientado hacia el mercado y de acuerdo a los dmtés del periodismo objetivo
(SCHULTZ, 2007). Este tipo de prensa desembocariio eque se llamoé “omnibus
press” con criterios econdmicos, sin dirigirse tamtes especificos y orientada hacia un
publico mas amplio. Esto supuso un fuerte aumeata gprensa independiente sobre la
de los partidos politicos desde 1970. Otra gramay@para el desarrollo de la prensa en
Dinamarca es que la publicidad en television noif®ducida hasta la aparicion de
TV2en 1988 (SCHULTZ, 2007: 9).

La década de los 90 supuso su consolidacion desgdaésos cambios
estructurales de la propiedad y la introduccionddersas plataformas electronicas.
Algunos autores sefialan que en la actualidad se exdtando en un periodo de
transicion hacia una prensa segmentada y que wwwsadase de la prensa danesa ya se
produjo tras la publicacion en Septiembre de 209%ad caricaturas de Mahoma en el
Jyllands-Postenque hizo que los tres diarios mas importantegmtkn a publicar hasta
260 editoriales durante los cinco meses siguigR€$1ULTZ, 2007: 2).

Altos indices de lectura con ayudas al pluralismo

Suecia, Finlandia y Noruega aparecen siempre épgrpaises con un mayor
indice de lectura de prensa, caracterizandosesahoniiempo por el éxito que tienen las
suscripciones frente a la venta al nimero. Autamso Lund sefialan la tendencia
mutua que se confirma hacia un modelo nordico coba$ado en los ideales de libertad
de expresidon y autonomia del servicio publico cafo (LUND, 2007: 122) y que
combina la creciente desregulacion de los mediocateunicacion con un fuerte
servicio publico de radiodifusion (CURRAN ET ALT2009). La regulacion del
mercado ha tenido como objetivo protegerlo de tfan&xion de fuertes monopolios
promoviendo una justa competencia, previendo ggginalactor pueda crear una
situacion de fuerte dominio y para asegurar laiplididad y pluralidad de voces en Ia
esfera publica (RNNING, 2007: 11).

Ello es sin duda un claro indicador del interésadgoblacion por la prensa y de
la salud de las propias empresas periodisticas @ad a acogida de mercado se refiere
Por otra parte, Peter Humphreys subraya que a edifix de los paises
euromediterrdneos y anglosajones, un grupo de alst¢ norte de Europa —

especialmente Noruega, Suecia, Finlandia y Austiamque también Dinamarca

SANMARTI-ROSET; AGUADO-GUADALUPE; MAGALLON-ROSA
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Holanda y Bélgica —, han recurrido mas, por norreaegal, a subvenciones directas
“orientadas” (HUMPHREYS, 2008: 71-84).

Si analizamos pais por pais, podemos observar, pdmejemplo en Finlandia,
con un alto consumo de periodicos (514,7 ejemplpoescada 1.000 habitantes en
2006), que existe una gran tradicion de la premespadtido. En cuanto a Noruega, con
un indice de lectura muy por encima de la mediapma (601,2 ejemplares por cada
1.000 habitantes en 2006), se ha visto favoreadaipo de los sistemas de ayudas a la
prensa mas antiguos del continente. La propia Swe@nta también con un alto indice
de lectura de prensa (466,7 ejemplares por 1.00ikan#ées en 2006) y un significativo
presupuesto de ayudas al sector, que alcanz6 lomilidnes de euros en 2007
(FERNANDEZ ALONSO; BLASCO GIL, 2006: 62-3).

A finales de los afios 60, y fuertemente influenasacpor las politicas
socialdemdcratas, se establecieron medidas detiveeon del mercado de la prensa
que podemos organizar en tres categorias (HOYE;: I80):

» Medidas orientadas a contrarrestar los efectos prevalecian en los
mecanismos del mercado, especialmente los relatbsnaon la concentracion en
ventas y publicidad.

= Contribuciones que pudieran estimular una producaidas eficiente con
mejores medios de recogida de noticias y métodashadatos de distribucion.

= Recomendaciones para modernizar la calidad debgismo a través de una
mejor educacion e investigacion.

Mientras, Dinamarca se distinguid de los otros gmisordicos, fuertemente
influidos por la socialdemocracia, en que en 19@i@¢amente introdujo una modesta

[72)

subvencion directa para periodicos necesitadosgueuriesde 1984 incrementd la
ayudas para promover la modernizacion de la pradocde periodicos, nuevos
lanzamientos y la reestructuracion de los ya exiete (FERNANDEZ ALONSO;
BLASCO GIL, 2006: 62-3).

Peter Humphreys sefala que el primer fundamentolpantroducciéon de estos

sistemas de subvenciones, caracteristicos de dinl@dos afios 60 y principios de lo

)
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70, era preservar un importante grado de pluralipoiiiico en el sector de la prens:

1S

frente a una creciente concentracion de los metBosomunicacion. Este mismo pai

)

(Noruega) introdujo también en 1969 una subvenpi&mm mantener la prensa de o

(%)

partidos politicos. Las ayudas fueron administrga@sel Ministerio de Cultura y la
Autoridad de Medios (HUMPHREYS, 2008: 71-84).
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Suecia, por ejemplo, establecié un 6% de IVA erasgoublicaciones, mientras
gue Noruega lo suprimié del conjunto y lo dejé spéoa los diarios. En Finlandia la
eliminacién del IVA se aplico a la venta por suscion. En esta misma linea, Finlandia
aprobd las subvenciones directas en 1971, oriemtddmbién a los periddicos
econdmicamente mas necesitados. Ademas introd@o‘subvencion parlamentaria”
para la prensa de los partidos politicos, y quedgestionada por el Gobierno hasta
2005, fecha desde la cual un Comité de SubvencmtePrensa, entre cuyos miembros
se integran expertos en medios de comunicacioralspoito con representantes de
diversos grupos sociales y linguisticos, ha asdsoah Gobierno en la administracion
de las ayudas (FERNANDEZ ALONSO Y BLASCO GIL, 2088-65).

Afadidas a estas ayudas orientadas, dependiendpadeltambién se han
desarrollado ayudas para publicaciones especif8mdrata de subvenciones pensadas
para la proteccion de minorias y dirigidas a agsethedios que representen intereses
de grupos sociales o politicos determinados, cammgéridédicos de comunidades de
inmigrantes o de colectivos discapacitados. Estegso historico, cultural, politico y
econdémico ayuda a explicar porqué estos paiseacsem@ran entre los que gozan de

una mayor calidad de vida, segun la mayoria desdtaglios comparados.
Conclusiones
1. Debido a sus particularidades geograficas lagaréue fundamental a la hora

de que cada pais nérdico construyera una identideidnal propia frente a las grandes
potencias, y al mismo tiempo, estableciera un tdid@no que no sdélo les ha permitidg

<

tener una gran calidad democratica sino que ldegeale injerencias externas.

2. Muchas veces sus politicas se han basado enamees de defensa ante paise

n

vecinos de gran poder como Alemania o Rusia. Sioeego, en Islandia, la legislacion
sobre prensa en marcha hoy dia no viene esta véa jpwvasion de un pais vecino, sing

=4

por la fuerte crisis econdémica y la actuacion éetar financiero.
3. La prensa en Finlandia sirvié primero para qoirsuna identidad frente a

Rusia y Suecia y luego ésta se establecid a tdevds educacion para los medios vy |

D

1S4

tecnologia. En ambos casos la ecuacion ha quesgidlales que un aumento de |

identidad (a través de la prensa primero y luegoa@és de la educacion para lo

Ul
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medios), implicaba un aumento en el nimero deaiarendidos.
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4. El desarrollo de la prensa en los paises n&diene una relacion mucho mas
directa que en los paises euromediterraneos capaldcion de los partidos politicos y
el desarrollo de las libertades democréticas. Baello de un modelo de prensa bien
arraigado fue posible asimismo gracias a un sistdenaadio y television publica
también fuerte. Resulta significativo que la predsapartido fuera el gran motor de
cambio en los paises escandinavos, entre otramamzmor su heterogeneidad y su
caracter local asi como por configurarse a padifadnegociacién y el consenso entre
intereses individuales y colectivos.

5. Ademas de su vecindad geografica, uno de ldsosegue caracteriza a estos
paises es que no sufrieron movimientos fascisteentkiel periodo de entreguerras, lo
que permitid entre otras cosas la aparicion dedaklemocracia en los afios 30 y su
posterior desarrollo como “federacion”; sirviendsi de laboratorio de pruebas de la
futura UE.

6. La segunda fase de desarrollo de una identidagigyse inicia cuando se
multiplican los esfuerzos por la educacion, y emcceto por la educaciéon en los medios
que hace en este grupo de paises se considerenquenayor formacion de sus
ciudadanos supone un mejor funcionamiento demaooratiultural y economico del
pais.

7. Del mismo modo que las ayudas a la prensa apayecasi simultdneamente
en todos los paises escandinavos, su reduccicdlméug consecuencia de los distintos
programas de gobierno, sino de la crisis finanaerasufrieron estos paises en los afios
90. La tradicional baja densidad de poblacion fereincia de Finlandia o Noruega, la
poblacién urbana en Suecia alcanza casi el 85%calglinto) ha influido en este
desarrollo de la prensa nordica. No obstante, paéaha desarrollado un sistema rur

o urbano diferente en funcion de diferentes paltide Estado.

1=
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8. Con el objetivo de preservar el pluralismo paiten el caso de los paise
escandinavos la tradicién ha venido marcada payadas directas orientadas. Frente

dicho modelo, en el caso de los paises euromeths la accion de la Administracior

GUADACUPE:

ha sido de sostén por una parte y de control por éthora bien, en ambos casos |

D

relacion Prensa-Estado ha sido muy distinta deuk lgp caracterizado al modelc

<

anglosajoén, donde ha prevalecido el principio denjerencia legal en la prensa.
9. Paradojicamente, la prensa de partido ha sepada preservar el pluralismo

en los paises ndrdicos. Su aplicacion en el moeefomediterraneo — aunque fuer

83
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digital — no s6lo no ampliaria el bipolarismo, lbasé dificil por otra parte, sino que
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permitiria estar mucho mejor informados a sus pesiblectores-votantes y permitiria

el desarrollo de una prensa comercial mucho maponetida tanto con la profesion

como con la ciudadania. Entre otras razones, poggtee prensa es mas sindical que
politica y porque, al menos en el modelo nérdia@n bonseguido convertirse en dos
productos diferentes con lectores potencialmentgteEmentarios.

10. Si en su momento el desarrollo del ferrocayriel telégrafo y de los
periodicos y la fotografia sirvié de tejido paradaun Estado-nacion mas préximo y
hacer el mundo mas cercano, ahora esta funcioreasis politicas internacionales e
interregionales de los paises vecinos, puesto quslo no amenazan las identidades
nacionales o locales, sino que las aproximan \ere&un colectivamente. Sobre todo en
lo que concierne a las instituciones y a la vidédd@na y no tanto al universo

simbolico-cultural.
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