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Este articulo presenta algunas de las acciones del Poder
Publico de Brasil orientadas a reducir la violencia en las es-
cuelas publicas y en los centros urbanos, tomando como ejem-
plo las ciudades de Sao Paulo y Porto Alegre, desde el inicio
de la democratizacion del pais, en la década del 80. Estas
iniciativas oscilan entre dos fases: de una parte, los progra-
mas y acciones de caracter educativo y, de otra, las medidas
de seguridad para los establecimientos educativos.

This article presents some of the actions undertaken by
the Public Power (Poder Publico) of Brasil, towards the
reduction of violence in the network of public schools in big
urban centers, taking as examples the cities of Sao Paulo and
Porto Alegre, from the start of the recent democratization
process in the 80°s. These initiatives are characterized by two
emphasis: on the one hand, the programs and actions of an
educative character, and on the other, security measures and
protection equipments for these establishments.

*  Doutoraem Educacéo e professora associada da Faculdade de Educagédo da Universidade de
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No Brasil, durante os ultimos
vinte anos, as orientagdes publicas de
reducdo da violéncia em meio esco-
lar tém se originado, sobretudo, na
esfera estadual e municipal. Apesar
de expressarem iniciativas muitas
vezes fragmentadas e descontinuas, ja
existe um consideravel acimulo de
experiéncias que demandam estudos
sistematicos capazes de
avaliar sua eficécia e pro-
porcionar elementos para a
formulacdo de novas
orientacoes.

Preliminarmente, é
preciso considerar dois as-
pectos: o primeiro diz
respeito ao fato de que o
tema da violéncia na
sociedade brasileira ganha
0 debate publico com o
processo de democra-
tizacdo. N&o so a heranga
do regime autoritario se faz
presente até os dias atuais,
sensibilizando varios atores
sociais na luta pela demo-
cratizagdo institucional e
pelarealizacdo de direitos
da cidadania, como a disse-
minacg&o das varias formas
da criminalidade, delin-
qliéncia e pratica de justica
extra-legal nas regifes ur-
banas que ocorre, parado-
xalmente, com o proprio
advento da democracia (Peralva,
1997, 2000; Zaluar, 1985, 1997). O
segundo aspecto, tem a ver com o fato
de que a violéncia em meio escolar
no Brasil decorre tanto da situacdo
de violéncia social que atinge a vida
dos estabelecimentos, sobretudo pu-
blicos - violéncia na escola - como
pode expressar modalidades de agéo
gue nascem no ambiente pedagogico
propriamente dito, neste caso a
violéncia escolarl.

Desde os anos 80, as iniciativas
de combate a violéncia oscilam en-
tre o p6lo da mera repressdo e o da
formulacdo de projetos educativos
voltados para a prevencdo. Nesse
equilibrio instavel, as medidas de
seguranca tém sido mais frequentes
do que aquelas voltadas para o
enfrentamento da questédo do pon-
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“La Metropoli”, ¢. 1923. Paul Citroén

to de vista de suas implicacdes edu-
cativas.

O Unico levantamento nacional
que abordou o tema da violéncia es-
colar, publicado em 1998, traz um
retrato bastante sugestivo, embora
tenha sido decorrente de uma
investigacdo realizada apenas com
professores (Codo, 1999)2. Trés tipos
de situacdes foram identificadas como
as mais freqiientes: as depredagoes,
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furtos ou roubos que atingem o
patrimdnio, as agressoes fisicas entre
os alunos e as agressdes de alunos con-
tra os professores. Os indices dos es-
tados quanto ao vandalismo, furtose
roubos, oscilam numa escala de 68%
no Pard, na regido norte do Brasil, a
33% em Alagoas, situado na regido
Nordeste. Aparentemente, ndo ha
correlagdo entre o nivel de
desenvolvimento socio-
econdmico do estado e 0s
indices de depredacdo, mas
apesquisa verificou que 0s
estabelecimentos de maior
tamanho (com mais de
2.200 alunos) sdo 0s mais
suscetiveis a essas praticas,
acentuando-se naqueles
que sdo localizados nas
capitais. Segundo os auto-
res, a pesquisa “também
evidenciou que ndo existe
relacdo entre a menor ou
maior extensdo de recur-
sos de seguranca interna
nas escolas publicas
brasileiras e as ocorréncias
de roubo e/ou vandalismo
nos estabelecimentos, ou
melhor, a existéncia de
maiores problemas de van-
dalismo coincide exata-
mente com a presenca de
mm segurancga ostensiva “

(Batista e EI-Moor, 1999,

p. 155)3,

As agressdes a alunos dentro da
escolaséo registradas pelos professores
entrevistados, variando a intensidade
por estado da federacdo. Os indices
mais altos incidiram sobre o Distrito
Federal (58,6%) e os menores sobre 0
estado de Goiés (8,5%). As agressdes
a professores no interior do estabe-
lecimento s&o também registradas pe-
los sujeitos investigados, mas em
menor nimero: Mato Grosso € 0 esta-
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do em que os professores relataram o
maior numero de agressoes (33% dos
entrevistados) e Rio de Janeiro (1,2%)
apresenta os menores indices. Do
mesmo modo, as praticas de agressdes,
tanto entre os alunos como contra 0s
professores, s&0 mais comuns Nos
estabelecimentos de grande porte e
nas capitais (Batista e EI-Moor, 1999,
ppl51- 153).

Os programas
especiais para
escolas
publicas: o
exemplo de Séo
Paulo

Algumas iniciativas
marcaram as administra-
cdes —estaduais e muni-
cipais— que buscaram
respostas variadas ao pro-
blema da violéncia escolar,
apartirdadécadade 80. A
cidade de S&o Paulo, carac-
terizada por elevados indi-
ces de violéncia nos bairros
periféricos e por episodios
de agressdes atingindo a
escola ja nesse periodo,
oferece um bom exemplo
dessas ages.

O governo estadual e 0
poder executivo municipal,
gestores dos primeiros anos
de distensdo democrética,
diante da pressao da populagéo para
melhoria da seguranca nas escolas,
tentaram encontrar respostas que
oferecessem alternativas ao tom do-
minante dessas demandas advindas
dos profissionais da educacéo, pais e
alunos*.

A conjuntura politica marcada
pelo debate em torno da democracia,
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interferiu no tipo de resposta ofere-
cida pelo Poder Publico. Havia um
consenso, tanto no discurso acadé-
mico como no meio politico progre-
ssista do periodo, que o cerne da
questdo residia, sobretudo, na
necessidade de se democratizar a
escola, ndo apenas sob o ponto de
vista do maior acesso dos setores po-
pulares ao sistema formal de ensino,

Empire State, New York, 1931. Lewis Wickes Hinc

mas também da melhoria de sua
qualidade, eliminando processos de
exclusdo, como a evasao e a repe-
téncia. Neste eixo, o tema da demo-
cracia vinha articulado a idéia da
participacéo dos varios atores navida
escolar. Foi proposta a democra-
tizacdo da gestdo interna da escola®
e, também, a sua abertura para uma
interacdo mais intensa com os alunos

e demais moradores dos bairros
periféricos, mediante a ocupacao dos
espacos nos fins de semana para o
desenvolvimento de atividades
esportivas, culturais ou de lazer.

Assim, nesses primeiros anos da
transicdo, as administracfes mais
progressistas desenvolveram iniciati-
vas que deveriam resultar em uma
abertura democratica da
escola. Admitia-se, clara-
mente, a idéia de que 0s
estabelecimentos de ensino
precisavam estar melhor
equipados para enfrentar a
onda de violéncia urbana,
pois grande parte deles
viviaem condicdes de ab-
soluta precariedade. Mas a
proposta de maior
seguranca ndo poderia es-
tar dissociada de uma outra
idéia central: criar outras
modalidades de interagao
da escola com seus Usuarios
por meio de novos canais
institucionais e pelo au-
mento dos espagos de
participacdo. A idéia de
participagdo consistiria,
assim, em chave simbolica
importante que operaria
como matriz de praticas
capazes de neutralizar a
violéncia nas escolas. Nesse
momento a violéncia era
entendida, em grande par-
te, como expressdo do
isolamento da unidade escolar em
relacdo aos seus usuarios. Por outro
lado, o autoritarismo politico e social
era considerado na sua expressao edu-
cativa e as praticas escolares,
caudatérias desse contexto, tendiam
aser igualmente autoritarias®.

Os resultados dos projetos de
abertura das unidades escolares foram



diferentes e muito desiguais. Ha
inumeras experiéncias de sucesso: 0s
portdes abertos para atividades
esportivas, culturais e de lazer
reduziram indices de violéncia ante-
riormente observados na escola; o
climade trabalho e as interages en-
tre o corpo de profissionais e alunos
tendeu a alcangar um patamar mais
adequado, facilitando o préprio
processo pedagogico.

Parte do sucesso decorria da
possivel articulagdo entre os even-
tos do fim de semana e as praticas
escolares que buscavam alterar
orientacdes bastante cristalizadas na
rede de ensino. Outro fator positivo
residia no grau de organizacgéo das
comunidades usuarias das escolas.
Tanto a presenca de movimentos
associativos como a agdo de mora-
dores portadores de alguma lideranca
eram elementos positivos capazes de
potencializar as atividades e oferecer
uma outra imagem da escola para
jovens e criangas moradores de
bairros pobres.

Mas houve também, na maioria
das vezes, experiéncias de fracasso.
Para muitos profissionais a abertu-
ra dos prédios causou
mais problemas do
gue construiu novas
modalidades de
interacdo da escola
com seu entorno.
Maior desgaste dos
equipamentos sem
rapida reposicao,
maior exigéncia de
recursos humanos
sem contrapartida
efetiva financeira e,
principalmente,
pouca repercussao das
atividades nas préaticas
escolares cotidianas.

Nesse caso a ocupagdo dos espagos
e tempos 0ciosos exprimia uma acdo
isolada sem efeitos positivos que
colaborassem para rever a vida es-
colar.

Apesar das dificuldades, no
entanto, episodios de violéncia
tenderam a diminuir sobretudo
quando a experiéncia bem sucedida
da atividade no fim de semana,
traduzia uma continuidade das
préticas e projetos educativos que
tentavam alterar a cultura e criar um
clima favoravel no interior da
unidade escolar.

A onda em defesa da idéia de
participagéo, no entanto, rapidamente
se esvaneceu nas administracoes
seguintes, durante a década de 80,
prevalecendo tanto no &mbito muni-
cipal como estadual uma busca forte
(de que?), em parte decorréncia de
pressdes das unidades escolares pela
implantacéo de medidas de segurancga
-rondas escolares, zeladorias, insta-
lacdo de alarmes- que culminaram
com a colocagéo de policiais no inte-
rior de estabelecimentos considerados
de alto risco na grande S&o Paulo, no
inicio dos anos 90.

Estados Unidos, 1910

Como heranga negativa dessas
préaticas, desde o final da década de
80 espraiando-se até os dias atuais,
grande parte dos episodios ligados a
indisciplina fora da sala de aula,
ameacas de agressdo, brigas entre
alunos ou jovens moradores dos
bairros, resultam em demandas de
interferéncia dos organismos da
policia na vida escolar.

Sendo considerada a violéncia
em meio escolar apenas questéo de
seguranca e, portanto, passivel de
intervencdo policial, as medidas de
cunho educativo tenderam a ficar
minimizadas, reiterando certas
concepcoes enraizadas na sociedade
brasileira que tendeu a tratar a
guestdo social como questdo de
policia.

De modo geral, na cidade de Sao
Paulo durante a década de 90, ndo se
observam grandes avangos na
formulacéo de programas’ . Parte da
fragilidade das diretrizes inovadoras
decorre de mudancas do quadro dos
partidos responsaveis pela gestdo mu-
nicipal e estadual que expressam pro-
gramas e orientacdes para as politicas
na area educativa extremamente con-
trastantes. Como
devem ser préaticas
que demandam
alteracdes da cultu-
ra escolar, seus re-
sultados nunca sdo
imediatos e sempre
pressupdem ritmos
desiguais, pois o
grau de adesdo do
corpo de profissio-
nais e o modo como
novas propostas
chegam na base do
sistema de ensino
sdo extremamente
dispares. Assim,
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iniciativas que poderiam provocar
reversdo de praticas ndo chegam ase
enraizar diante da instabilidade admi-
nistrativa, como € o caso da cidade de
Séo Paulo, que sofre tanto as injuncoes
do executivo municipal como do
estadual na sua rede escolar. Observa-
se, no entanto, que algumas unidades
escolares, consolidam seus projetos a
despeito da descontinuidade das
diretrizes, exprimindo capacidade de
acdo de alguns diretores e conjunto de
professores. Mas a maioria dessas
experiéncias permanece submersa e
sofre pelo seu isolamento e falta de
apoio das instancias administrativas
intermediérias e centrais.

Em toda a década intensificam-se
alguns tipos novos de ocorréncia tra-
tados com grande alarde pela midia.
Os episddios por ela registrados ddo
conta da existéncia de homicidios
envolvendo alunos, brigas, tiroteios e
invasdes de quadrilhas, aumentando
o clima de inseguranca nas unidades

escolares. A visibilidade do fenbmeno
propiciada pela imprensa favoreceu,
para muitos estabelecimentos na
regido metropolitana de Séo Paulo, a
sedimentacao de um desejo coletivo
de medidas fortes que trouxessem o
aparato policial mais proximo da vida
escolar, consolidando o clima de
medo e de desconfianga no ambien-
teescolar.

A formulacéo de programas, no
ambito das escolas estaduais, voltados
para a questdo da violéncia ocorre,
de forma mais sistematica, a partir de
1998, configurando tipos diversos de
acao que buscam oferecer, tanto no
interior da burocracia escolar como
na base da escola, alternativas ao
senso comum construido em torno da
necessidade de maior seguranga e de
recursos humanos da policia nas uni-
dadesescolares®.

Nesse clima sdo implantados dois
projetos. O primeiro, denominado

Projeto Comunidade Presente, sob a
responsabilidade do poder estadual,
entraem execucdo em 1998, erigindo
a questdo da violéncia como foco de
suas agdes. A iniciativa propde-se a
“sensibilizar e instrumentalizar
assistentes técnico-pedagogicos
(ATPs), diretores, professores,
funcionarios, pais e alunos, para que
as escolas sejam espacos de exercicio
de participag&o e de organizacao dessa
comunidade” (SEE/Projeto Comu-
nidade Presente, 1998).

Este programa, tentando abordar
0 tema da violéncia tendo em vista
sua superacgdo, busca introduzir uma
nova definicdo denominada “cultura
pela paz” onde os temas da cidadania,
participacao e gestdo democratica sdo
eixos fortes que deveriam alicercar a
acdo das unidades escolares que se
mobilizassem para construir seu
proprios projetos. O maior desafio,
reconhecido por seus organizadores,
reside na capacidade do Programa se

Maloca. Amazonas, Colombia. ¢. 1905 Theodor Koch-Griinberg
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afirmar como um conjunto de
praticas articuladas ao projeto peda-
gogico daescola, que deveria conti-
nuar apos a fase de sensibilizacao.
Essas acOes implicam ampla revisao
das relacdes de autoridade e das for-
mas de gestdo dos conflitos que
caracterizam as ac¢Ges cotidianas das
unidades e seus atores.

Se o primeiro progra-
ma estava voltado parao
trabalho com os profes-
sores, 0 segundo, Projeto
Parceiros do Futuro
lancado em 1999 pela
Secretaria de Estado da
Educacdo, tornou os
jovens destinatarios privi-
legiados das acOes® . Tra-
ta-se de uma iniciativa
ainda em andamento que
busca desenvolver “acdes
que promovam, entre 0s
jovens, a solidariedade, o
respeito a pluralidade e
um convivio social mais
justo e ético”. Segundo
seus idealizadores, as
escolas que aderissem ao
programa seriam transfor-
madas “em nucleos de
convivéncia comunitéria
capazes de congregar criangas e ado-
lescentes, pais, moradores de bairro
e lideres comunitarios em torno de
atividades que atendam ao interesse
desses seguimentos, desenvolvidas
nos finais de semana (SEE/Projeto
Parceiros do Futuro, 1999).

Iniciado ainda no segundo semes-
tre de 1999, o Projeto atingiu no se-
gundo semestre de 2000, 115 unidades
da regido metropolitana de Sdo Paulo
consideradas pelos 6rgdos técnicos
como areas de risco social. Cerca de
70% das escolas estdo envolvidas des-
de oinicio dasatividades™®.

A formulacdo das
politicas no nivel
municipal em parceria
com a Universidade

Uma outra modalidade para
constituicdo de acdes voltadas para a
reducdo da violéncia escolar no Bra-
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Nueva York, 1888. Jacob Augus Riis

sil tem como exemplo a cidade de
Porto Alegre, situada no sul do paise
administrada por partido de esquerda
desde 1989, fator que elimina os gran-
des distdrbios decorrentes da
descontinuidade administrativa ob-
servada em Sdo Paulo'!.

A partir de 1995, com a implan-
tacdo de uma nova proposta peda-
gbgica para a escola municipal (Nery
e Simon, 1999)12 , o tema da vio-
Iéncia aparece de forma mais siste-
matica nas discussdes estabelecidas
com os educadores. A administracéo
local reconhecia que parte das

resisténcias dos professores em
adotar as praticas inovadoras entédo
propostas decorria de certa
inseguranca e de desconhecimento
para “enfrentar questdes de vio-
Iéncia e/ou agressividade do dia-a-
diadaescolae dasaladeaula”.

Alguns estudos realiza-
dos, em escolas ja integradas
nos projetos municipais,
vivendo um clima permeé-
vel a formulacdo de novas
praticas, demonstraram a
especificidade dos desafios
em torno do tema da
violéncia no ambiente esco-
lar (Oliveira, 1995; Costa,
2000; Paim Costa, 2000). O
despreparo e as dificuldades
dos educadores para lidar
com situacdes que ultrapas-
sam em larga medida o
ambito pedagogico, muitas
vezes resultavam em dificul-
dades ou resisténcia na
implantacdo das mudancas
planejadas. Restava aos do-
centesaconvivénciacom os
problemas, com o clima de
medo e com a impossibi-
lidade de realizar uma
atividade satisfatoria.

™

Em 1996, a Secretaria Municipal
de Educacéo celebra convénio com
0 Programa de P6s-Graduacdo em
Sociologia, do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, bus-
cando uma agao integrada para rea-
lizar pesquisa sobre a violéncia na
rede de escolas e construir acdes
coletivas para redugdo do fenémeno.

Uma das peculiaridades desta
modalidade de acao reside na busca
de parceria com a Universidade para
a elaboracédo de um diagndstico ini-
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cial que deveriasubsidiar o conjunto
de acdes (Tavares, 1999)13 .

Um conjunto de atividades
desenvolvidas pelo convénio, vigente
até o final do ano 2000, foi dedicado &
discussdo dos principais resultados da
pesquisa com representantes das escolas
em reunides periodicas,
auxiliadas por exposic¢oes
tematicas (SMED/Coorde-
nacdo Pedagogica, 2000).
Em geral essas exposicdes
eram feitas por especialistas
Ou assessores que faziam par-
te da equipe coordenadora
das atividades e pesquisa-
dores ligadas a universidade
gue trabalham com o tema.

No ano 2000 o prefeito
sanciona por meio de dis-
positivo legal o Programade
Prevencdo & Violéncia nas
escolas municipais que
prevé a criagcdo do Férum
Municipal integrado por re-
presentantes de varios orga-
nismos publicos e da
sociedade civil. Além de
reunides mensais, o Férum
promoveu eventos em
escolas, participou de reu-
nides e apoiou projetos
desenvolvidos nas unidades
escolares sob a responsa-
bilidade de coordenadores
culturais que tém por tarefa articular os
Varios segmentos da organizacdo escolar
para promover a cultura, executando
atividades e projetos que decorreriamde
interesses coletivos da escola.

Os resultados dessa fase inicial
dizem mais respeito aos aspectos da
sensibilizacdo da rede escolar para os
problemas da violéncia e da consti-
tuicdo de um nucleo indutor de agdes.
O desafio maior consiste no grau de
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assimilacdo das propostas nos projetos
pedagogicos coletivos, visivel no re-
lato de algumas experiéncias. Embora
ativo, umavez que o grupo indutor dos
trabalhos realizou um conjunto néo
desprezivel de eventos e atividades, pa-
rece ainda ser necessaria uma avalia-
¢do mais densa da integracao dessas

Estadio de futhol. Estocolmo. Key L. Nilson

acdes no interior das politicas mais
amplas desenvolvidas pela Secretaria
da Educacéo, superando a fase de
mobilizag¢&o e sensibilizac&o, eixo forte
dos anos iniciais do convénio.

Algumas o
consideracoes finais

Mesmo ndo tendo sido sistemati-
camente avaliados, os programas e

iniciativas aqui descritos tém perfis
diferentes, cada um, a seu modo,
apresentando algumas potencialida-
des e limites.

A primeira questdo, transcende,
as propostas em andamento, e se
apresenta de modo bastante reco-
rrente em todo tipo de ini-
ciativa que aparece sob a
modalidade de Projeto ou
Programaespecial, como ja
foi observado em periodos
anteriores. Qual é a sua
capacidade de expressar ou
se articular as politicas mais
gerais das administracdes
publicas para a area da
educacdo? Independente-
mente do teor da iniciati-
va, 0 grau de enraizamento
decorre, em grande parte,
de sua vocagdo em exprimir
um conjunto de orienta-
¢Oes globais expressas pelos
organismos estatais. Ou
seja, sempre resta uma
dissociacdo possivel entre
0S projetos especiais € 0
conjunto das ac0Oes, estas
concebidas como parte
nobre da politica e as outras
como modalidades comple-
mentares, as vezes bastan-
te episodicas e secundarias.
(nao esta bem estabelecido
quais sao estas y as outras?)

Quando o caminho percorrido é
0 da sensibilizagdo do conjunto da
rede e a organizacdo de uma série de
eventos, resta o desafio do enraiza-
mento nas atividades e na cultura
escolar, de préaticas voltadas para a
criacdo de mecanismos que atenuem
0s episadios de violéncia. Neste caso,
0 risco mais evidente € o carater epi-
sodico da mobilizacdo que se esgota
na organizagéo de alguns eventos.



Mas a esta questéo, soma-se um
outro obstéaculo identificado na
distancia estabelecida entre os
idealizadores das a¢Oes, em geral equi-
pes com reduzido numero de
profissionais, e 0 conjunto das escolas
que constituem as redes de ensino.
Nem sempre as iniciativas chegam as
bases e quando isto acontece podem
sofrer filtros e serem obser-
vadas inimeras distorcdes
por meio dos intérpretes ou
escalBes intermediarios que
acabam por anular qualquer
orientacdo eventualmente
inovadora. Os programas
que buscam sua realizagdo
por meio dos canais
institucionais previstos,
sofrem o risco de serem
absorvidos pelos padrdes
das condutas burocréaticas
rotineiras. Aqueles que
tentam criar caminhos al-
ternativos a burocracia,
correm o risco do isola-
mento frente aos pares e
sofrem inumeras dificul-
dades em atingir a base do
sistema escolar, porgue nao
ha canais consagrados a
resolucdo das demandas
rotineiras que nascem dos
responsaveis pelaconducéo
do dia a dia nas unidades
escolares.

Por outro lado qualquer proposta
a ser introduzida no conjunto de
estabelecimentos de ensino, e esta
tem sido uma tonica dos programas
mais recentes, requer sempre uma
adesdo preliminar do proprio corpo
de profissionais. Imposi¢cdes ou
pressdes, mesmo que difusas, tém se
revelado muito ineficientes. Por essas
razdes, administracdes mais democra-
ticas tém incentivado a adesdo
voluntaria e a formulagdo de projetos

que nasgam no interior das unidades
de ensino.

E preciso reconhecer que inova-
¢cdes nas praticas sdo dificultadas
quando ha um clima de desconfianga,
apatia e distanciamento do conjunto
dos profissionais frente as diretrizes
dos 6rgdos superiores. O desconten-

Estados Unidos, 1872 E. J. Muydridge

tamento diante de algumas orien-
tacBes pode se disseminar como
atitude de resisténcia a toda e qualquer
mudangca, invalidando, a priori, outras
iniciativas®*.

Por outro lado a falta de uma
presenca mais direta dos responsaveis
pela formulacéo das politicas nos bas-
tidores da vida escolar pode inibir
uma “escuta sensivel” e um “olhar
atento” ao conjunto de desafios e
modos de acdo ja existentes na cul-

tura escolar, que pode ser refrataria
ao que a invade ou a desconsidera
(Perrenoud, 1999).

As medidas de cunho educativo,
em virtude das dimensdes da rede de
ensino como é o caso da esfera
estadual em Sao Paulo, nao
conseguem se contrapor, pela sua
extensao, ao clima domi-
nante marcado pelo desejo
de medidas aliadas a
seguranca. O panico e 0
medo sdo fatores que
corroem praticas demo-
craticas, calcadas na idéia
de direitos. Propostas e
medidas recentes de pais
ou grupos de profissionais
do ensino —detetores de
metal na porta de entrada
de unidades escolares, as
camaras espalhadas nos
corredores e patios de
escolas particulares, o
exame anti-dopping para
identificar eventuais
usuarios de drogas— ex-
primem demandas de
estrito controle e vigilan-
cia sobre criangas e
jovens, minando qualquer
iniciativa de carater edu-
cativo e democratico.

Esse clima evoca a
necessidade de uma cuidadosa
investigacdo sobre a imagem que o
mundo adulto na escola constroi so-
bre criangas e jovens que freqiientam
aescola publica radicada nos bairros
periféricos. Estigmatizados pela
condicdo social de pobreza e, muitas
vezes, pela origem étnica —0s negros
ou descendentes— essas criancgas e
jovens tém sido vistos cada vez sob a
GOticado medo e, assim, tratados como
virtuais criminosos e delinguientes.
Hoje ainstituicdo escolar ja ndo teme

NOMADAS 157



apenas o0s que estdo além dos muros,
mas enfrenta o panico interno.

Esse conjunto de questdes tende a
se tornar mais presente em os Progra-
mas de abertura dos espacos escolares
nos fins de semana. As atividades ob-
servadas no espaco fisico de alguns
estabelecimentos que ndo decorrem
necessariamente de umamudancade
orientacdo das praticas escolares das
unidades envolvidas, sdo dificilmente
absorvidas pela cultura escolar. Certa-
mente o desafio € muito maior, a
despeito as vezes de alguns profi-
ssionais das unidades estarem efetiva-
mente engajados na programacao.

Portdes abertos néo significam
necessariamente alteracdo dos
padrdes das interacOes escolares e, por
essas razoes, repetindo algumas das
situacBes experimentadas anterior-
mente, 0 sucesso das iniciativas do
final da década de 90, depende lar-
gamente das condicdes locais: unida-
des j& mobilizadas absorvem melhor
os efeitos possiveis das acdes
indutoras de projetos.

Diante de uma situacéo de abso-
luta caréncia de equipamentos e re-
cursos publicos de cultura, lazer e
esporte para 0s segmentos juvenis de
escolas situadas em bairros pobres, as
iniciativas de abertura da escola
sempre sdo bem recebidas pelos
estudantes. Como em anos anterio-
res, grupos associativos mais fortes e
enraizados na vida local, ao intera-
girem com a escola, asseguram a
vitalidade e certa estabilidade das
iniciativas. Se os organizadores atuam
sozinhos, com profissionais distancia-
dos ou hostis e uma comunidade te-
rritorial enfraquecida nos seus lagos
associativos, as dificuldades serdo
sensivelmente maiores. Certamente
ha beneficios para os grupos envol-
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vidos no programa, que podera
incentivar jovens moradores nos
bairros a se organizarem e desen-
volverem melhor algumas de suas
habilidades sobretudo nas suas inicia-
tivas coletivas em torno do mundo
da musica, do grafite e do teatro
(Sposito, 2000). Mas o apoio ou 0
estimulo aos ndcleos recem-formados
para que ganhem autonomia e
assegurem as condigdes materiais de
sobrevivénciamediante aformulacéo
de parceiras com entidades da

“El injerto”, 1975. R. Doisneau

sociedade civil, ndo pode obscure-
cer adurarealidade da auséncia do
Estado na oferta de servicos na area
dacultura, lazer e esporte, que pode
ser traduzida na inexisténcia de po-
liticas publicas para jovens. Os mais
destituidos de recursos e possibi-
lidades materiais por sua condicéo
econdmico-social ndo podem assu-
mir para si a tarefa de constituirem
£sses mesmos recursos, negando a
dimensdo dos direitos sociais
historicamente constitutivos da
cidadania.

No entanto, um outro elemento
pode ser acrescido que é o conjunto
de percepcBes que mobilizam educa-
dores a inscrever suas escolas ou
entusiasmarem seus alunos para par-
ticipar em projetos de reducao da
violéncia. Podem estar movidos por
uma sensibilidade ao conjunto ndo
desprezivel de dificuldades que os
jovens e adolescentes enfrentam nas
sua experiéncia de vida. Mas pode
permanecer, também, uma idéia bas-
tante recorrente no debate pablico:
o0 jovem e o adolescente, considera-
dos “problemas sociais”, devem ser
alvo de acdes reparadoras por parte
do mundo adulto. Como afirma
Abramo (1997), ao trazer os jovens
como questao publica:

“fruto de uma situagdo andmica,
da faléncia das instituicGes de
socializacdo, da profunda cisao entre
integrados e excluidos, de uma cul-
tura que estimula o hedonismo e leva
a um extremo individualismo, os
jovens aparecem como vitimas e pro-
motores de uma ‘dissolugdo do social’.
O panico, aqui, se estrutura em tor-
no da propria possibilidade de uma
coesdo social qualquer (p.32).

Longe de constituirem novas
modalidades de gestdo dos direitos



sociais e educacionais para 0s jo-
vens, alunos das escolas publica da
periferia pobre, podem estar oco-
rrendo estratégias de controle que
exprimiriam o sentimento de medo
diante dos comportamentos juvenis
na atualidade.

No quadro mais comum dessas
percepcdes estar-se-ia buscando um
conjunto de praticas preventivas que
supostamente colaborariam para
afastar esses jovens dos caminhos da
delinqliéncia e da criminalidade.
Pode ocorrer, assim, uma espécie de
deslocamento diante das principais
questdes estabelecidas no alvorecer
da transicdo democréatica. Se as
orientagdes das administragdes
oscilavam entre o reconhecimento de
praticas autoritarias na vida escolar
e a fraca capacidade de interagir com
o conflito posto entre 0 mundo adul-
to e o universo dos alunos, - propondo
para isso, mecanismos facilitadores de
uma maior participacgéo de alunos e
pais -, o discurso atual incide sobre a
populacdo jovem, possiveis protago-
nistas do crime e, portanto, devendo
ser alvo de agdes preventivas.

Nao obstante !
esse conjunto de
dificuldades, é
possivel conside-
rar a hipdtese que,
ao ganhar aagen-
dapublica, o tema
da violéncia em
meio escolar ndo
pode mais passar
desapercebido
pelos formulado-
res das politicas,
sobretudo no ni-
vel municipal e
estadual, e talvez
estejam dadas as
condig0es, pelo

acumulo de experiéncias, para o
delineamento de ac¢des integradas
que de fato configurem politicas pu-
blicas. A polarizagdo entre segu-
ranga e medidas educativas deveria
ser substituida por uma efetiva
articulacdo entre as duas esferas, sob
& égide de uma concepcdo demo-
cratica da gestdo do aparelho esco-
lar e de seguranga como espaco(s)
publico(s).

Finalmente, resta o desafio de
superar certa cultura da inte-
rrupgéo ou descontinuidade das
acdes e a necessidade de um amplo
programa de pesquisas que possa
sistematizar e avaliar esse conjun-
to de orientacdes e sua capacidade
em oferecer novos rumos para a
reducdo da violéncia no ambiente
escolar no Brasil.

Citas

1  Por essas raz0es a designagao violénciaem
meio escolar, cunhada por Débarbieux
(1996), parece a mais adequada para a

Manhattan, Rio Hudson, Estados Unidos, 1946. H. Cartier-Bresson

compreensdo das multiplas faces do
bindmio violéncia e escola.

O universo da pesquisa foi constituido
por 52.000 profissionais dos sistemas pu-
blicos de ensino, distribuidos em todo o
pais. O trabalho de campo teve inicio em
1997 e foi produto do apoio da CNTE —
Confederacdo Nacional dos Trabal-
hadores em Educagdo, UNICEF e CNPq.

A seguranga externa, por sua vez,
apresenta uma correlacdo importante
com a diminuicdo dos indices de
depredacéo e de vandalismo.

Para uma descricdo mais minuciosa de
algumas dessas iniciativas ver Sposito,
1993 e 1998.

No final da década de 70 e inicio dos
anos 80, liderangas de associacOes de
professores e alguns educadores
propuseram a criacdo de conselhos es-
colares deliberativos, constituidos por
representacdo de todos os segmentos
(alunos, professores, funcionarios e pais)
como vetor importante para a
consolidacdo de praticas democraticas
na educacdo. Em S8o Paulo, as primeiras
administracBes trataram de criar dispo-
sitivos legais que assegurassem a
formacdo desses organismos (Ver
Sposito, 1993; Ghanem Junior, 2000).

Nesse periodo, duas iniciativas
semelhantes sdo observadas, caracteri-
zando uma modalidade importante de
resposta do Poder Publico para a
diminuicdo da violéncia escolar. Uma
delas, no plano estadual, tornou
obrigatoria, por meio de decreto do po-
der executivo, a aber-

tura das dependéncias

dos estabelecimentos

escolares nos fins de

semana para uso da

populacdo em ativi-

dades de lazer, cultura

e esporte. A segunda,

também, de abertura

- dos espacgos escolares,
parte da Secretaria
Municipal de Edu-
cacdo - gestdo Mario
Covas (83/85) —que
estabelece o projeto
“Fim de Semana”,
incentivando a adesdo
das unidades escolares,
pois aquelas que se
inscrevessem para par-
ticipar receberiam o
material necessario
para o desenvol-
vimento das ativida-
des a serem propostas
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a partir de consultas a alunos, grupos
organizados e moradores do bairro.

InflexBes podem ser observadas no pla-
no municipal como é o caso da
administragdo Luisa Erundina, (1989 /
1992) que langou o projeto “Pela vida,
nédo a violéncia”. Naquele momento, os
dados coletados pela Secretaria Muni-
cipal de Educacdo indicavam certa
alteracdo no padrdo de episodios liga-
dos a violéncia em meio escolar na
cidade. Se a década de 80 registrava as
depredagOes e invasfes em periodos
0Ciosos como os principais problemas,
no inicio dos anos 90, em escolas
municipais da cidade, as praticas de
violéncia contra a pessoa atingiam
quase 62% das ocorréncias (agressdes a
usuarios e funciondrios, ameacas,
invasBes para praticas ilicitas) e aquelas
contra o patriménio (roubas e furtos de
equipamentos, depredagdes) 38%.
(SME, 1992). Por meio da criagdo de
um grupo de profissionais, as formas de
atuacdo foram variadas: atendimento a
situagBes criticas mediante solicitacdes
de escolas, formagdo permanente de
profissionais que atuariam em instancias
intermedidrias da burocracia educacio-
nal municipal e agdes preventivas em
unidades escolares. Além da execucgdo de
um programa de formagdo de
operacionais lotados nas escolas, inicia-
do com os vigias, 0 grupo estimulou a
interacdo dos alunos com grupos de
rappers que desenvolveram o Projeto
RAP nas escolas, destinado a discutir o
racismo e a violéncia nos estabeleci-
mentos pablicos municipais da perife-
ria (Sposito, 1994,1994a).

E preciso considerar que esses progra-
mas ocorrem em um quadro de amplas
medidas tomadas pela SEE de
reestruturacdo da rede escolar que
suscitaram reagBes negativas por parte
significativa do magistério publico. Os
organismos de classe criticaram o tom
fortemente impositivo das reformas para
0 conjunto do magistério e a perma-
néncia das condicBes precéarias de
trabalho. Ndo cabe aqui uma analise
criteriosa de todas as orientagOes, pois
muitas delas ainda demandam estudos
sistematicos de modo a verificar seu grau
de eficacia, sua capacidade de indugdo
de novas praticas tendo em vista a
melhoria do ensino publico estadual em
Sao Paulo. De qualquer forma, o0s Ulti-
mos anos da década de 90 ainda
comportam grandes dificuldades néo
revertidas, em profundidade, por uma
série de medidas que lidam, em dltima
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instancia, com recursos financeiros
escassos diante de um amplo conjunto
de unidades de ensino e profissionais
que trabalham em condigBes ainda
dificeis.

9 Convém lembrar que foi um ano mar-
cado por intenso noticiario dos
homicidios cometidos por alunos ou que
tiveram professores e estudantes como
vitimas. Nesse mesmo ano os trotes vio-
lentos foram proibidos por lei, apds a
morte de um estudante do curso de me-
dicina de universidade publica estadual
da cidade de S&o Paulo durante o trote.

10 As principais atividades realizadas foram
palestras, cursos na area cultural e ofi-
cinas, apresentagdes de grupos de danca,
competicdes esportivas e estimulo &
criacdo de grémios. Cada escola, com
seus espacos ocupados nos fins de sema-
na, mediante sua programacdo de
atividades funcionaria como “p6lo”
irradiador, aglutinando cerca de 10 uni-
dades circunvizinhas. As avaliagdes pre-
liminares indicam que o publico majori-
tario que freqlienta a programacgéo é
constituido pelos alunos da escola que
é sede das atividades.

11 Essa afirmacdo reconhece, no entanto,
que no interior de um mesmo partido,
as administracdes mudam suas propostas
e prioridades néo sendo portanto
homogéneas as eventuais diretrizes.

12 Trata-se da proposta “Escola cidada —
aprendizagem para todos” que busca na
acepgdo de seus idealizadores realizar a
democratizacdo da educagdo mediante
0 acesso e permanéncia de todos o0s
alunos na escola, formas democraticas
de gestdo da escola e democratizagdo do
conhecimento.

13 Os resultados da primeira pesquisa rea-
lizada foram publicados em livro
(Tavares, 1999) e indicaram, pelos da-
dos coletados, que as agressdes a pessoa
perfaziam 59% das ocorréncias (agre-
ssOes, brigas, ameagas a professores, in-
sultos, furtos) e o restante estava dire-
tamente ligado a violéncia contra o
patriménio, confirmando, assim certa
tendéncia observada na cidade de Sé&o
Paulo no inicio dos anos 90. A equipe
responsavel pela publicacdo sistema-
tizou as experiéncias bem sucedidas no
interior das escolas tendo em vista a
diminuicdo da violéncia. De posse dos
dados foi organizada uma primeira eta-
pa de atividades denominada “Acgédo
contra a violéncia na escola— ACVE”
que buscou orientar suas acdes a partir
de algumas premissas: diélogo (a palavra
tomando o lugar da violéncia); recon-

hecimento do conflito que devera ser
trabalhado pela negociacdo; criacdo na
escola de um ambiente cooperativo e
solidario; e compreensdo das mensagens
contidas nas incivilidades e em atos
violentos.

14 Dai a importancia de um intenso
trabalho junto ao corpo docente de es-
timulo, valorizagdo e apoio as novas
praticas, ao lado de uma politica de
valorizacdo salarial e de melhoria das
condicBes de trabalho.
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