“los angeles nunca bajaron del cielo
a trazar las calles de la ciudad”
Angeles Mastretta

Parque Simdn Bolivar. Bogotd. Foto David Gouverneur. 2004.

alidad
de vida

Colombia emprende un proceso de revision y
reformas politicas estructurales que culmina con la
modificacion de la Carta Constitucional en 1991y,
mas adelante con la expedicién de la Ley 388 de
1997 de Desarrollo Territorial, que armoniza y ac-
tualiza las disposiciones relacionadas con reforma
urbana, planes de desarrollo, dreas metropolitanas
y el sistema nacional ambiental. Este Ultimo se cons-
tituye en una herramienta esencial para la
implementacion de los procesos de planeacién a
largo plazo que se concreta en la formulacién y
adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de
cada uno de los municipios colombianos.

Como sucede en muchos paises en desarrollo,
Bogots, la capital del pais, se convierte en un labora-
torio donde se puede entender y conocer la trascen-
dencia de este proceso. Absorbe una poblacién que
emigra del campo -azotada por acciones de la guerri-
lla, el paramilitarismo y el narcotrafico-obviamente en
la busqueda de una mejor oportunidad econdmica.

La ciudad crece desproporcionadamente, la
planeacién no es suficiente, los barrios subnormales
periféricos sin servicios abundan. La ciudad tradi-
cional se densifica y tiene cuellos de botella en
vialidad y servicios publicos que hace que se re-
quiera con urgencia intervenciones de fondo. Ade-
mas requiere buscar su competitividad e indepen-
dencia del gobierno nacional, en un momento en
que los gobernantes regionales y locales pueden
ser ya elegidos popularmente y no dependen de la
designacion del Presidente de la Republica, como
sucedia anteriormente, con lo cual la ciudad se
manejaba con prebendas politicas de turno.

Asi desde 1991 y hasta hoy, en algo mas de
una década, la Bogota actual resume el desarrollo
urbano de cinco periodos de alcaldes, que de algu-

na manera han dado continuidad programatica a
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teamientos buscan mayor equidad, modernidad y

competitividad a la ciudad.

Introduccion

Bogota sufrié un cambio radical durante los afnos
comprendidos entre 1992 y 2002, y muy especial-
mente durante los Ultimos tres afos de ese periodo.
El cambio es absolutamente notorio, la calidad de
vida de la ciudad se optimizé de tal manera que el
ciudadano comun se siente en otro lugar.

Hasta hace no mucho los bogotanos no se
identificaban con su ciudad; ésta era considerada
agresiva y empeoraba en su manejo administrati-
vo cada dia mas. Las relaciones politicas que la
regian cumplian con intereses particulares sin ver
la posibilidad de la ciudad como un todo vy, care-
cian de continuidad, en parte por ejecutar cada
una tendencias politicas propias autébnomas e in-
dependientes muy amarradas al Presidente de la
Republica de turno y sus intereses con relacién a
la capital del pais. Por otra parte, porque la mayo-
ria de Alcaldes duraban poco en su puesto, preci-
samente por los intereses politicos implicitos a lo
que se llama aun hoy, el segundo cargo de impor-
tancia en Colombia. El promedio del periodo no
pasaba de un afo y lo maximo que duraba era
dos afios. Esta brevedad de gestion, limita las po-
sibilidades de ejecucion real, sobretodo si el que
viene detras va a hacer tabula rasa y comenzar de
nuevo.

Hoy, no sélo hay una actitud distinta a todo lo
largo de la ciudad, sino que la ciudadania tiene la
esperanza y la conviccion de que la situacion pue-
de y estd modificAndose positivamente. Esto es
admirable dado que el cambio mas notorio se dio
en la peor de las épocas de violencia, desempleo,
crisis econdmica y presion de los violentos que Co-

lombia ha vivido. Bogota se ha convertido en una

>
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burbuja de progreso, de mejoramiento, de eviden-

te calidad de vida y es un modelo que se replica y

repite internacionalmente.

La explicacion tiene 2 razones:

1. Con el Estatuto de Bogota expedido en 1991, se
circunscribe la aplicacion de normas especificas;
busca darle independencia a la ciudad para la toma
de sus decisiones y para su administracion, asi como
la manera de abordar el tema del desarrollo y la

gestion cambian

2. La puesta en marcha de la Ley 388 de 1997 como
nuevo esquema de planeacion urbana para todos los
municipios del pafs, exige la formulacion y luego la
adopcién de un Plan de Ordenamiento Territorial

(POT) que regira el desarrollo durante diez afos.

Movimientos hacia el cambio

Sélo hasta entrada la década de los ochenta,
Bogotad comenzd su proceso real de modernizacion
y autonomia fiscal, clave para los desarrollos urba-
nos que se darfan en la década de los 90.

Los Planes de Desarrollo por mandato constitu-
cional a partir del Articulo 339 de 1991 son obligato-
rios y para los alcaldes son su carta de navegacion.
Pueden estar basados en sus programas de campafna
politica afinados y redactados para concretar y cum-
plir el deseo popular de lo que se comprometieron a
realizar y por lo que fueron popularmente elegidos.

El plan de desarrollo define los objetivos, metas
y prioridades de las acciones a emprender, garanti-
za el ejercicio del derecho de participacion colecti-
va y en términos de desarrollo econémico, social y
de obras publicas se convierte en la base para fun-
damentar y concretar, priorizar y ejecutar la inver-
sién, asegurando el uso eficiente de los recursos
destinados para tales fines.

Los alcaldes que tienen que ver con este proce-

S0, sus periodos y programas son los siguientes:



Alcalde Periodo Plan de Desarrollo
J. Castro 1992/1995  Estatuto organico
A. Mockus  1995/1998  Formar ciudad
E. Pefalosa 1998/2001 Por la Bogota
que queremos
A. Mockus 2001/2003 Bogotd para vivir todos

del mismo lado

L. E. Garzén 2003/2006 Bogota Sin indiferencia

Jaime Castro realizé una profunda reestructura-
cion de las arcas de la Alcaldia de Bogota, y le permi-
te a la ciudad acceder a mas ingresos constantes. De
ahi en adelante las alcaldias de Antanas Mockus y
Enrique Pefalosa se dedican a gerenciar estos recur-
s0s y sobretodo a establecer relaciones politicas muy
distintas a las practicadas anteriormente: independen-
cia de gestion sobre el Concejo, ente regidor de las
decisiones politicas de la ciudad. Este ultimo se con-
vierte a partir de 1991 en un legislador méas que en
un ente fiscalizador. Por lo pronto, Luis Eduardo Gar-
z6n, ha prometido continuar con los planes que vie-
nen de la segunda alcaldia de Mockus. En este mo-
mento es dificil conceptuar sobre esta gestién.

A continuacién se extraen algunos de los plan-
teamientos generales programaticos y esenciales
tomados de los Planes de Desarrollo establecidos
por los alcaldes mencionados:

Jaime Castro

Estatuto organico de Bogota

Régimen especial para el Distrito Capital

de Santafé de Bogota

Articulo 322 de la Constituciéon de la Republica.

El objetivo fundamental es dotar al Distrito Ca-
pital de “un estatuto politico, administrativo y fis-
cal” que le permita cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; “promover el desarrollo
integral de su territorio y contribuir al mejoramien-

to de la calidad de vida de sus habitantes”.

otorga herramientas para sacar a Bogota de un lim-
bo juridico debido a los regimenes politicos, fisca-
les y administrativos que imperaban. Se establecen
herramientas de gobernabilidad y control para lo-

grar la eficiencia administrativa.

emprender:
1.

Bogota. Foto David Gouverneur. 2004

El estatuto, fundamentado en la Constitucion, Bogota se ha convertido
en una burbuja

de progreso,

de mejoramiento,

de evidente calidad

de vida y es un modelo
que se replica y repite
internacionalmente.

Cinco puntos basicos conforman las acciones a

Rescate del Concejo Distrital, quien se encargara de
los lineamientos generales de planeacion y

presupuesto;

Luchar contra la corrupcién y moralizacion de la

administracion;

Acelera el proceso descentralizador;

Moderniza y agiliza la gestiéon administrativa;

Financiacién del Plan Vial.

Antanas Mockus

Formar Ciudad

Decreto 295 de Junio | de 1995

Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas para Santa Fe de Bogota D.C. 1995/1998

Busca ordenar la accién de gobierno para armo-

nizar el progreso individual con la busqueda del bien

comun. Se busca una coexistencia viable y fértil del

crecimiento, del patrimonio colectivo con el mejora-

miento individual y hacer asi mas competitiva la ciu-

dad, buscando la equidad y el progreso de todos.
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Esto esta estructurado en 6 prioridades:

1. Cultura ciudadana

Medio ambiente

Espacio publico

Progreso social

Productividad urbana

mejorar significativamente la calidad de vida; los
cambios se hacen con una acérrima voluntad politi-
ca, con decision y autoridad profunda, obteniendo
como resultado cambios visibles inmediatos.

El plan esta estructurado con base en 7 prioridades:

1. Desmarginalizacion

S T o

Legitimidad institucional.

Integracién Social

A cada prioridad le corresponde una estrategia
que organiza de manera concluyente los diferen-
tes sectores que son: salud, educacién, proteccion
social, vivienda y desarrollo urbano, recreacién y
deporte, seguridad ciudadana, administracion lo-
cal, servicios publicos, transito, transporte y obras
publicas, apoyo institucional, Concejo y organismos
de control. Se trabaja con una matriz que define
las prioridades y éstas se le asignan a una entidad
especifica del distrito. Con ello se definen 6
megaproyectos para ejecutar.

Enrique Pefialosa

Por la Bogota que queremos

1998 — 2001

Acuerdo nimero 06 de 1998

El objetivo del plan es generar un cambio profun-
do en la manera de vivir de los ciudadanos, devol-
viéndoles la confianza para construir un futuro mejor
y dinamizar el progreso social, cultural y econémico.

Se trata de proyectar y hacer viable a Bogotéa para
enfrentar los retos y aprovechar las posibilidades que

imponen una nueva era, trabajando con miras a

Bogotd. Foto David Gouverneur. 2004

Ciudad a escala humana

Movilidad

Urbanismo y Servicios

Seguridad y Convivencia

N vk~ W

Eficiencia Institucional

Los 5 proyectos prioritarios son:

1. Sistema Integrado de Transporte Masivo

Construccion y mantenimiento de vias

Banco de Tierras

Sistema Distrital de Parques

vk W

Sistema Distrital de Bibliotecas.

Antanas Mokcus

Bogota para vivir todos del mismo lado

Plan de Desarrollo Econémico, Social

y de Obras Publicas Bogota. D.C. 2001-2004

Decreto 440 de 2001

El Plan de Desarrollo busca avanzar hacia una
ciudad construida colectivamente, incluyente y jus-
ta, para vivir en paz con nuestra conciencia y con la
ley. Una ciudad econémicamente competitiva en
produccion de conocimientos y servicios; una ciu-
dad donde lo publico es sagrado.

Los Valores que guian la ejecucion de este Plan

1. Respeto por las personas, la ley y lo publico

Vocacion de servicio

Pasion por el logro dentro de la consistencia

Honradez y transparencia

oA W

Firmeza en la busqueda de armonia entre la ley, la
moral y la cultura.

Equidad

7. Solidaridad.

>
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Luis Eduardo Garzén

Bogota Sin indiferencia — Bogota Sin hambre

Por un compromiso social contra la pobreza en

Bogota 2004-2007

Plantea un desarrollo equilibrado y sostenible
entre lo social y lo econdmico. Propende atender
las inequidades debido a la exclusién y pobreza
imperante en la ciudad y definir las acciones del
Estado para subsanar este tipo de problematicas
como beneficio social.

Se define el programa de gobierno en tres ejes
centrales:
1. Eje social

“Compromiso social contra la pobreza y la exclusion”

2. Eje Urbano-Regional
Manejo del Plan de Ordenamiento Territorial y

promocién de la competitividad

3. Eje de reconciliacién
Propiciara el desarrollo de programas de seguridad
ciudadana, reconciliacién, participacion y

desconcentracion

Conclusiones

En una breve sintesis el proceso se puede definir asi:

Con Jaime Castro se enfatizd en el tema fiscal
para darle recursos a la ciudad; éste fue el primer
paso del éxito; con posibilidades de recursos la ciu-
dad comenzé a pensar en el futuro con realismo.

El Estatuto Organico, plan de desarrollo de Cas-
tro organizé mas adecuadamente al Distrito, dife-
rencié con mayor claridad los distintos roles, sobre
todo entre el Concejo y el Alcalde. El saneamiento
de las finanzas y una administracién mas eficaz fue
el gran paso para un futuro promisorio.

Le siguid la primera alcaldia de Antanas Mockus
quien inicialmente liderd grupos de estudio para
entender la ciudad profundamente antes de ejecu-

tar programas. Se trataba de deducir hacia donde

ir, y concientizar a los habitantes sobre la necesidad
de un cambio. Fue el comienzo de inculcar el con-
cepto de "Cultura Ciudadana”.

La prioridad fue la pedagogia y la seguridad.
Este fue el inicio de una nueva actitud en la reali-
dad de la ciudad pues hubo una transformacién en
la participacion del ciudadano comun. Este comen-
zb ainvolucrarse concientemente en el entendimien-
to de la ciudad y los mecanismos de participacion
empezaron a vislumbrarse como tema en el desa-
rrollo, tanto en la seguridad como en la conviven-
cia hubo certeza de una recuperacion evidente.
Mokcus aboné un terreno antes arido. Jugando a
“que todos ponen”, la ciudad se fue haciendo mas
amable, mas vivible.

Enrique Pefialosa, ademas de prolongada prepa-
racion y espera para ser alcalde, tenia la gran deter-
minacion de hacer algo. A esto se le sumo la imposi-
cién de formular el Plan de Ordenamiento Territorial,
a establecerse en un periodo relativamente corto.

Aprovech6 esta coyuntura realizando de mane-
ra coordinada, multiples y simultaneos objetivos, los
cuales gestiono y ejecutd con gran habilidad tanto
en términos administrativos (organizando la ciudad
en varios frentes de trabajo) como en realizaciones
e intervenciones fisicas, concretas y determinadas.

Aparte de recuperar y actuar sobre el espacio
publico (andenes, plazas, alamedas etc.) y en par-
ques, escuelas y bibliotecas publicas en sectores po-
pulares, otro tema prioritario fue el del transporte.
Bogota con una vialidad cadtica y un transporte
publico fundamentado en la “guerra del centavo”
e irracionalmente operado, requeria una renovada
vision de cambio donde era fundamental romper
paradigmas y exigir el cambio a toda costa median-
te la participacion de los transportadores en un nue-
Vo concepto que les diera rentabilidad y funciona-

bilidad a sus intereses privados.
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La conviccion

de que todo

es susceptible a mejorar,
el pensar de manera
mas eficiente,

el ofrecer un ambiente
estéticamente agradable
para que sea admirado
y cuidado influencié

al mas desprotegido
de la ciudad.

Con la puesta en marcha de Transmilenio, siste-
ma de transporte de buses articulados en superficie
de alta eficiencia y alta calidad, tomado de modelos
ya existentes como el de Curitiba, Brasil, Bogota en-
tré en una nueva etapa. Hoy en dia, el modelo
“alpargatizado” (adecuado a nuestras necesidades)
trasciende las fronteras de Bogota y los operadores
asesoran ciudades en otros paises, y desarrollan pro-
yectos similares en ciudades colombianas.

Los anteriores temas trabajados con la conviccién
de que todo es susceptible a mejorar, el pensar de
manera mas eficiente, el ofrecer un ambiente estéti-
camente agradable para que sea admirado y cuidado
influencié al mas desprotegido de la ciudad.

La “conciencia y cultura ciudadana” estaba en
su apogeo. La ciudad se habia transformado; se
habia modernizado y estaba actuando sobre sus
habitantes y visitantes como “voluntad de cambio”.

En su segunda alcaldia, Antanas Mockus conti-
nda con los planes de Penalosa. Reinicia su progra-
ma de pedagogia de “cultura ciudadana”; le da
énfasis al entendimiento “ciudad —regién”, al igual
que Garzon.

El tema “ciudad-region” se fundamenta en que
Bogota estd demostrando su capacidad de ser una
ciudad generadora de recursos, que se reinvierten
en su desarrollo y manutencién. En que al haber
mayor equidad y conceptualizacion de multifun-
cionalidad y multiplicidad de acciones, contrario a
segregaciones, la ciudad se convierte en un labora-
torio social de enorme trascendencia. En la actuali-
dad operan comités que abordan el tema y con-
ceptuan sobre el desarrollo planificado en lo politi-
co, lo social y lo econémico entre las relaciones de
los diferentes entes gubernamentales que intervie-
nen en Bogota y su region.

Bogota esta llegando a su limite de crecimien-

to, y aun cuando esta apostandole a la densificacion
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y mayor compactacion, tendra que desbordar sus
fronteras inevitablemente; entender hacia donde y
cdmo, ha sido preocupacién fundamental. En ese
sentido alianzas, estudios, nuevas entidades anali-
zan el rol de Bogota dentro de su contexto regio-
nal, definiendo una plataforma estratégica que
involucra a Cundinamarca y departamentos aleda-
fios, y asi fortalecerse todos en términos competi-
tivos en el nuevo mundo globalizado. Se trata de
entender que Bogotad no esta sola y que para su
propio desarrollo debe organizarse, coordinarse y
planificar con sus vecinos y asi garantizar para to-
dos un mejor futuro.

El otro tema que propicié el cambio cualitativo
evidente y fascinante es el del POT por su manera
de enfocar la planeacion.

Esta Ley es la continuacion de una politica ur-
bana que ha venido concretdndose desde la Ley
Novena de 1989 donde se ha racionalizado cada
vez mas el proceso de planeacion de ciudades. Se
le otorga a éstas la posibilidad de fijar politicas ur-
banas de planeamiento y de disefio urbano para
direccionar las acciones a futuro y construir el pre-
sente en lo fisico y lo conceptual con el fin de lo-
grar una sociedad igualitaria, justa, equitativa que
la democracia promueve.

Este, es un instrumento concreto de planeacion
fisica para el mediano y largo plazo con vigencia
de 10 afos.

En Bogotd y hasta este momento la planeacion
se habia convertido (con contadas excepciones) en
un tema de norma y aplicacion. En términos urba-
nos las previsiones de crecimiento futuras se habian
centrado en la realizacion de unos planes viales ais-
lados y se fijaba su urgencia como remedio mas no,
como algo proyectado; las vias aparecian y le daban
coherencia al crecimiento de la ciudad pero no pre-

vefan, coordinaban o suplian planes a largo plazo



Vista del Transmilenio desde el Parque Lineal recuperado. Foto David Gouverneur. 2004.

capaces de sobrepasar las distintas administraciones
y/o con la profundidad de una vision idénea, inte-
gral y planificada. Eso se habia dado tal vez en los
anos sesenta cuando en la alcaldia de Bogota hubo
tecndcratas con visiéon planificadora.

El POT le da asf a las ciudades la herramienta de
gobernabilidad necesaria con la posibilidad de apli-
car a través del planeamiento urbano, temas como:

e La prevalencia del bien publico sobre el bien privado

e La participacién como mecanismo de busqueda para
identificar y legitimar decisiones de la comunidad y

la sociedad, entre otras.

Todo con el fin de crear un marco conceptual,
de reglas, instrumentos y procedimientos integra-
les y coherentes que guien el futuro de las ciuda-
des o municipios.

Lo que sucede ahora en Bogota es el enlace de
decisiones que conjugan su rol predominante como
“ciudad-region” y el alcance que sobre esto tiene
su propio POT. Se convierte a pasos agigantados
en una metrépoli de ya casi ocho millones de habi-
tantes, rodeada por ciudades dormitorio y asenta-
mientos populares subnormales, industrias subur-
banas y una agricultura en tierras extremadamen-
te fértiles —estranguladas por la codicia urbaniza-
dora- y debe propender por estabilizar estas ten-
dencias politicas y econémicas.

Las ciudades dormitorio buscan afanosamente
protegerse, otras buscan el beneficio de “colabo-
rar” con la capital y otras se apalancan en la posibi-
lidad de desarrollarse, atraer y competir. En térmi-
nos ecoldgicos la regién debe propender por un
equilibrio sostenible y benéfico para todos.

Se hacen esfuerzos sectoriales para dilucidar este
futuro pero el juego donde “todos ponen” es por
ahoray sigue siendo el de “todos jalan"”para su pro-

pio lado.
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El tema “ciudad-region”
se fundamenta

en que Bogota esta
demostrando su
capacidad de ser

una ciudad generadora
de recursos, que se
reinvierten en su
desarrollo y
manutencion.

En que al haber mayor
equidad y
conceptualizacién de
multifuncionalidad y
multiplicidad de
acciones, contrario a
segregaciones, la ciudad
se convierte en un
laboratorio social de
enorme trascendencia.



