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Este libro, coordinado por Carlos Garriga, se presenta como un trabajo co-
lectivo al amparo de la red Historia Constitucional de Espaiia (HICOES) que en
1996 cre6 Bartolomé Clavero. Se trata de una red de investigadores que —para
quien ahora lea una muestra de sus trabajos resulta evidente— ha llegado a
generar una comunidad con una identidad bien diferenciada en la historiografia
espanola de la crisis del Antiguo Régimen y del siglo x1x.

HICOES nace, de alguna forma, de una escuela, la de la historiografia cons-
titucional critica, en torno a Tomds y Valiente. Quienes se identifican con estas
formas de aproximarse a la historia constitucional, comparten una serie de plan-
teamientos surgidos, difundidos y consolidados —en su d&mbito especifico— por
un conjunto de investigaciones desarrolladas desde los afios noventa. Los textos
que se recogen en el libro que resefiamos son perfectamente representativos del
contenido y las apuestas interpretativas que hay detras de esas investigaciones.

En general, estas apuestas interpretativas obligan a una reconsideracion de
ciertas versiones de la historia —nos referimos a conceptos, categorias, usos
metodologicos— que, a pesar de ser problemadticas, no estin siendo sometidas
a revision desde otros dmbitos historiograficos diferentes. Si bien es cierto que
la historia politica anda queriendo remozarse en un sentido cultural, de momen-
to al menos no parece haber generado una corriente de interpretacién que
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proponga una perspectiva sustancialmente novedosa en la aproximacion al
siglo X1X espafiol.

Sin embargo, la vision del Antiguo Régimen como un mundo jurisdicciona-
lista, cuyas disciplinas trascienden con mucho la ruptura revolucionaria, y la
procelosa imposicién de la cultura del c6digo, son cuestiones que arrojan una
imagen del siglo X1X espafiol, y hasta cierto punto hispano, que la historiografia
politica no puede continuar ignorando. El interés de esta comunidad de histo-
riadores constitucionales por comprender la aparicién de la cultura de los dere-
chos analizando no tnicamente lo que declara la norma, sino también prestando
atencion a las légicas de su implementacidn, generalmente percibidas como
fracasos adaptativos, mas que como éxitos (relativos) que soportan la tradicion
sobre la que se edifica el Estado (supuesto) liberal, se contrapone al teleleogis-
mo y la complacencia en la utilizaciéon de conceptos problematicos como libe-
ralismo o incluso Estado por parte de la historiografia politica.

En definitiva, el estatalismo, el liberalismo, y, por supuesto, las trayectorias
distanciadas de Espafia y el mundo hispanoamericano en el curso del siglo Xix,
son algunos de los temas que, implicita o explicitamente, los autores que parti-
cipan en esta obra ponen con sus aportaciones en solfa.

El libro se divide en tres partes. En la primera, Trdnsitos, encontramos un
capitulo de Portillo, «Entre la historia y la economia politica: origenes de la
cultura del constitucionalismo», en el que se nos recuerda que antes incluso de
que hubiera constitucionalismo hubo cultura constitucional. De hecho, el capi-
tulo trata de explicar cémo se produjo el trdnsito de ideas desde la economia
politica al constitucionalismo hispdnico en las décadas finales del setecientos y
la primera del ochocientos. La carencia de una historiografia civil de Espafia
resultaba especialmente problematica a medida que, en las décadas finales del
setecientos, se iba poniendo de manifiesto la necesidad de hacer emerger de la
historia una constitucién. Precisamente, ante la imposibilidad de culminar esa
tarea, la Constitucion que se elabore en 1812 —nos cuenta Portillo— serd pre-
sentada para «su uso como material de filosoffa politica» (27). La economia
politica, por su parte, vendra a articular el acervo fragmentado de cddigos y a
insuflar homogenidad y vigor, también politico, al cambio. Las sociedades pa-
tridticas, cuyas dindmicas de funcionamiento y cuya logica de mediacién entre
los gobernantes y el pueblo contenia el principio de representacion, contribuyen
a que se manifieste «la urgencia de reformar el orden interno de la Monarquia
de modo que tuviera cabida en €l la actividad politica de los ciudadanos» (36).
Estos ciudadanos, a los que la economia politica venia presentando desde fina-
les del siglo anterior como protagonistas necesarios del progreso de la Monar-
quia, serdn ahora reivindicados igualmente como actores politicos con una
centralidad que es preciso operacionalizar, tal y como se imagina, a través de la
representacion.

El capitulo de Portillo nos confronta con una interpretacién del cambio
constitucional de la Monarquia hispdnica que, en general, comparten todos los
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historiadores de esta tendencia: que la aparicion de la representacién parlamen-
taria de la nacion mediante una reforma da la Monarquia, es anterior a los
acontecimientos que desata la invasion napolednica de la Peninsula.

En el segundo capitulo del libro, de Carlos Garriga, titulado «Continuidad
y cambio del orden juridico», se nos explica como se produjo una revalori-
zacién del derecho propio, llamado patrio nacional, desde los inicios del
siglo xvii1, de acuerdo con un proceso de incipiente estatalizacion de la Monar-
quia. Este proceso, en efecto, habria cristalizado entre 1810 y 1812. La Consti-
tucién irradié entonces «un efecto derogatorio que, obviamente, excedia al
texto constitucional y aconsejaba hablar de un orden constitucional» (72). En
este orden constitucional, en el que la derogacion del régimen anterior tendria
que resolverse siempre conflictivamente, el lenguaje politico era en primer lu-
gar juridico y de profundos ecos historicistas.

Por otra parte, la incerteza fue la norma en el contexto de superposicion del
derecho nuevo al derecho viejo. El control de la incerteza exigia de cdigos y
la codificacién respondia por tanto a las exigencias del discurso politico, mas
que a las «necesidades juridicas explicitas». Con los codigos aparece, ante todo,
una nueva cultura juridica —nos cuenta Carlos Garriga—, la «cultura del c6di-
g0», que solo reconoce como derecho la voluntad legislativa, esto es la ley (88).
El cédigo, en todo caso, sustituyé a la ley pero no al derecho, que sigui6 cons-
truyéndose por medios tradicionales y transaccionales en el ambito amplio de
la jurisprudencia. Y es que la cultura del cédigo, de hecho, hubo de desplazar al
c6digo de la tradicién, para terminar imponiendo la ley del codigo.

En el tercer capitulo del libro, sobre «La formacidn de los juristas», Paz Alon-
so Romero explica como en paralelo a muchos de los cambios descritos en el
capitulo de Garriga, se pone de manifiesto el progresivo empobrecimiento en la
formacidn de los juristas, asi como de su funcién, que dejo de ser la de intérpretes
de la ley para tonarse en aplicadores de la misma. Asi, de una ensefianza educati-
va se pasé a otra instructiva, en la suposicién de que el ejercicio del derecho se
circunscribiria a la aplicacién de la ley. Asimismo, se abandond una ensefianza
fundamentada en el didlogo y la argumentacién para adoptar una basada en la
exposicion, mediante la sustitucion de la dialéctica tradicional por un método
deductivo. De esta forma, el derecho patrio comenz6 a inculcarse en las universi-
dades como precepto, y la enseflanza del mismo se concibié como una garantia
para su observancia. Teniendo en cuenta que las elites espafiolas del siglo xix
proceden en una medida importantisima del mundo del derecho, la politica deci-
mononica se entiende con relacion al especifico contexto en el que tiene lugar la
formacidn y la socializacion de esas elites de una manera mds precisa. Ese espe-
cifico contexto es descrito con lapidaria precision por la autora, y los comentarios
sobran. «En unas universidades muy déciles, muy poco criticas, carentes de in-
quietudes cientificas, de donde no solo no surgieron las grandes obras doctrinales
que en los siglos modernos alumbraron sus catedraticos, sino ni siquiera los ma-
nuales que requerian la exposicion del derecho patrio primero y las distintas dis-
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ciplinas del derecho positivo después. A mediados de siglo, en las listas oficiales
de textos, solamente la mitad eran espafioles» (135).

La parte segunda del libro, Sujetos y Territorio, se abre con un capitulo de
Bartolomé Clavero, titulado «Constitucién de Cadiz y Ciudadania de México».
Aqui la historia se inicia con la transferencia de los territorios de los indios
pueblos (una veintena de ciudades-estado) de Méjico a EE.UU. por el tratado
de Guadalupe-Hidalgo. El problema que se plantea es el de la ciudadania de
estos pueblos y, en la préctica, la colisién de derechos, el norteamericano y el
de los indios. El Tribunal Supremo Federal, confrontado con la necesidad de
resolver este conflicto, debe, en primer lugar, conocer la historia de cémo los
indios pueblos contaban con su propia ciudadania en Méjico. En la reconstruc-
cién que se hace de la misma se omite Cadiz.

Y, sin embargo, el origen de la ciudadania de estas comunidades, seglin nos
cuenta Clavero, estd en la Constitucion de 1812. Ni la independencia norteame-
ricana ni la revolucién francesa establecieron una nocién de ciudadania tan
plural como la de la primera constitucion hispana. Esta pervivid, en variantes
diferentes, en el primer constitucionalismo novohispano, y llegé incluso a pro-
yectarse en el acuerdo de transferencia de Guadalupe-Hidalgo.

De acuerdo con lo establecido en Cédiz, la conversién de los indigenas en
ciudadanos quedaba en manos de misiones que debian, en primer lugar, tornarlos
catolicos, para que pudieran ser entonces transferidos a unas instituciones consti-
tucionales, las diputaciones de provincias, con el horizonte de incorporarse enton-
ces a la ciudadania ahora ya como espafioles. En palabras del propio Clavero, «...
con cardcter transitorio por ese mismo horizonte de comunidad ciudadana, los
indios infieles y solo ellos se mantienen bajo aquel régimen de tutela que la juris-
prudencia estadounidense consideraria como caracteristico de la dominacién es-
pafiola. Ignoraba que durante la misma pudieron llegar a conjugarse ya de tal
modo ciudadania y tutela, lo que en cambio atribuia a aportaciéon mexicana,
aprecidndolo ademds como contribucién deseable y positiva» (152).

Ocurri6 que, para la incorporacién efectiva a la ciudadania, las diputaciones
debian organizar elecciones para la creacion de municipios. El nivel municipal,
seria, en efecto, el nivel de la ciudadania (también de los indios) en la Constitu-
cion de Cadiz. La préctica constitucional de la ciudadania en Nueva Espafia
pudo desde luego ir mds alld de lo previsto desde la antigua madre patria. Entre
los indigenas, de hecho, el establecimiento de la autonomia municipal por la via
constitucional vino a reforzar y no, como hubieran querido los espaioles, a
sustituir a sus comunidades.

En el siguiente capitulo, «Paradojas del Sujeto», Jestis Vallejo nos habla del
significado y los significantes de la muerte civil, es decir, de la negacién de
derechos civiles. El autor nos enfrenta con la paradoja de que sin otros derechos
el individuo era persona civil, pero sin los civiles no era persona, no contaba
para el derecho. Pero, sin embargo, si podia serlo. Vallejo se pregunta cémo tal
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cosa era posible y sugiere que la respuesta se encuentra en el hecho de que «la
persona civil no era individual» (185).

Con lo que el autor se propone indagar en la cualidad del sujeto al margen
de sus derechos civiles, y busca en aquellas disposiciones que tratan de garan-
tizar la entidad de los individuos como sujetos de derechos gracias a la tutela de
otros para encontrar una explicacién y un definicién problemaética y profusa de
lo que era el individuo entonces. La encuentra en los margenes del cédigo, en
«normas menores, en vigor o en proyecto», en «el discurso politico, doctrinal o
literario surgido en torno a ellas» (196), que revelan la existencia de entramados
capaces de conferir entidad individual a quien no la posee segtin lo que expre-
samente dicta el cédigo.

El capitulo de Carmen Muiioz de Bustillo, «Constitucién y territorio en los
primeros procesos constituyentes espaioles» nos habla de como el diseo terri-
torial proyectado en Cddiz no fue centralizador de manera absoluta, ni se con-
cibi6 en términos de nacién excluyente. Y ello porque la novedad de la Consti-
tucion es relativa, dado que esta hereda un cuerpo de justicia, la concepcién
jurisdiccional antiguregimental, asi como un sistema corporativo, con unos
cuerpos que lo integran que, dadas las funciones econdémicas que se les atribu-
yen, resultan casi auténomos respecto del orden politico.

La tercera parte del libro, Potestades y Poderes. Administracion y Justicia,
se abre con un capitulo de Fernando Martinez Pérez, «De la potestad jurisdic-
cional a la administracién de justicia», enfocado a sefalar algunas de las equi-
vocaciones mas palmarias en el interpretacion realizada acerca del surgimiento
de la cultura constitucional, aparecida, supuestamente, ex novo, hacia 1810 y
confrontada sistematicamente con una realidad resistente al cambio. Lo mas
interesante, la politica institucional no se dirime, Unicamente, en el espacio del
legislativo, que la historiografia convencional tiende a situar en el centro de la
revolucidn. Los tribunales de justicia, y sin que ello constituya una mera rémo-
ra de un pasado jurisdiccional premoderno, jugaron un papel fundamental en el
proceso revolucionario. De hecho, las Cortes de la primera mitad del siglo
recordaban a los antiguos tribunales de la Monarquia. Tras un minucioso andli-
sis de la justicia en el contexto constitucional, el autor concluye que la pervi-
vencia de una «ldgica jurisdiccional y consultiva en la gestion del poder» que
incluso todavia informa la cultura juridco-constitucional hispana, puede contri-
buir a «redimensionar cuestiones como la politizacion de la justicia o la judicia-
lizacién de la politica» aun en la actualidad (261).

En el capitulo de Alejandro Agiiero, «La justicia penal en tiempos de tran-
sicion. La republica de Cérdoba, 1785-1850» se realiza una critica a aquellas
tendencias interpretativas que identifican independencia con aparicién del
consenso liberal/republicano en el que un nuevo modelo de justicia criminal
(acorde con los presupuestos del estado liberal) se implanta. El texto se pre-
gunta por el impacto de la independencia y de la primera experiencia constitu-
cional en la practica penal de Cérdoba. El capitulo concluye con contundencia
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la pervivencia del Antiguo Régimen hacia la década de los afios cincuenta:
«Las practicas institucionales de castigo reflejan, del mismo modo, la persis-
tencia y aun la potenciacion de las viejas estrategias coloniales. El doble rase-
ro casuisticamente construido a finales del tiempo colonial habia finalmente
servido de base para consolidar un modo de represion propio de la campaiia,
expeditivo, basado en la imagen paternal de un juez rural secundado por una
red de vecinos que atestiguaban las actas y ejercian como patrones de concha-
bo» (300). Y ello por el papel de contencién (circunscripcion al dmbito de la
campaia) jugado por parte de la figura creada en 1823 de los jueces peddneos
de alzada. Los jueces de la ciudad, formados en la universidades locales, con-
tinuaban teniendo por referencia a las mismas autoridades doctrinarias y nor-
mativas de antafio. El control del delito mediante la purga, o el trabajo extre-
mo, o la discrecion del juez en el establecimiento de la pena, constituian los
criterios de la justicia.

En su capitulo, «Divisién de poderes y contenciosos de la administracion: una
—breve— historia comparada», Marta Lorente estudia en qué se traduce el prin-
cipio constitucional de division de poderes y muestra, a través de un andlisis de la
jurisprudencia del Contencioso, como se sustancié el hecho de que a la adminis-
tracion correspondiera juzgarse a si misma como garantia de independencia. Esta
cuestion es relevante para comprender el sentido del cambio que se opera al in-
troducir el principio de division de poderes con la Constitucion de 1812, puesto
que antes de la crisis del Antiguo Régimen, la Administracion solo podia ser una
deriva de la jurisdiccion, «una potestad vicaria respecto de la misma» (314).

El capitulo nos confronta ademds con una interpretacion profundamente
interesante acerca de las dificultades para introducir una nueva ordenacion ad-
ministrativa del territorio, que implicaron no solo en América sino también en
cierta medida en Espafia, que los poderes no se separaran, sino que se redistri-
buyeran. Particularmente en América, la matriz jurisdiccional del constitucio-
nalismo gaditano alcanzé extraordinarias dimensiones, haciendo imposible la
jurisdiccién administrativa. En Espafia, por su parte, la construccién de la juris-
diccién administrativa en 1845, tras la apabullante victoria del moderantismo,
impuso la administracion a la justicia, con las consiguientes consecuencias en
cuanto a la garantia de los derechos.

Por fin, Margarita Gémez Gémez, en un capitulo titulado «Del ministerio
de papeles al procedimiento» se propone valorar el papel otorgado a la escritu-
ra y al documento por el pensamiento liberal y ponderar el sentido de la nueva
cultura constitucional, escrita, que suma a los antiguos los nuevos valores.
Analiza cdmo se transformo el ministerio de papeles en procedimiento adminis-
trativo, supuesta base de la responsabilidad ministerial y del régimen de garan-
tias de los derechos ciudadanos. Mediante una serie de tecnologias estudiadas
con detalle en torno a la conformacién del expediente, se concluye que «El
protagonismo de los derechos ciudadanos, la exigencia de responsabilidad del
empleado publico y la publicidad de las resoluciones y sus tramites, fueron los
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motores fundamentales que impulsaron el cambio y llevaron al control y a la
reglamentacién administrativa como garantia constitucional» (375).

Este libro, en suma, constituye una aportacién fundamental a una genuina
historia cultural (centrada en el estudio de ciertas tecnologias juridicas y politi-
cas) para la comprension significativa del siglo x1x espafiol. Pone en cuestion
andlisis triunfalistas y finalistas y el empefio por ignorar, mds o menos cons-
cientemente, la conexién atlantica del devenir de la Espana del siglo xix. Las
miradas de todos estos historiadores se dirigen hacia nichos de informacién
poco valorados y proponen una alternativa a las visiones hegemonicas de lo que
significé la crisis del Antiguo Régimen en el mundo hispanico y, desde ahi, a
las formas de aproximarse al siglo Xix espafiol. Los materiales concretos con los
que trabajan son los propios de su dmbito de interés y, en esa medida, solo a
quienes lo comparten pueden, en principio, parecer relevantes. Pero las maneras
de abordar el pasado deberian ser extrapolables al resto de historiografias exis-
tentes en la academia espafiola. En este sentido, el valor de estos trabajos reside
indiscutiblemente en su capacidad para reconstruir la particular cultura histori-
ca (por la via de la reconstruccién de la cultura constitucional) de la modernidad
hispanica, haciendo exactamente eso que Carlos Garriga sefiala en su presenta-
cion, «recuperar los aparatos opticos disponibles en el pasado» que se estudia.
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Universidad Auténoma de Madrid
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