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RESUMEN El estudio hace una aproximacion al concepto de Trabajo Decente caracteri-
zando su déficit en los Aglomerados Urbanos de Gran Parand y Concordia (Provincia de
Entre Rios) a partir de la lectura de un indicador: Trabajo No Registrado.

El recorte se da en el periodo 2004-2010, reprocesando datos de la Encuesta Permanente
de Hogares. Se mencionan factores de incidencia, tanto endégenos como exégenos, del
mercado de trabajo y las politicas de promocién de trabajo decente destinadas a combatir
el empleo informal de acuerdo con los distintos escenarios econémicos de crecimiento y
crisis acontecidos en Argentina.

En los dos aglomerados se registra la misma tendencia que a nivel nacional para el indi-
cador seleccionado. Los valores resultan superiores e inferiores pero cercanos a la media
nacional del 40 % de trabajo no registrado. La cohesién que existe entre los mercados
globalizados implica una conexion en la dinamica de indicadores laborales en el mercado
de trabajo a nivel nacional, regional y local.
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SUMMARY The study makes an approach to the Decent Work concept and characterizes
its deficit in the Urban Agglomerates of Gran Parana and Concordia (Entre Rios Province)
from the lecture of an indicator: Unregistered Work.

The investigation covers the 2004-2010 period, and reprocesses data from the Permanent
Household Survey. Incidence factors, endogenous and exogenous, from the labor market
together with decent work promotion policies to combat informal employment are mentioned
in accordance with different economic scenarios of growth and crisis occurred in Argentina.
The same trend as at the national level is registered in both agglomerates by the selected
indicator. The resulting values are above or below but close to the 40 % national average of
unregistered work. The cohesion existing between global markets implies a connection in
the dynamics of labor indicators in the labor market at national, regional and local levels.

Key words decent work deficit |
unregistered work | labor policies
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1. Introduccién

El trabajo asalariado como actividad productiva se ha convertido en un bien
escaso donde los marcos regulatorios se han debilitado. Muchos ciudada-
nos han perdido su derecho a los beneficios sociales y otros directamente
han quedado sin empleo. Esta realidad no sélo se palpa en paises de menor
desarrollo econémico, sino también en los paises desarrollados, como lo
expresa Krugman (2011:10) al decir que “el desempleo es un latigo terrible a
través de gran parte del mundo occidental”.?

En estas paginas nos proponemos visibilizar uno de los indicadores de
déficit, como es el trabajo no registrado en relacién con el trabajo decente.
Este concepto se enmarca en considerar que existe un parangoén entre la
situacién del trabajador y la condicién salarial, es decir, en la disposicién de
una base de recursos y de garantias sobre la que puede apoyarse el trabaja-
dor para vivir, y tomamos como referencia lo expresado en el Preambulo de
la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que parte
de reconocer que existen condiciones de trabajo que entrafan injusticia, mi-
seria y privaciones para un gran nimero de seres humanos.

Se trata de ampliar el horizonte de estudios sobre el mercado de trabajo, en-
tendiendo que la sociedad salarial no abarca solamente a los asalariados, sino
que, como parte de una sociedad capitalista, tiene entre sus retos incorporar a
la mayoria de la poblacién para que acceda a la ciudadania social a partir de la
consolidacién del estatuto del trabajo y llevar a la practica mejores condiciones
laborales pues, cuando se carece de estos derechos propios del imaginario
de la sociedad salarial, aparecen vulnerabilidades que provocan asimetrias
profundas e injustas entre las personas, en términos de Castel (2004:32).

En esta presentacion tratamos de establecer una aproximacion que consti-
tuya un aporte a la discusién conceptual del Trabajo Decente propuesto por la
OIT, caracterizando su déficit en los Aglomerados Urbanos de Gran Parand y
Concordia (Provincia de Entre Rios) a partir de la lectura de un indicador clave
como es el Trabajo No Registrado o Informal que mide la Encuesta a Hogares
que lleva adelante el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).® En

2 Krugman, Paul (2011). “Los parados de la crisis... Esa multitud descartable” en The N.Y.
Times, 31 de mayo de 2011: “Casi 14 millones de norteamericanos estan desempleados, y
millones mas estan atascados con un trabajo a tiempo parcial o trabajos en los que no pue-
den utilizar sus habilidades. Algunos paises europeos estan incluso peor: el 21 por ciento de
los trabajadores esparioles estan sin empleo.”

3 Cabe aclarar, y es de publico conocimiento, que el INDEC atraviesa una crisis institucional
y por tal razén los indicadores trabajados para los Aglomerados Parand y Concordia refe-
ridos al trabajo no registrado serian en principio consistentes hasta el primer trimestre del
ano 2007, momento en que se produce la intervencién del organismo con recambio de la
direccion y parte del personal técnico de carrera a cargo de la EPH. La serie del indicador
no pudo actualizarse en el periodo 20072009 y recién en 2010 los datos vuelven a estar
disponibles en la pagina web del instituto.
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este recorte se aborda: a) la evolucion del indicador en la serie de tiempo 2004-2010
reprocesando datos de dicha Encuesta, con referencias concretas a los sectores eco-
némicos y actividades de mayor tasa de informalidad; b) el analisis de factores de in-
cidencia tanto endégenos como exégenos del mercado laboral, acorde a los distintos
escenarios econdémicos de crecimiento y crisis acontecidos en el periodo seleccionado;
c) referencias a politicas publicas de promocién de trabajo decente destinadas a com-
batir el empleo precarizado o informal.

2. Referencias tedricas

Al centrarnos en un indicador de deficiencia como es el trabajo no registrado,
trabajo en negro o trabajo esclavo, lo hacemos en coincidencia con Neffa
(2006:67) quien plantea que al estudiar las relaciones laborales hay una con-
cepcion tedrica del mercado de trabajo analizado desde la macro—economia,
en la que se conjugan la fuerza de trabajo, la estructura y el funcionamiento
del propio mercado junto con los determinantes estructurales y coyunturales
del nivel de desempleo y subempleo, del salario, de la distribucién del ingre-
so y de las relaciones de la seguridad social en el mundo laboral.

En la diada entre trabajo asalariado y trabajo no registrado anclamos en
lo que es actualmente el empleo, acorde a leyes y convenios que deben res-
petar empleadores y empleados. Cuando los mismos son transgredidos, en
este caso por el empleador, surge por oposicién el trabajo no registrado o
informal. Al establecer el vinculo entre estos dos tipos de trabajo lo hacemos
como decimos mas arriba, desde la perspectiva con que Castel (2004:65) afir-
ma que con el avance del capitalismo el trabajo se ha vuelto empleo, y desde
este concepto asoma una relacién contractual asimétrica, o sea, un estado
dotado de un estatuto que incluye garantias no mercantiles. Cuando esto no
se da, no es posible pretender que sean los trabajadores los que se reivindi-
guen mediante luchas, aunque asi lo hagan, sino que es el Estado quien de-
beria garantizar el derecho a un salario minimo, las protecciones del derecho
laboral, el derecho a la jubilacion o al retiro, la cobertura por enfermedad y
por accidentes, entre otros. El autor se esta refiriendo a un empleo asalariado
como modelo dominante del trabajo socialmente reconocido dentro de la es-
tructura de una sociedad asalariada propia del sistema capitalista.

El empleo no registrado supone déficits de Trabajo Decente (TD)*y vulne-

4 Trabajo Decente (TD) segun la OIT es esencial para el bienestar de las personas. Ademas
de generar un ingreso, el trabajo facilita el progreso social y econémico, y fortalece a las per-
sonas, a sus familias y comunidades. Pero todos estos avances dependen de que el trabajo
sea trabajo decente, ya que el trabajo decente sintetiza las aspiraciones de los individuos
durante su vida laboral.
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rabilidad del trabajador en tales condiciones, en tanto supone bajos salarios o au-
sencia de un piso salarial, no amparo de convenios colectivos ni proteccion sindical,
imposibilidad de jubilarse con aportes genuinos, subocupaciéon o sobreocupacion y
hasta asistencialismo en el largo plazo.

Es por ello que al concepto de trabajo no registrado lo limitamos en la actualidad
a aquel vinculo laboral de dependencia que no esta declarado ante una o varias au-
toridades que deberian tener conocimiento de él, y por este hecho se sustrae a la
reglamentacién vigente.® Esto posibilita a los empresarios evadir los impuestos, o lleva
a una reduccién de las prestaciones de seguridad social (OECD, 1991).

En el mercado de trabajo se materializa el trabajo no registrado en diversas practi-
cas, con las cuales se va complejizando la misma estructura de ese mercado, ya sea
tercerizando el empleo (consultoras o empresas de trabajo temporario) o en las propias
préacticas de las que el sector empresarial trata de valerse para infringir las reglas forma-
les del sistema de la seguridad social, aumentando por ende la precariedad laboral.

El trabajo es esencial (Castel, 2008:2), dignifica a la personay en tanto tal, es sostén
de su identidad a través de los recursos econémicos y los derechos sociales a los que
da acceso, asi como también es generador de subjetividad. Por el contrario, cuando
se impulsan estrategias con formas degradadas de empleo invocando la exigencia de
trabajar a cualquier precio, se llega a una también degradada situacién del trabajador,
y esto repercute en la calidad de ciudadano. No basta con “rehabilitar el trabajo”: hay
que respetar la dignidad de los trabajadores.

Con lo expuesto no pretendemos hacer respecto del trabajo una sobrevaloracion
indiscriminada, sino que entendemos su valor como trabajo o empleo que dignifica
a través de vias aseguradoras de la independencia econémica y el reconocimiento
social, lo cual involucra un trabajo digno y genuino. Por ello develamos las contradic-
ciones del mercado de trabajo que, en la escasez de la generacion de puestos, nos
han impuesto pensar e imaginar que el trabajo o empleo en relacién de dependencia
debe aceptarse a cualquier precio, sometiendo asf a una masa de jévenes y personas
activas en general, a nuevas formas de explotacion. También intentamos dejar de lado
la estigmatizacién de que quien “no trabaja” se enmarca en la ociosidad culpable.

Esta postura que plasma en el individuo la culpabilidad de no encontrar un empleo,
se vuelve reduccionista pues asocia el empleo como una mercancia y pone el acento
en el determinismo individual y no en las condiciones sociales y econdmicas que rigen
el mercado laboral para aportar a un empleo estructurado, desde una visioén de desa-
rrollo social ligado indiscutiblemente a la construccion de la democracia.

El trabajo decente apela a una valoracion moral y ética de acuerdo con la postura

5 El concepto se extrajo de lo formulado por la OECD (Organisation for Economic Coopera-
tion and Development, L 197/15 2003) y la Ley Nacional de Empleo N°24.013 (sancionada en
el aho 1991), disponible en: www.oit.org.pe/portal/documentos/ds_argentina_ley24013_le-
ydelempleo.pdf.
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asumida por la OIT, asociada a una condicién cultural que oriente y dé sentido a las
transformaciones que se viven en el mundo del trabajo. Es una condicion humana
constitutiva y constituyente que no puede estar subordinada a la economia, a sus
transformaciones en la globalizacién y hoy agregamos que no puede estar subordina-
da a los vaivenes provocados por las crisis financieras internacional desatada en EE.
UU. en el ano 2008, ni a las posibles formas de instrumentacion de las politicas econé-
micas. Bregar por el trabajo decente es una cuestion de la politica de estado, como lo
es bregar por la educacién y la salud de la poblacién.

Entre los requisitos primarios que forman parte de lo que se puede considerar tra-
bajo decente, nos referimos al alcance de un empleo al que se accede en condiciones
de libertad y de reconocimientos béasicos que garanticen satisfacer las necesidades
y responsabilidades econdémicas, con un salario justo, con un nivel de seguridad y
proteccidn social, con mejores perspectivas para el desarrollo personal y favoreciendo
la integracion social para el trabajador o la trabajadora y los miembros de su familia
(OIT Somavia,1999). A lo que se puede agregar hoy que el trabajo decente es una de
las maneras de posibilitar dignamente el desarrollo de las capacidades de los sujetos
y es un freno a la agudizacion de la pobreza global, y a la discriminacién contra los
ciudadanos en todas sus expresiones.

En el nivel macro social, una mayor igualdad es condicién de la libertad individual
y colectiva Godio (2007:16), y en ese sentido el trabajo decente es también condicion
para que la globalizacion, el nuevo orden econémico mundial y la revolucion técnica
se constituyan genuinamente en desarrollo avanzado y civilizatorio. Este es, en nuestra
opinién, un punto de vista conceptual central para afianzar la congruencia necesaria
entre Trabajo Decente y Desarrollo en el marco de las realidades de un mundo globa-
lizado, mas aun cuando éste esta en crisis.

Esta enumeracion de derechos y garantias es marco imprescindible para el trabajo
que hoy definimos, al igual que la OIT, como trabajo decente y en este sentido recurri-
mos a Lanari (2004:14) quien refiere como medidas para garantizarlo: la efectiva apli-
cacion de normas internacionales del trabajo; el mejoramiento de las condiciones de
empleo e ingresos; la ampliacion de la proteccién social; la factibilidad de sindicalizar-
se y de encontrar los canales oportunos para las negociaciones de la politica salarial.

3. Las transformaciones del Estado

Argentino y las politicas de empleo
El Estado Argentino ha experimentado metamorfosis tanto en sus funciones
como en su configuracién y administracién. Al respecto Oszlak (2000:98)
sefala entre las transformaciones en los noventa la reduccion de la Admi-
nistracién Publica Nacional acorde a la politica de descentralizacion iniciada
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en las dictaduras militares y que en esa época se palpé mucho mas con las transferen-
cias totales de servicios de salud y educacion, junto a la privatizacion de las empresas
publicas, disminuyendo los aparatos burocraticos. Esto ultimo llevé a la modalidad de
contratacién del personal mediante la figura de contratos de trabajo a término, dejando
de apostarse al trabajo permanente, estable y enmarcado en la seguridad social.

En nuestro pais, el trabajo no registrado viene de larga data. Durante los noventa
se produce el desprendimiento del aparato productivo (via la privatizacién) y de sus
organos de regulacién econémica (via desregulacion) como también de muchas de
sus funciones de apoyo (via tercerizacién) segun lo indica Hintze (2007:56).

Estos procesos adquieren diferentes configuraciones y asi como se desplazé la pérdida
de la sociedad salarial propia del Estado de bienestar, esta reduccion del Estado a un Es-
tado minimo no estuvo ajena al avance de “la sociedad de la informacién” ni a las nuevas
modalidades que va entramando el capitalismo en su hegemonia, muchas de las cuales,
aunque con valores estadisticos menores, aun subsisten. Entre esas figuras se puede ver
que en las empresas coexisten diversas relaciones laborales: trabajo a tiempo completo,
trabajo a tiempo parcial, trabajo estable y trabajo temporario, trabajo en el nicleo duro de
la empresa en red o en estrella y trabajos tercerizados en empresas subsidiarias (subcon-
tratistas, outsourcing, etc.), trabajo individual y personalizado, etc. (Godio, 2007:9).

En los primeros anos del Siglo XXI la situacién econémica se ha revertido a partir
de la “salida devaluatoria” Azpiazu, Schorr (2008:2), la cual significa cambios estruc-
turales y un nuevo padrén de acumulacién ademas de que hay una mayor presencia
del Estado, acompanada por el crecimiento econémico que se conjuga con politicas
propulsoras de la defensa de la industria nacional favoreciendo a las Pymes y propi-
ciando la generacién del empleo.

A este bosquejo se adicionan los impactos negativos de la globalizacion, por lo cual
la OIT expresa y reafirma permanentemente la defensa ante la injusticia, la barbarie, la
discriminacion por raza o por género, asi como la desaparicién de las formas de traba-
jo forzoso que se van tejiendo en las relaciones laborales. Por otro lado la OIT apoya
el fortalecimiento del didlogo social, el combate de la informalidad laboral, tratando de
cambiar una cultura de evasion de derechos laborales e impulsando no soélo la regis-
tracién, sino fomentando las inspecciones.

En nuestro pais, los planes de empleo como el Plan Trabajar (1996) y el Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados,® fueron la respuesta ante la acuciante desocupacion que
se desencadend primero en los afos 1995 y luego la crisis social de nuestro pais en el
2001. En general consistieron los planes han sido subsidios directos a desocupados
(sujetos a capacitacién o contraprestacion laboral) o creacién de empleos temporarios.

6 Anteriormente, el programa TRABAJAR nace en 1996, como un sucesor del “Programa
Intensivo de Trabajo” (PIT) creado en el afio 1993 cuya propuesta provino del Banco Mundial.
El Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJHO) es creado por el Poder Ejecutivo en el
ano 2002. Ronconi Lucas. Fundacion Gobierno y Sociedad. Documento N° 63.
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En este contexto, la flexibilizacién avalada por la normativa a través de la Ley 240137
que intentaba la regulaciéon del empleo no registrado como medida de proteccién del
trabajador, condujo sin embargo a situaciones de precariedad laboral en tanto y en
cuanto vulnerabilizaba el lazo que unia al trabajador con el puesto de trabajo al garanti-
zar modalidades de contrato laboral endebles, eventuales, por tiempo determinado y de
temporada, y contratos de practica laboral y formacién para jovenes que se desvirtuaron
en las relaciones contractuales volviéndolas aiin mas desigual. El énfasis estaba puesto
en la registracion independientemente de la calidad del empleo, volviendo dispar la in-
sercion laboral aunque la tarea no lo fuera, aspecto que fue provocando mayor preocu-
pacion a partir de la reactivacion econémica de la Ultima década porque no se lograba
superar las relaciones contractuales de flexibilidad en la legislacion laboral vigente.

3.1. La realidad entrerriana

En la realidad entrerriana las mismas medidas econdémicas o macro—eco-
némicas tomadas en los afos noventa, incidieron tanto en la pérdida de
la participacién relativa de las Pymes en el PBG, como en la consecuente
privatizaciéon de empresas estatales y el quiebre de bancos que implicaron
despido de personal asalariado. El proceso de reestructuracién econémica
incidi6 fuertemente en el mercado de trabajo local, siendo una de las mani-
festaciones la precariedad laboral, el trabajo en negro y la subocupacion,
con valores crecientes a partir de la segunda mitad de la década de los 90, y
agudizandose ain mas en los primeros afnos del nuevo milenio, con la crisis
profunda vivenciada entre el 2000-2002 y su “cola” en el 2003.

En las diferentes realidades territoriales de nuestra Argentina, y ante la de-
bilidad del mercado laboral, se sumaron los cierres de firmas (principalmente
industriales o de supermercados) que no pudieron hacer frente a la compe-
tencia externa, vendiendo y cerrando sus puertas; todo esto acompanado
por la profunda —y creciente— concentracion de la actividad econdémica en
manos de grandes empresas con capitales trasnacionales (principalmente
en el comercio y en los servicios) con acciones especulativas y utilizacion de
capitales golondrinas. Precisamente en Parana y Concordia se pudo apreciar
cémo empresarios locales vendian sus cadenas de supermercados (Abud,
Los Hermanitos) a empresas extranjeras.

En el sector agrario el proceso de cambio productivo estuvo presente y el
modelo productivo estuvo inducido por el cambio tecnoldgico, denominado
“Modelo de coordinacién en red” por Bisang, Anllé y Campi (2008:5). Los

7 Ley Nacional de Empleo sancionada el 13/11/1991.
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propietarios de tierras pasaron a ser oferentes de un insumo dejando de actuar como

coordinadores de la produccion. El insumo estratégico deja de ser exclusivamente
la tierra, para compartir su lugar con el “paquete tecnoldgico”, que no se sustenta
en el saber tacito del productor-empresario. El proceso de concentracion de la tierra
se acentUa a nivel provincial segun lo indica la variacién intercensal 1988-2008°% que
estima la absorcién de casi un 5 % del total de las explotaciones agropecuarias (todas
de menos de 100 hectareas de titularidad de pequefos productores) por parte de
propietarios de campos de mas de 1000 hectareas; y luego de la crisis los capitales
financieros retornan y se instalan como uno de los principales y mas redituables nego-
cios en la década del 2000.

En algunos casos, las tierras pasan a manos de companias extranjeras y surgen
nuevas formas de cultivos. En Concordia, al perfil citricola se le suma el cultivo del
arandano, que segun Reta y Mingo (2010:67) requiere de mano de obra de baja califi-
cacioén, que emigra de otras localidades a tal fin y en algunos casos “se queda” luego
asentado en Concordia y en otras oportunidades incorpora a menores de edad de la
zona, lo cual se transforma en otro problema pues la precariedad y el trabajo temporal
son las formas de contratacion.

3.2. El contexto posconvertibilidad
Desde el plano institucional la inestabilidad econdémica y politica estuvo atra-
vesada por la movilidad social que llevo al ex Presidente De la Rua a renun-
ciar el 20 de diciembre de 2001, ocasién en que, luego de varios mandatos
presidenciales provisionales, el Congreso elige a Duhalde como presidente
de una etapa de transitoriedad.

Ante la crisis y aumento de la pobreza y la desocupacion, el gobierno de
transicion de Duhalde, con el apoyo financiero del Banco Mundial, lanza el
programa de contencion social conocido como el Plan Jefes y Jefas de Ho-
gar, que hasta 2010 tuvo vigencia, aunque con valores ya carcomidos por la
inflacién, especialmente en los Ultimos afos.

En la Argentina comienza a consolidarse una situacion de reactivacion
econdmica rompiendo con la tendencia negativa iniciada a partir de 1999.
Asi, a fines de los afos 2002/2003 se reinicia un crecimiento del consumo
privado, con una estrategia exportadora y con la reactivacion de la construc-
cién publica y privada, sumadas a los efectos multiplicadores de la mayor
rentabilidad del sector exportador al tener precios mas competitivos por el

8 Datos del INDEC a partir de la comparacién de los Censos Nacionales Agropecuarios de
1988 y 2008.
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dolar alto y deudas pesificadas. Esto, entre otros sintomas, coadyuva a modificar ciertas
reglas del mercado laboral que llevaron a una reactivacion y crecimiento de la economia.

Tras el periodo de convertibilidad y con las modificaciones en la legislacién laboral
tendientes a favorecer la flexibilidad impulsada en dicho periodo, surgieron una bateria
de medidas implementadas desde el Estado (entre las que se pueden mencionar los
programas de empleo transitorio, los programas de capacitacién laboral y los subsi-
dios a la creacién de empleo), sin que lograran los efectos deseados de menguar la
presencia de trabajo no registrado.

El importante dinamismo mejora las tasas de empleo, pero dentro de ellas el em-
pleo no registrado adquiere —incluso en contextos de crecimiento econémico — un
marcado relieve. Entre otras derivaciones, revela las limitaciones de la actual estructura
econémica para generar empleo de calidad y como sostiene Galvez (2006:78) esta
“la diversidad de contratos, la diversidad de lugares de trabajo, como la diversidad de
jornadas laborales”. Sin duda, ello responde a diversos factores estructurales que se
fueron gestando a lo largo de las Ultimas décadas, entre los cuales se destacan los rela-
cionados con el insuficiente desarrollo del sector formal, los cambios introducidos en la
organizacién de la produccién y la organizacién, englobados por Yafez (2007:14) como
formas de la “flexibilizacién funcional”® (mercantilizacién, subcontrataciéon, cambio de
tareas). A todo ello se suma la orientacion de las politicas econdémicas aplicadas duran-
te el régimen de convertibilidad (patrén de crecimiento econémico adverso a la produc-
cién interna, flexibilizacion laboral, desarticulacién de la inspeccion laboral). Por estos
motivos, dificilmente pueda atribuirse a las condiciones macroeconémicas de poscon-
vertibilidad que perdure el empleo no registrado, siendo que decrecié desde un 48,9 %
en el 42 trimestre del 2004 hasta 36,3 % en el 32 trimestre del 2008 (EPH, INDEC).

En sus primeros momentos se asociaba al empleo precario con el sector informal,
con la franja del aparato productivo sustentada por un conjunto de trabajadores po-
bres, los “informales”, operativos y de baja calificacién. Hoy en dia, puede existir tra-
bajo precario por las formas contractuales, sin que los empleos contratados tengan
relacién con tareas precarias, pero si hay ausencia de derechos (OIT). Precisamente,
al esfumarse los lazos de la sociedad salarial y presentarse, en términos de Castel
(2008:3) una “inflacion de riesgo” para la cual no existe una solucién radical, surgen
modificaciones en la propia conformacién del mercado de trabajo (Schleser, 2009:66)
y se ve desdibujado el umbral para definir lo que es un trabajador precario, lo cual se
convierte en un problema estructural.

En nuestro pais se han impulsado y se sigue estimulando, a través del Ministerio de
Trabajo de la Nacién —como lo anunci6 el respectivo Ministro en el afio 2004— politi-
cas activas haciendo eje en el empleo y otorgandole a las partes —actores sindicales y

9 Flexibilidad funcional: capacidad para redistribuir trabajadores entre un amplio rango de
tareas para hacer frente a los cambios en el producto, en los métodos de producciény en la
tecnologia con la rapidez exigida en el mercado.
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empresariales— la posibilidad de discutir las politicas de salario minimo, en un marco
de promocién de la negociacion colectiva, el estimulo simultaneo al mercado interno
y a la obra publica, que se consideran tan importantes para la creacién de empleo y la
promocién de las inversiones.

Otro eje central planteado como meta por el Ministerio de Trabajo en el Forum de
Barcelona (2004) estaba en relaciéon con el trabajo decente, a cumplirse dentro de las
metas del milenio de la ONU, asociado con adquirir un empleo de calidad, en términos
de la OIT. Se lo expresé de la siguiente manera:

La lucha contra el trabajo no registrado es una linea de accion en la que esta-
mos poniendo nuestro mayor esfuerzo de gestion, asumiendo el compromiso de
identificar, persuadir o sancionar a quienes condenan a nuestros compatriotas a
situaciones de eximia vulnerabilidad. Esta centralidad del empleo de calidad ha
sido acogida por una ley que dispone la inclusion del trabajo decente en todas las
politicas publicas, la cual se concreta con el apoyo mayoritario del Parlamento.

En el mercado de trabajo se materializa una practica: el sector empresarial trata de
transgredir las reglas formales del sistema de la seguridad social y, por ende, colabora
a aumentar la precariedad laboral. En este caso, la informalidad de la insercién laboral
se define por la ausencia de sujecién a las normativas laborales e impositivas. La va-
riable proxi para definirlas es la no registracion en la seguridad social, cuando existe la
dependencia laboral, ya sea con un particular o muchas veces con el propio Estado.

Asi, las relaciones laborales se vuelven confusas y asimétricas (Gastaldi, 2003).
Ciertos sectores o grupos quedan afuera de la formalidad y comienza a cobrar fuerza
la informalidad como modo de relacién contractual implicita. Como resultado, una fran-
ja del aparato productivo emerge, como conjunto de trabajadores pobres, los informa-
les (Castel, 2004:32), y como tendencia instalada en la estructura econémica argentina
(Schleser, 2009:70).

La insercion fragil esta referida a caracteristicas ocupacionales que impulsan o al
menos facilitan la exclusion del trabajador del marco de su ocupacion y se expresan
en la participacién intermitente en la actividad laboral. Asimismo, se refleja en la exis-
tencia de condiciones contractuales que no garantizan la permanencia de la relacién
de dependencia (contratos de tiempo parcial, eventual y otras modalidades restrin-
gidas, no sujecion a la percepcion de indemnizacién por despido, etc.) asi como en
el desempleo, o en el empleo en ocupaciones en vias de desaparicién (Neffa, 2006;
Beccaria, 2007) o de caracter redundante en términos de las necesidades del aparato
productivo, con independencia del caracter legal de las mismas.

Con el tiempo, algunos sectores de la economia privada que se reactivan, apelan a
la contratacion de la mano de obra utilizando la estrategia de la mercantilizacién de los
puestos de trabajo via la contratacién por agencias (Neffa, 2006). Ejemplo de ello es la
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tercerizacién de los trenes que ha realizado la Unién Ferroviaria en Buenos Aires.'® En
este marco, se genera una situacién confusa en la que el empleado trabaja en un lugar,
pero su contratante no est4 alli, lo cual provoca incertidumbre y debilidad por un lado,
y por otro, se fragua el pago de las cargas impositivas que conforman el costo laboral,
lo cual lleva a que la economia informal sea atractiva en la concentracién de la riqueza.
Hay una despersonalizacion del esquema gerencial propio del capitalismo, no se sabe
donde esta y quién es, quien tiene los bienes patrimoniales de la empresa y se crea
una relacién laboral donde una de las partes —el management— es una abstraccién
(De la Garza Toledo y Neffa, 2001).

El ndcleo duro que agolpa la mayor proporcién del trabajo no registrado se instala
principalmente hasta 2010 entre trabajadores de sectores como la construccion, la
gran industria textil y la del cuero, empresas publicas o privatizadas, oficinas de los
estados (pasantes y contratados) microemprendedores y transnacionales. También
en el sector de los servicios, con las empleadas domésticas, call centers, camareras,
encuestadores, y repartidores en moto. Sin dejar de mencionar a los peones rurales
que seguian trabajando en formas muy precarias, a tiempo parcial en recolecciones
puntuales de cultivos (Mingo, Sarrot, Sione y Otros, 2009)."

3.3. Medidas ante la crisis internacional

A partir del 26 de noviembre de 2008, luego de reconocida la crisis financiera
internacional la presidenta Fernandez anuncié en diversas etapas un plan
anticrisis compuesto de las siguientes acciones: i) creacion de un Ministerio
de Produccion; ii) paquete anticrisis integrado por tres herramientas: morato-
ria tributaria y reduccién de retenciones para el agro; blanqueo, promocién y
sostenimiento del trabajo registrado para las Pymes; blanqueo y repatriacién
de capitales; iii) créditos publicos de fomento a la produccion y al consu-
mo (para adquisicion de electrodomésticos, automoviles, camiones, Pymes,
campo, industria, turismo y bienes de consumo; iv) plan de obra publica con
el fin de impulsar el resto de la economia y duplicar los puestos de trabajo en
el sector, creando unos 360.000 empleos.

10 En el afio 2010 octubre, la lucha por dejar atrés la tercerizacion de los trabajadores fe-
rroviarios le costo la vida a Mariano Ferreira (estudiante de CBC) en un enfrentamiento con
el grupo duro de sindicalistas de la Unién Ferroviaria transformados en Empresarios cuyo
dirigente méximo era Pedraza.

11 Las ramas de actividad de mayor precariedad se extraen de la Investigacion “Del trabajo
real al trabajo decente: indicadores de distancia, conceptos y simbolizaciones en la Regién
Centro” (Facultad de Trabajo Social, UNER, 2009) en base a los microdatos procesados de
la EPH/INDEC para los aglomerados urbanos Gran Parana y Concordia.
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Durante la crisis internacional, no utilizar al mercado de trabajo como variable de
ajuste y abocarse a sostener el empleo e implementar medidas para reactivar la econo-
mia hizo que el impacto sea menor de lo esperado y coadyuvé a que, al 2010, se recu-
peraran los puestos perdidos durante la crisis. Desde el Ministerio de Trabajo se afirma
que “tampoco alcanza con esa articulacion vertical de implementacion de politicas y
tenemos que avanzar en la articulacién horizontal con los actores sociales, con los sin-
dicatos y los empleadores, para que haya mas empleo registrado” (Tomada, 2010).

En el Informe Nacional sobre el Impacto Social de La Globalizacién en Argentina
—Resumen Ejecutivo— (cit. en Novik, 2009) se sostiene que:

Como consecuencia de la intervencion del gobierno en la regulacion del mer-
cado de trabajo en los Gltimos 6 afios se ha logrado en Argentina una fuerte
recuperacion de gran parte de los indicadores laborales, tanto en nivel de em-
pleo y su calidad, como del nivel de ingresos y su distribucion. (...) que para
una mejor insercion de Argentina se deben respetar nuestras particularidades
en un sistema comercial mas equitativo y que para ello se requiere revisar los
objetivos, herramientas y acciones de las instituciones multilaterales y de las
politicas financieras. (...) durante estos ultimos anos, Argentina ha recuperado
y optado por hacer uso del margen de maniobra que existe en un mundo global
para desarrollar politicas publicas nacionales. Distintos instrumentos de politi-
ca, tanto macroeconomicos, como sectoriales, laborales y tecnologicos, entre
otros, han cobrado relevancia.

Al igual que Novik aunque con una vision menos optimista, Salvia (2007) plantea re-
visar parte del sistema comercial refiriéndose al heterogéneo entramado con que se ha
ido configurando el mercado de trabajo segmentado y débil, desde una economia de la
pobreza con formas de subsistencia colectivas. Al respecto el autor expresa que ello:

se hace evidente cuando se confirma que el 50 % de los ocupados se encuen-
tra inserto en el mercado secundario o terciario dominado por la informalidad
laboral, y que el 35 % lo esta en el mercado primario privado, mientras que el
15 % esta en el sector publico.

Precisamente el comportamiento laboral durante la crisis internacional desatada en
el afo 2008 en EE. UU. evidencia en el segundo trimestre del ano 2009 que la tasa de
empleo bajé de un 42,3 % a un 41,8 %, y en el tercer trimestre los valores fueron simi-
lares en los aglomerados urbanos (EPH/INDEC). Dicho en otros términos, la creacion
de empleo se fue desacelerando con el correr del tiempo y esto provocd que menor
numero de personas activas se incorporen al mercado o lo hagan en muchos casos en
condiciones de precariedad.

En 2010 la inflacion se fue tornando, y continda siéndolo, una variable que incide
directamente en el salario real, por la fuerte relaciéon que tiene en los alimentos y en
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momentos donde las economias del mundo ain no salen del estancamiento, el proceso
inflacionario ascendente junto con el fenédmeno del desempleo por la retraccién del con-
sumo, actuan negativamente en los trabajadores, como también en los pobres estruc-
turales pendientes de programas sociales (Salvia, 2010; Lousteau, 2011). Ejemplo de ello
fue la presentacién de legisladores de la oposicion al gobierno (Roy Cortina, del Partido
Socialista) buscando la actualizacion del subsidio de la Asignacién Universal por Hijo."2

En este sentido la lucha por un mejoramiento de la remuneracién de los trabaja-
dores es una proclama que los sindicatos tienen. En dicha busqueda debe primar el
diadlogo social en el trinomio de acuerdos Estado-empresarios-Sindicatos o Gremios,
a fin de alcanzar valores acordes con el ritmo de inflacién en que se vive.

En el caso de Gran Parana y Concordia, la crisis financiera internacional no impacté
de manera significativa en el empleo como ocurrié en otros centros urbanos como Cor-
doba o Rosario donde, por ejemplo el complejo industrial metalmecanico y automotriz
llegé a suspender personal y a despedir temporarios (Camara de Comercio Exterior
de Coérdoba, 2009). Sin embargo en los aglomerados Gran Parana y Concordia hubo
casos de reduccion de jornada laboral y cese de horas extras. Por otro lado se dieron
casos puntuales de intervencion del gobierno provincial para auxiliar despidos con el
pago de subsidios, puntualmente en el sector de trabajadores de algunos frigorificos
(E!l Diario de Parané, 2009).

En el sector comercio se aprecié a fines de 2008 y principios de 2009, un periodo
de ausencia de créditos para el consumo y una reducciéon de los planes de pago apli-
cados por las tarjetas de créditos, con un impacto directo en las ventas. En Parana se
elaboraron acuerdos entre la Direccién de Trabajo Provincial, los gremios y los empre-
sarios del rubro “tiendas de electrodomésticos” para evitar despidos en el sector. Se
sumoé a esto los efectos de los coletazos de la crisis financiera internacional donde los
bancos se pusieron “mas exquisitos” a la hora de prestar dinero, siendo mucho mas
dificil acceder a financiamiento tanto por particulares, como por Pymes que tienen su
fortaleza en estas ciudades.

Siguiendo a Krugman (2007:64), podemos argumentar que la crisis econémica se
muestra con la complejidad de grandes problemas, cuyos efectos se exteriorizan con
consecuencias adversas para las sociedades en general, y méas para los paises en vias
de desarrollo. Entre sus manifestaciones mas claras podemos mencionar: la pérdida
de capital social, mayor concentracién del ingreso y reduccién del empleo, dejando a
nuevos sectores y a los mas vulnerables en situaciones de riesgo social y pobreza.

12 La Asignacién Universal por hijo es un beneficio que le corresponde a los hijos de las
personas desocupadas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario
minimo, vital y mévil. Consiste en el pago mensual de 220 pesos para nifios menores de 18
anos y de 880 pesos para chicos discapacitados sin limite de edad (valores actualizados al
ano 2010). Esta asignacion fue creada por medio del decreto Nro. 1602/09, del Poder Ejecu-
tivo Nacional, y comenzé a regir a partir del 1ro. de noviembre de 2009. En 2010, 3 500 000
chicos y adolescentes son beneficiados con esta asignacion.
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Debemos ser conscientes de que el crecimiento no puede ser valorado sélo por
el criterio del éxito econdmico. Ignorar el empleo como un objetivo de las politicas y
esperar que de alguna manera el crecimiento genere todo el trabajo decente que se
necesita, es una receta para el desastre. Sobre la base de politicas macroeconémicas
sélidas, también se debe promover una convergencia de inversiones, educacion, sa-
lud, mercado laboral, desarrollo local y otras politicas para superar el reto de reducir
los desequilibrios del trabajo decente y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(OIT, Somavia, 2006 y 2010).

Si bien éstas son cuestiones fundamentales a resolver, en este momento nuestro
interés esta centrado en analizar someramente la gestacién de los actuales indices de
trabajo no registrado, la incidencia de las crisis sobre el mercado de trabajo a nivel
regional y dentro de qué sectores de la economia se podria estar visualizando la mayor
afectacion, ademas de hacer mencién a algunas politicas anticiclicas que se pudieran
estar aplicando para frenar el desempleo y el trabajo en negro.

4. Metodologia
De acuerdo con las formas de evaluar al trabajo no registrado como un indi-
cador de déficit de trabajo decente se adopta el marco conceptual elaborado
por la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe

De acuerdo con Pok (2004) los trabajos de Hart'® son tomados por la OIT,
proyectandose en el andlisis de la informalidad a nivel internacional; para
Ameérica Latina se utiliza la denominacion de “ocupaciones de refugios” en el
capitalismo periférico. Con los avances del propio sistema capitalista la OIT
fue reformulando su definicion de informalidad y la ha ampliado, conside-
rando que la economia informal abarca tanto a los trabajadores en el sector
informal como a los ocupados informales o no registrados que pueden estar
en el sector formal y a esto lo denomina “precariedad laboral”. Se trata de
abarcar en el trabajo informal al nimero total de ocupaciones informales,
sean generadas en empresas del sector formal, en las del sector informal, en
hogares o en el sector publico.

Recurrimos a una definicién de sector informal que reproducimos par-
cialmente en este articulo extraida de la 15° Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo de 1993 (OIT, 1993) y que lo describe en términos
generales como un conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bie-
nes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear empleo

13 Hart refiriéndose a Africa encuentra una serie de trabajadores pobres (los informales) que
forman parte del aparato productivo.
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e ingresos para las personas que participan en esa actividad. Las unidades que compo-
nen el sector informal son tipicamente pequenas, con poca o ninguna distincién entre el
trabajo y el capital como factores de produccién, y en las que las relaciones de empleo,
cuando existen, se basan en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones perso-
nales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

Si bien la ocupacién en el sector informal difiere del nUmero de ocupaciones infor-
males con respecto a las dimensiones por las cuales definen a la informalidad (tipo de
unidad productiva, en particular en relacién con su tamafo y organizacion juridica y
tipo de empleo, en términos del grado de proteccién asociado al mismo), ambos se
refieren a distintos aspectos del déficit de trabajo decente.

Para la medicién empirica del trabajo no registrado se recurre a los datos que ofrece
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza el INDEC vy se trabaja con la
categoria ocupacional de los asalariados para saber si estdn o no dentro de la red de
seguridad social (si tienen o no aportes para la jubilacién y la obra social, vacaciones
pagas, aguinaldo) para desde alli hacer las aproximaciones necesarias.

Se entiende que quienes no cumplen con estos requisitos pueden identificarse
como pertenecientes al grupo de trabajadores no registrados, que ademas en la en-
cuesta figuran como poblacién activa a la que no se le efectian descuentos jubilatorios
por su labor. Se advierte que ésta es una propuesta de analisis metodolégico limitada
ya que no abarca a la totalidad del empleo informal, pues se deja de lado a los tra-
bajadores por cuenta propia (el denominado sector informal), muchos de los cuales
también forman parte del amplio umbral de la precariedad laboral.

En el presente articulo los datos reprocesados refieren a las mediciones del deno-
minado trabajo no registrado. La poblacién resulta ser entonces todo individuo que en
la EPH se declara como ocupado asalariado, segun la clasificacién entre asalariados
con y sin descuento jubilatorio empleada como variable proxy. Se utilizan las bases
de datos de los segundos semestres de cada afo para la serie 20042006 y de los
terceros y cuartos trimestres para la serie 2007-2010, sin dejar de tener en cuenta las
diferencias metodoldgicas en el relevamiento de ambos datos al darse un cambio en la
modalidad de difusion de las bases de datos usuarias por parte del INDEC.

Las decisiones metodologicas adoptadas fueron las siguientes:

1) excluir de la poblacion asalariada a los ocupados autoidentificados como
trabajadores por cuenta propia que trabajan para un solo cliente y a los traba-
jadores que no perciben salario.

2) excluir también de la poblacion asalariada al trabajo parcialmente registrado,
es decir, que una parte del salario se paga en blanco y el resto en negro (el
denominado salario en gris) o se registra al trabajador con menores horas que
las que efectivamente trabaja.

3) se adopt6 al indicador de trabajo no registrado como un indicador de dé-
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ficit de trabajo decente en concordancia con la propuesta tedrico—conceptual
elaborada por la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe y
se acuerda con la propuesta del sistema de indicadores elaborado por Lanari
(2004). Indicamos al lector que la categoria trabajo decente como tal es un
concepto aun en construccion en el actual estado del debate.

Estas aclaraciones respecto de las decisiones metodoldgicas, permiten entender la
estrategia adoptada a fin de mantener la confiabilidad del dato, aunque en el tltimo pe-
riodo se ha utilizado la disponibilidad de informacién trimestral ante los conflictos sus-
citados en el INDEC que son de publico conocimiento. En tal sentido y como limitacion
de la fuente de datos se advierte que las estimaciones empleando series temporales
no equidistantes entrafan el riesgo de ocultar la propia estacionalidad de la serie, y por
ende, de la fidelidad con la que se mide el fenédmeno que se esté estudiando.

5. Resultados
De acuerdo con las tablas y graficos que se presentan en el Anexo de este
articulo, se puede observar que existen desigualdades entre los porcentuales
de trabajadores no registrados a lo largo de la serie de tiempo 2004-2010.

Las fluctuaciones se mantienen en general arménicas para los dos aglo-
merados bajo estudio, segun los procesos econdémicos y politicos aconteci-
dos en el periodo analizado: altas tasas al afio 2004 fruto de los rezagos de
las politicas de convertibilidad de los noventa y ya en la posconvertibilidad
arrastrando los efectos de la crisis politica del afio 2001. En el periodo 2004—
2007 y con el gobierno de Néstor Kirchner aparece la reactivacion econo-
mica, y asi las politicas de regularizacién del trabajo no registrado y empleo
decente de la OIT comienzan a ser contempladas en la agenda publica, lo
que se traduce en un acompasado ritmo de descenso del indicador.

Las mediciones de 2008 con la continuidad politica de Cristina Fernan-
dez de Kirchner muestran la misma tendencia descendente, pero se plantea
como interrogante la dindmica de las tendencias futuras en funcién de la con-
frontacién politica con el sector del agro' y los efectos de la crisis financiera

14 Tras la Resolucién N 125 del Ministerio de Economia en Marzo de 2008 se dispone
de un esquema de retenciones mdviles que incrementa las alicuotas a las exportaciones
agropecuarias entre un 7 % y 9 % para las oleaginosas de mayor produccién (girasol y
soja) generando una inmediata reaccion del sector encolumnado en la Comisién de Enlace
de Entidades Agropecuarias, manteniendo un conflicto politico que duré 129 dias hasta la
derogacion de la norma, pero con secuelas de desacuerdos entre gobierno—agro que se
mantienen hasta la actualidad.
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mundial. No obstante es en este periodo cuando se fractura la estigmatica barrera
60:40 entre empleo formal e informal que venia caracterizando al pais en los Ultimos
tiempos, ya que los aglomerados bajo estudio se posicionan por debajo del umbral del
40 % de empleo no registrado.

Las diferencias existentes entre los datos empiricos de los aglomerados Gran Pa-
rana y Concordia hacen que este quiebre del umbral se produzca en afos diferentes
(afos 2005 y 2007 respectivamente).

El aglomerado Gran Parana (ver Tabla 1 y Grafico 1) logra reducir el trabajo no re-
gistrado aunque con una fluctuacién muy elevada, mostrando una tendencia oscilante
entre periodos distintos y registrando diferencias en mas menos 5,4 puntos respecto
de su valor promedio.

Si analizamos los grandes aglomerados urbanos de la Region Centro, a diferencia
de la Provincia de Entre Rios con sus dos centros urbanos mas importantes, las Pro-
vincias de Santa Fe y Cérdoba muestran mayor paridad en la composicion del empleo
registrado y no registrado. Esto significa que son el Gran Parana y Concordia dispares
entre si por la propias diferencias de cada mercado de trabajo y a su vez es Parana
heterogénea con las demas cifras de la Regién Centro: en promedio registra el mas
bajo indice de informalidad en el periodo 2004-2010 (31,6 %), con un minimo al afo
2009 del (24,1 %) y a su vez es el Unico aglomerado de la Regiéon Centro que registra
un aumento en el 2008 de mas de 5 puntos (1 punto equivale a aproximadamente 900
asalariados sin beneficios).'®

En el aglomerado Concordia las cifras son, en términos relativos, siempre mas eleva-
das que las de Gran Parana (ver Tabla 2 y Grafico 2). El promedio del periodo se ubica
en los 43,6 puntos de trabajo no registrado en asalariados, con un maximo en el segun-
do semestre de 2004 (58,1 %) y un minimo en el tercer trimestre de 2009 (37,1 %).

En general, si hablamos del nivel nacional y de los aglomerados puntuales de Gran
Parana y Concordia, en el periodo 2004-2010 la tendencia es de un descenso cons-
tante en los porcentajes de baja del trabajo informal y un crecimiento de los puestos
dentro del sistema de la seguridad social, aunque con algunos altibajos.

En septiembre de 2003 se implemento desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo, con inspecciones en estable-
cimientos y trabajadores ejecutadas a nivel provincial por la Direccién Provincial del Tra-
bajo, con resultados aceptables para detectar lo que sucede en los sectores informales.

Las Oficinas de Empleo Municipal también implementan planes nacionales donde
se privilegia la creacion de trabajo registrado, con créditos para microemprendimien-
tos y exenciones de cargas laborales para los emprendimientos que generen trabajos

15 Las comparaciones de los aglomerados Gran Parana y Concordia con el resto de los
aglomerados de la Region Centro se extraen de la Investigacion “Del trabajo real al trabajo
decente: indicadores de distancia, conceptos y simbolizaciones en la Regién Centro” (Min-
go, Sarrot, Sione y otros, Facultad de Trabajo Social, UNER, 2009).
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en blanco. Hacia 2007 se materializan algunos Planes Territoriales de Promocion del
Empleo y mesas de concertacion que permiten acuerdos entre quienes ofrecen y de-
mandan empleo.

Sectores de la economia que se han reactivado muestran mejor posicionamiento
del empleo registrado aunque con dificultades para generar empleo de calidad. Este
crecimiento econémico vemos que muchas veces es apuntalado con la mano de obra
captada por practicas empleadoras que condicionan la libertad, equidad y seguridad.
El trabajo no registrado tiene su correlato directo con déficit de trabajo decente, acen-
tuandose aun mas si el indicador se examina desde el género y la conformacién de la
estructura etaria de los asalariados como dimensiones a considerar en el desarrollo de
equidades y proteccion social.

Como se ha expresado anteriormente, las acciones implementadas desde el Mi-
nisterio de Trabajo con las diferentes comisiones oficiales de inspeccién para intentar
detectar trabajo no registrado, tienen sus limitaciones. Dichas acciones sélo pueden
tener incidencia en la tercera parte de los ocupados en condiciones de vulnerabilidad
ya que se llega con las inspecciones a las unidades productivas, industriales y de ser-
vicios que estan formalizadas.

Esta actividad de control esta unida a la incumbencia otorgada a este Ministerio por
la Ley Nacional de Empleo N© 24.013. Es una ley que otorga el campo de actuacién que
se tiene para con el empleo, y desde su construccion implicita o doctrinaria, esta es-
tructurada desde la perspectiva de lo que encierra el empleo, entonces le confiere ese
poder para las inspecciones que se realizan en las empresas declaradas formalmente.

Por otra parte, el término trabajo esta referido al érgano de contralor, llamado desde
tiempo anterior a esta Ley, Ministerio de Trabajo (el que posteriormente se llamara de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social) o cuando se alude al contrato de trabajo, denomi-
nacion arrastrada desde la Ley de Contrato de Trabajo del afo 1974.

En Argentina, y en otros paises como Per(, dice Lépez (2008) se han dado dife-
rencias de regulacion legislativa para las pequefas y medianas empresas, que han
ido desde la simplificacién de procedimientos administrativos para las empresas de
menor tamano, hasta la creacién de regimenes especiales laborales para las empresas
pequenas, sefnalando que esto no ha sido un factor para que disminuya la informalidad
aunque si ha posibilitado formalizar la existencia de pequefias empresas.

Esta somera descripcién intenta ubicar el campo de accién que se tiene desde la
figura del contralor juridico, o sea, del organismo encargado de realizar el combate del
trabajo en negro o no registrado.

Volviendo a los datos empiricos, la tasa de trabajo no registrado inflexiona en el
ano 2008 por los efectos antes contextualizados de la crisis financiera internacional y
el conflicto con el campo. Tanto en el aglomerado Gran Parana como en Concordia se
anula la tendencia descendente del indicador que comienza nuevamente a ascender.

En 2009, Gran Parana logra reponerse con la reactivacion de algunos sectores eco-
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ndémicos como la construccion, la obra publica y un leve incremento salarial del sector
publico; pero en 2010 se reducen los asalariados teniendo mayor peso relativo los
que no tienen beneficios aportados al sistema. No obstante el indicador se encuentra
siempre por debajo de la estigmatica barrera del 35 % y con una tendencia decreciente
en la finalizacién del 2010, momento de reactivacién de actividades gastronémicas y
otras ligadas al comercio.

En Concordia, la actividad econémica de un mercado de trabajo muy disimil al
paranaense muestra que desde 2006 hasta el final de la serie, el trabajo no registrado
representa siempre alrededor de un 40 % del total de asalariados, umbral que le cuesta
reducir. En este aglomerado sin duda conforman un ntcleo duro del trabajo no regis-
trado las actividades ligadas a la recoleccién de citrus y el arandano, como asi también
la explotacion forestal.

6. Conclusiones

A modo de sintesis, ademas de mostrar los hallazgos logrados estamos re-
velando determinadas caracteristicas de los trabajadores activos que estan
bajo el régimen de trabajo precario y a partir de las enunciaciones que se
realizaron en relacion con el trabajo no registrado o informal, entendemos
que la Argentina, a pesar de sus vaivenes politicos y econémicos, ha desa-
rrollado acciones que se irdn consolidando en el transcurso del tiempo. Pero
agregamos, enfatizando, que el crecimiento econémico necesita acompa-
Aarse con procesos de mayor control actuando integralmente los organis-
mos nacionales, provinciales y municipales, e incluso, incorporando a los
propios sindicatos o gremios en esta tarea.

Siendo nuestro pais incierto en cuanto a los alcances de las politicas, es real
gue en muchas oportunidades existen signos y situaciones histéricas (crisis del
2001) que han contribuido a consolidar imaginarios de poca estabilidad para
los ciudadanos, situacion que atenta contra las garantias de un trabajo digno.

En términos absolutos se aprecia que existe un crecimiento en la masa
salarial, pero el contexto percibido por los empresarios y hasta por el propio
Estado, ha llevado a que dicha mano de obra sea incorporada en el mercado
en situaciones de inseguridad e inestabilidad, con contratos muy precarios,
por lo que sigue siendo un reto buscar nuevas alternativas.

Seleccionar al trabajo no registrado, como indicador de déficit de trabajo
decente, demuestra que el empleo, antes estable, se vio precarizado y flexi-
bilizado progresivamente. EI comportamiento del indicador en los principa-
les aglomerados urbanos de Entre Rios no es muy diferente al que ha tenido
a nivel nacional. Las politicas como el Plan Nacional de Regularizacién del
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Empleo han mostrado sus frutos en el promedio general, pero también han encontra-
do mayor reticencia de las empresas a contratar, por las cargas fiscales que implican
los asalariados.

En lo contextual, las sucesivas crisis analizadas en el periodo de nuestro recorte
(crisis financiera internacional y conflicto con el sector agropecuario, sin considerar
efectos del brote de pandemia de Gripe AN1H1 en 2009), no impactaron de manera
determinante en el mercado de trabajo pero lo erosionaron, en tanto el crecimiento va
acompanado de incertidumbre. Los sectores de la economia que se reactivan eviden-
cian mejor posicionamiento del trabajo registrado o trabajo en blanco, aunque mues-
tran dificultades para ofrecer empleos de calidad.

Cuando los presidentes de los paises han firmado los acuerdos del Milenio y han
puesto en sus agendas luchar por el trabajo decente, es interesante citar a Godio
(2007) cuando afirma que las normas internacionales del trabajo y el tripartismo pro-
movidos por la OIT han jugado un papel central para construir mercados de trabajo
nacionales y supranacionales regulados por normas laborales que favorecen la huma-
nizacién del trabajo y la solidaridad social. La aplicacién de las normas laborales a la
economia global es lo que se conoce en la economia como “dimensién social de la
globalizacion”. Este legado en las realidades concretas dista mucho de concretarse,
aunque existan politicas que tiendan a su disminucion.

El trabajo decente apela a un marco ético de acuerdo con la postura asumida por la
OIT, asociado a una condicion cultural que oriente y dé sentido a las transformaciones
que se viven en el mundo del trabajo. Es una condicion constitutiva y constituyente que
no puede estar subordinada a la economia, a sus transformaciones en la globalizacion y
hoy agregamos que no puede estar subordinada a los vaivenes de las crisis financieras.

Hemos hecho mencién al lugar que tienen las leyes laborales, pero las mismas, per
se, no alcanzan a ser un factor de incidencia determinante sobre las formas de empleo
y las modalidades de contratacién, antes bien sera necesario considerar los propios
elementos que tiene la macroeconomia vigente en el pais, su marcha y evolucién a fin
de enfocar la politica econémica de manera acorde con la politica de empleo. Precisa-
mente esta vinculacién es lo que incide en el ritmo que tiene el mercado de trabajo y
sus tasas, pues existe un costo social muy alto cuando aparece la suba del desempleo
y esto soslaya muchas veces las formas de la precariedad laboral.

El Estado, con un doble propésito, impulsa la flexibilizacién laboral como preocupa-
cién de la agenda en la década de los noventa intentando por un lado bajar el desem-
pleo, y por otro, apuntalar la competitividad de las empresas (Lanari, 2004). Para ello
se realizaron profundos cambios en los institutos laborales bajo el supuesto de que los
altos costos del trabajo, impedian la entrada al mercado laboral y encarecian el valor
de los productos exportables. A partir de la Ley 25.877 del afo 2004 se logra princi-
palmente una mejoria en la indemnizacién del trabajador y el reconocimiento de los
valores pautados por los convenios de trabajo. A partir de la nueva década comienzan
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a fiscalizase muchas empresas a fin de evaluar las formas de contrato de trabajo y exi-
gir que el trabajador sea registrado desde el comienzo de su relaciéon laboral, aunque
sea en su periodo de prueba.

Blanco Rivera (2008:5) estima, al explicar la precariedad laboral y el subempleo, que
éstos se deben al aumento de la contratacién por fuera del derecho del trabajo, refle-
jandose en las practicas de intermediacién abusiva de las cooperativas, asociadas a la
irregularidad de muchas empresas dedicadas al outsourcing y al abuso de los contratos
de prestacién de servicios que simulan independencia del prestador. El autor expresa
que los gestores del Derecho Laboral conocen las soluciones. Lo que se necesita es
la voluntad politica para eliminar los usos irregulares que simulan una falsa asociacién
0 una seudo independencia, si queremos hacer realidad el trabajo decente, pues asi
como el empresario reclama seguridad juridica para su inversion, el trabajador también
tiene derecho a esa misma seguridad, como regla de oro de la democracia capitalista.

Estas ideas muestran la tensién, en el campo econdmico politico, de las luchas de
intereses entre sectores diferenciales, tensiéon en la que se impone como necesario
alcanzar el didlogo social que constituya el marco para elaborar acuerdos que apunten
a alcanzar las pautas del trabajo decente.

Anexo de cuadros estadisticos

Tabla 1.
Aglomerado Gran Parand. Evolucion de la tasa de trabajo no registrado. Periodo 2004-2010.
Total de empleados u obreros, total sin beneficios y porcentaje

Periodo Total de empleados u obreros Total sin beneficios Porcentaje sin beneficios
20 Semestre de 2004 73.129 29.544 40,4
2° Semestre de 2005 69.826 27.023 38,7
2° Semestre de 2006 76.032 23.874 31,4
3° Semestre de 2007 76.251 20.817 27,3
4° Semestre de 2007 79.940 21.024 26,3
3° Semestre de 2008 81.837 27.661 33,8
4° Semestre de 2008 83.569 26.241 31,4
3° Semestre de 2009 81.113 24.704 30,5
4° Semestre de 2009 86.535 20.877 24,1
3° Semestre de 2010 86.673 27.675 31,9
4° Semestre de 2010 85.754 24.795 28,9

Fuente: EPH — INDEC. Elaboracion: Equipo de Investigacion de la Facultad de Trabajo Social — UNER.
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Grafico 1.
Aglomerado Gran Parand. Evolucion de la tasa de trabajo no registrado. Periodo 2004-2010 (EPH continua)
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Fuente: EPH — INDEC.

Tabla 2.
Aglomerado Concordia. Evolucion de la tasa de trabajo no registrado. Periodo 2004-2010.
Total de empleados u obreros, total sin beneficios y porcentaje

Periodo Total de empleados u obreros Total sin beneficios Porcentaje sin beneficios
2° Semestre de 2005 39.097 20.643 52,8
2° Semestre de 2006 42.795 17.888 41,8
3° Semestre de 2007 41.253 16.872 40,9
4° Semestre de 2007 44,367 18.545 41,8
3° Semestre de 2008 43.495 18.877 43,4
4° Semestre de 2008 43.349 17.296 39,9
3° Semestre de 2009 39.552 14.673 371
4° Semestre de 2009 44,056 18.355 41,7
3° Semestre de 2010 40.275 15.667 38,9
4° Semestre de 2010 42.615 15.592 36,6

Fuente: EPH — INDEC. Elaboracion: Equipo de Investigacion de la Facultad de Trabajo Social — UNER.
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Grafico 2.

Aglomerado Concordia. Evolucion de la tasa de trabajo no registrado. Periodo 2004-2010 (EPH continua)

60

58,1
55 .\

\.\52,8
50

. N\

43,4
(%)
'.g 418 409 39,9 /.41
g 40 418 \‘/ o
o. i
35 371 36,6
30
25

de 2004 de 2005

Fuente: EPH — INDEC.

Registro bibliografico
Mingo de Bevilacqua, G.

y otros

“Déficit de trabajo decente
en Gran Parand y Concordia
(Entre Rios) 2004-2010".
Pampa. Revista
Interuniversitaria de
Estudios Territoriales,
ano7,n°7,

Santa Fe, Argentina,

UNL (pp. 171-196).

T T T T T T T T T T 1
20 Semestre  2° Semestre  2° Semestre 3° Semestre 4° Semestre  3° Semestre  4° Semestre 3° Semestre 4° Semestre  3° Semestre  4° Semestre
de 2006

de 2007 de 2007 de 2008 de 2008 de 2009 de 2009 de 2010 de 2010

Periodo

Bibliografia

Anillo, G.; R. Bisang; G. Salvatierra (eds.) (2010). Cambios estructurales en
las actividades agropecuarias. De lo primario a las cadenas globales de valor.
Documentos de proyectos N° 50. CEPAL <http://www.cepal.cl/cgi-bin/getProd.
asp?xml=/publicaciones> [Consulta: 18 junio 2010].

Azpiazu, Schorr (2008). “Del ‘modelo de los noventa’ a la posconvertibilidad” en
Realidad Economica. N° 240. Buenos Aires.

Beccaria, Luis; Néstor Lopez (comps.) (1991). Sin trabajo. Las caracteristicas del
desempleo y sus efectos en la sociedad argentina. Buenos Aires, UNICEF-Losada.
—— (2007). Ponencia al 8vo. Congreso de ASET. Buenos Aires.

Blanco Rivera (2007). “La promocion del empleo juvenil y la capacitacion para
el trabajo en Colombia” en Revista Latinoamericana de Derecho Social. N° 5,
Bogota DC.

Castel, Robert (2004). La inseguridad social. ¢Qué es estar protegido? Buenos
Aires, Manantial.

—— (2008). “Regreso a la dignidad del trabajo”, Clarin, 02/09/08.

De La Garza Toledo, Enrique; Julio César Neffa (comps.) (2001). £/ futuro del
trabajo. El trabajo del futuro. Buenos Aires, FLACSO.

Gastaldi, M. (2003). Camara de Diputados de la Nacion. Provincia de Santa Fe.
Galvez, Thelma (2006). Nuevas modalidades del empleo flexible. CEPAL-BID.

194 | G. Mingo de Bevilacqua y otros. Déficit de trabajo decente (pp. 171-196)



Godio, Julio (2007). La sociedad del trabajo Una utopia realizable. Buenos Aires,
Corregidor.

Hintze, S. (2007). Politicas sociales en el cambio del siglo. Buenos Aires, Espacio.
Krugman, P. (2007). Economia internacional, teoria y politica. Addison Wesley.
—— (2011). “Los parados de la crisis... esa multitud descartable” en The N.Y.
Times traducido por Félix Duarte <http://cajaencrisis.blogspot.com/2011/06/los—
parados—de-la—crisis—esa—multitud.html> [Consulta: 25 junio 2011].

Lanari, M. (2004). “Trabajo decente. Significados y alcances del concepto. Indi-
cadores propuestos para su medicion”. Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad
Social. http://www.trabajo.gov.ar/left/biblioteca/files/estadisticas/trabajo decente.
pdf [Consulta: 10 marzo 2007].

Lépez, Diego (2008). “Pequenas empresas y legislacion laboral. {Son necesarias
normas especiales?” disponible en www.asuntospublicos.org. Trabajo precario vs
trabajo decente.

Lousteau, M. (2011). “Los beneficios de la asignacion universal, empanados por
la suba de los precios” en La Nacion, 7/01/11.

Mingo, G.; E. Sarrot; C. Sione y otros (2009). Proyecto de Investigacion “Del trabajo
real al trabajo decente: indicadores de distancia, conceptos y simbolizaciones en la
Region Centro”. Facultad de Trabajo Social, UNER, Parana.

Mingo, G.; M. Reta. “El mercado de trabajo en departamento Concordia de la
provincia de Entre Rios, transformaciones y nuevas realidades” en Gestando N° 5.
Ano 2010. Parand. Entre Rios.

Neffa, Julio (2009). “La evolucion del concepto del trabajo a lo largo de la historia”.
<http://www.slideshare.net/Laboralyorganizacional/significacion—del-trabajo—
humano-neffa>. [Consulta: 10 octubre 2009].

Novik, Norma (2009). Informe Nacional sobre el Impacto Social de La Globalizacion
en Argentina. Resumen Ejecutivo. Disponible en http://el-observatorio.org/wp—
content/uploads/2009/12/wcms_117792.pdf. [Consulta: 20 marzo 2011].
Oszlak, 0. (2000). Estado y sociedad, nuevas reglas del juego. Vol. 2. Buenos
Aires, EUDEBA.

Pok, Cynthia (1999). “Precariedad laboral: personificaciones sociales en la frontera
de la estructura del empleo”. Documento presentado en el Seminario Interamericano
de Medicion del Sector Informal, OEA/Grupo de trabajo sobre Sector Informal,
COM.CIE/INELI. Lima.

Pok, C.; R. Lorenzatti (2004). Los perfiles sociales de la informalidad en Argentina.
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIRPP).

Salvia, A. (2007). Segregacion y nueva marginalidad en tiempos de cambio social
en la Argentina. 7° Congreso de ASET. Buenos Aires.

Schleser, D. (2009). Eltrabajo no registrado en el largo plazo. <http://www.trabajo.
gov.ar/left/estadisticas/> [Consulta: 15 noviembre 2010].

Yaiez, S. (2007). La flexibilidad laboral como eje de la produccion y reproduccion.
Chile, Centro de Estudios de la Mujer.

Fuentes consultadas

INDEC. Encuesta Permanente de Hogares. Series semestrales y trimestrales
2004-2010.

Ley 25013/98 Reforma Laboral.

PAMPAO7 | 2011 | 195



Ley 25877/04 Ordenamiento del Régimen Laboral.

0IT (1993). Ginebra.15° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
www.oit.org.pe/portal/documentos/ds_argentina_ley24013_leydelempleo.pdf.
—— (1999). Trabajo decente. Memoria del Director General. Ginebra: 87° Confe-
rencia Internacional del Trabajo. Washington.

—— (2005). Programa Nacional de Trabajo Decente Argentina 2004-2007. Oficina
de la OIT en Argentina, Buenos Aires.

ONU. Somavia, Juan (2005). Discurso en la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas. Washington.

OIT Somavia, Juan (2006). Reunion Ministerial del Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas (ECOSOC). Washington.

——— (2010) “Crecimiento con empleo” Reunion de Ministros del Trabajo de
Argentina, Brasil, Chile y México. Santiago de Chile.

—— (2010). Discurso en la Reunion de Miembros del G20. EE. UU.

Taller Regional de Paises Centroamericanos (2003). “El uso de indicadores de merca-
do de trabajo y de trabajo decente para la formulacion de Politicas”. Buenos Aires.
Tomada, Carlos (2004). Conferencia sobre Empleo y Globalizacion. Barcelona,
Forum.

—— (2010). Il Jornada de Responsabilidad Social Empresaria en UADE sobre
RSE y el Capital Humano. Buenos Aires.

—— (2010). Jornadas de trabajo decente. San Juan, Argentina, Eleve.

196 | G. Mingo de Bevilacqua y otros. Déficit de trabajo decente (pp. 171-196)



